ACTUALIDAD DE LOS CENTROS HISTORICOS.
UNA MIRADA LOCAL

Present of the
histarical centers.
A local sigh

Gloria Esperanza Cotdlico Gonzdlez
Magister en Ordenamianto Urbano Regional
Planeacian Municipal Tunja

glorlz. catolico@iurja.govica

Resumen

Este arficulo es producto de una reflexidn acerca
de la realidad por la ‘gue atraviesan nuestros
centros histdricos, en especial el centro Histdrico
de la Ciudad de Tunja, capital del Departamento
e Boyaca. Bajo esta perspectiva se realiza-una
deseripcion del proceso que se ha llevado desde
el punto de vista normativo en relacion con la
regulacion, proteccion y financiamienta de los
centros histdricos, en donde se han adoptado
distintas politicas publicas que han generado
consecuencias de diversa indole, las cuales son
descritas, con el objeto de: identificar ventajas ¥
desventajas de las mismas, para de esta manera
liegar a dilucidar propuestas viables y sustentables
desde el punto de vista econdmico para el
financiamienta de los proyectos en centro histérico,
camo plantear-al centro histérico como un gran
proyecto urbano (GPU). La finalidad de este articulo

es brindar al lector una vision panoramica sobre la
tematica planteada y hacer un llamado de atencion
sobre la pertinencia de iniciar una reflexion de la
relacién entre los distintos aspectos para tener en
cuenta para lograr una verdadera sostenibilidad de
nuestros centros histéricos.
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Abstract

This article is the product of a reflection of the reality
being experienced by our historic sites, especially
the historical center of the city of Tunja, capital of
the Department of Boyacd. Under this perspective
is a description of the process that led from the
regulatory point of view regarding the regulation,
protection and funding of historic centers, where
they have adopted different policies that have
generated consequences of various kinds, the
which are described in order to identify the pros and
cons of them, in this way to get to figure out viable
and sustainable proposals from the economic point
of view to finance projects in the historic center, and
refer to the historical center as a large urban project
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GPU. The aim of this paper is to give the reader an
overview on the issue raised and to call attention
to the relevance of starting a reflection of the
relationship between different aspects to consider
achieving true sustainability of our town centers.

Keywords: City, heritage, Architecture, History,
Urbanism.

En Colombia, los antecedentes referidos a la
gestion del patrimonio se remontan al afio de
1918 y se extienden a lo largo del siglo XX. Segun,
(Martinez & Aguilar, 2007) fue desde 1986 cuando
se definié la conservacién del patrimonio como
un programa prioritario en el dmbito de la politica
urbana, ademds, la ley de reforma urbana en 1989
introdujo el tema de conservacion y proteccion del
patrimonio como preocupacién del ejecutivo y del
congreso de la repblica frente a la planeacion
municipal.

A nivel mundial, en la década de los ochenta, se
observa un incremento significativo en la dindmica
turistica, de forma particular en el llamado
“turismo cultural”, dentro del cual, un elemento

de suma importancia e indiscutible, resulta ser la
inscripcion de centros y conjuntos histéricos en la
lista del patrimonio mundial de la United Nations
educational, Scientific and Cultural Organization
, (2017), este ultimo trae como consecuencia, en
ciudades como la nuestra, la necesidad imperante
de constituir, revitalizar y consolidar los centros
histéricos, para asi atraer esta demanda turistica,
en procura del beneficio econémico y de su
sostenibilidad.

El Centro Histérico de Tunja fue declarado
monumento nacional por la Ley 163 del Congreso de
Colombia, 1959, con Decreto reglamentario 264 de
1963, mediante la Resolucién 041 de 1994, emitida
por el Instituto Colombiano de Cultura (Colcultura),
se adoptd la reglamentacion para el sector
antiguo, esta Resolucién fue validada y adoptada
como anexo 04 dentro del Acuerdo Municipal
014 de 2001 “Plan de Ordenamiento Territorial”,
el cual se mantuvo vigente hasta la aprobacién
de la Resolucién 0428 de 2012 del Ministerio de
Cultura, por medio de la cual, fue aprobado el Plan
Especial de Manejo y Proteccion (PEMP) del Centro
Histdrico de Tunja y su zona de Influencia (Alcaldia

Figura 1. Acceso mddulo central Centro Comercial Plaza Real Tunja.
Fuente. (Boyaca 7 Dias, 2001). Acceso mddulo central Centro Comercial Plaza Real Tunja [Fotografia). Restaurada en 1993 por la firma Obregén, Bueno y Cia.
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de Tunja, 2012), todo esto, en cumplimiento de lo
determinado en el Decreto Nacional 763 de 20009.
Bajo esta normativa, fueron establecidos criterios
de intervencion predio a predio a partir de los cuales
se busca recuperar y exaltar de manera integral el
patrimonio, recalificar el territorio para garantizar su
condici6n de centralidad, aumentando su atractivo,
sostenibilidad y competitividad, para lo cual
establece la procedencia o no, de determinadas
obras sobre los inmuebles y predios localizados
dentro de sus limites, fueron establecidas seis
actuaciones estructurantes, por Grandes Proyectos
Urbanos (GPU), como proyectos detonantes del
desarrollo y recuperacion del centro histérico.

Con respecto a estas disposiciones, se observan
de manera preocupante, inconsistencias en los
trabajos de intervencién que se venian adelantando
en los dltimos afios, debido al constante
enfrentamiento entre los preceptos de conservacion
y transformacién, esto ultimo, confrontado
constantemente con unarealidad urbana cambiante
y en continuo proceso de evolucién a nuevas y cada
vez mas complejas necesidades de los habitantes,

Figura 2: Costado norte Plaza de Bolivar Tunja, 2012
Fuente. (Wiki loves monuments in Colombia, 2012)
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mas aln, cuando resulta evidente que esta drea de
la ciudad asume funciones de centro y nodo, razén
por la cual, se constituye en una zona muy atractiva
para la inversién privada, hecho que genera una
enorme presién inmobiliaria que incrementa el valor
del suelo y conduce inevitablemente al fenémeno
de la gentrificacion, esto es, el desplazamiento de
la poblacién que originalmente habita un sector
determinado, lo cual aumenta los desequilibrios
sociales existentes, genera decadencia por
disfuncionalidad y deterioro fisico, originando asi
muiltiples fronteras y fracturas que conducen a la
propia negacién del Centro Historico por entidades
gubernamentales y particulares y, en consecuencia,
al deterioro generalizado no sélo en los inmuebles,
sino del espacio publico .

Es imposible olvidar ademas, la gran distancia que
histéricamente hamantenido la planificacion urbana
y la restauracion, al caracterizarse cada una de
ellas como una disciplina contradictoria, mientras
la primera, fomenta un proceso expansionista
de las ciudades, con propuestas que garantizan
la aparente integraciéon urbana, llevando a la

Figura 3. Vista Santuario El Topo, iglesia colonial que se
construyé en el Siglo XVII
Fuente. (Corporaci6n centinelas de Tunja, 2011)
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Figura 4. Vista Claustro Santa Clara La Real, construccion del
Siglo XVI.

Fuente. (Corporaci6n centinelas de Tunja, 2011)

destruccion de inmuebles patrimoniales en procura
de lograr alcanzar una vision errénea de Desarrollo
dentro del esquema de la Globalizacién; la
segunda, se dedic practicamente a la adecuacion
y mantenimiento de inmuebles puntuales sin
considerar acciones sobre el entorno urbano de
su contexto inmediato, hecho que ocasiond el
deterioro y abandono de las demds construcciones
y los espacios publicos que hacen parte integral
de estos centros histéricos, convirtiéndolos en
espacios inseguros y desprovistos totalmente
de cualquier atractivo para propios y extrafios y
carentes de cualquier grado de apropiacién por
parte de la comunidad.

Actualmente, la progresiva concentracion de
actividades, el deterioro y abandono de las dreas
residenciales, la distribucion de los usos, la
incursion del transporte publico y la generalizacion
del uso del automovil, son hechos que estimulan el
deterioro no solo de condiciones ambientales, sino
patrimoniales en los centros histéricos. A lo anterior
se suma ademads el fenémeno de readaptacion
funcional de construcciones patrimoniales, que
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se efectlia de forma espontdnea, sin controles, sin
los profesionales especializados que permitan en
alguna medida, una intervencién que concuerde
con los objetivos inicialmente planteados por
las distintas legislaciones del gobierno nacional.
La falta de control y de incentivos tributarios por
parte de las instituciones del gobierno, hacen
que se generalicen intervenciones que distan
mucho del logro de los objetivos planteados por
la normatividad y que de manera ilegal destruyen
inmuebles localizados en el centro histérico.

Otro elemento de gran relevancia y que contribuye
a la degradacion de los centros histéricos es su
pérdida de imagen como espacio de residencia
y consumo, pues nuestra realidad, hace que los
inmuebles se especialicen en usos comerciales,
institucionales y de servicios, los cuales, a su vez,
precisan suplir otras necesidades como servicios
de estacionamiento, bafios plblicos y paraderos
entre otros. Estos servicios complementarios
son suplidos con la demolicién de construcciones
que “voluntariamente” son dejadas en abandono
hasta que colapsan, permitiendo asi, dar paso

Figura 5. Vista actividades en espacio publico calle 19
entre carreras 10y 11

Fuente. (Corporacion centinelas de Tunja, 2011)
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al fendémeno del fachadismo, el cual consiste en
mantener en pie solamente los muros de fachada
demoliendo todo al interior, en detrimento de la
verdadera significacion de un centro histérico
representativo, convirtiéndolos en zonas inseguras
e incapaces de mantener su sostenibilidad a
largo plazo, por cuenta del grave deterioro y las
deficientes intervenciones a las que son expuestos
y a su inexistente valor para la sociedad.

En la ciudad de Tunja, antes de la expedicién de
la Resolucién 0428 de 2012 del Plan Especial
para el Manejo y Proteccion del Centro Histérico
de Tunja, PEMP, las instancias facultadas para
otorgar la viabilidad a los proyectos localizados
dentro del centro histérico, no parecian tener claros
los alcances de las normas, razén por la cual,
sus interpretaciones contribuyeron a aumentar
el deterioro del Patrimonio, pues no buscaron
lograr el desarrollo de un manejo integral del
centro histdrico, por lo menos teniendo en cuenta
el contexto inmediato, es por esto, que resultan
evidentes enormes contrastes con la aprobacién de
altas densidades que superan de maneraimportante

el contexto existente, generando deterioro como
consecuencia de las nuevas necesidades que
estos proyectos generan para si mismos y para la
ciudad, por otra parte, los tiempos de revision y
posterior aprobacion eran muy extensos, lo que en
consecuencia, termind promoviendo intervenciones
ilegales y sin apoyo técnico.

Otro factor agravante, es que la intervencion
de profesionales especializados en este tipo
de inmuebles es muy dificil de llevar a cabo,
en especial, después de afios de abandono de
las construcciones, lo que genera un deterioro
generalizado de los materiales y, en consecuencia,
un aumento en el valor por servicios profesionales
y en el costo de las intervenciones a realizar,
siendo muy dificil el asumir estos costos. Mientras
se mantenga la jerarquizacion de elementos
patrimoniales y se destinen recursos por parte
del estado, solamente a aquellos inmuebles
considerados de primera importancia, dejando
de lado a los inmuebles de contexto, mientras el
estatuto fiscal, no genere verdaderos incentivos a
propietarios de estos inmuebles, serd imposible que
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los centros histéricos mantengan verdaderamente
su valor patrimonial, histérico y cultural, por cuanto
se convierten en hechos aislados y puntuales
carentes de un valor inherente a la comunidad que
interactua a diario con ellos.

Por todo lo anteriormente expuesto, se viene
adelantando el planteamiento de nuevas politicas
publicas que permitan ver a los centro histéricos
como Grandes Proyectos Urbanos (GPU), para
lo cual, es necesario que existan propuestas
sustentables desde el punto de vista econdmico,
que permita readecuar la centralidad histérica a las
nuevas funciones del mundo globalizado, pues los
centros histdricos no pueden imaginarse fuera de
lo urbano, lo nacional o lo internacional, ya que son
parte constitutiva de su existencia. Para el caso
de la ciudad de Tunja, los entes gubernamentales
y la sociedad civil, deben dirigir sus esfuerzos a la
concrecion de las seis actuaciones estructurantes
determinadas en el PEMP, como medio real de
revitalizacion del centro histérico.

Los Grandes Proyectos Urbanos (GPU), son la viva
expresion de una nueva l6gica de desarrollo que ve
en ellos y en su comercializacién un medio con el
cual se puede generar el crecimiento y buscar la
competitividad que atraiga inversionistas. Ademds,
son productivos y encarnan procesos que operan
sobre una variedad de escalas, desde la local hasta
lo global. La planificacién urbana a través de estos
proyectos surge como una estrategia para estimular
el crecimiento econémico y son percibidos como
instrumentos destinados a la revitalizacion de la
ciudad.

En el discurso politico, los GPU se presentan como
instrumentos que pueden ayudar a superar las
exclusiones sociales, se han venido convirtiendo
en la medida a seguir para la recuperacién y
revitalizacion urbana bajo la promesa de las
grandes élites del mejoramiento y revitalizacion
de las ciudades, como una alternativa eficaz de
financiamiento. Es necesario que se evallie de
manera muy cuidadosa el planteamiento de esta
propuesta de GPU, por cuanto su aplicacion, puede
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contribuir a incrementar de manera desmedida
el fenémeno de gentrificacién, razén por la cual,
esta medida de financiamiento requiere en primera
instancia generar conciencia en los propietarios,
sobre los beneficios que se pueden obtener con
el mantenimiento y conservacién de la totalidad
de los inmuebles; de parte de la administracion se
debe propender por elevar la calidad de vida de la
poblacién, mejorando los ingresos que aumenten
el consumo y la base tributaria; ademds se hace
necesaria la generacién de compensaciones o
mecanismos redistributivos a los propietarios que
permitan contribuir a la generacién de recursos
que puedan ser invertidos en la rehabilitacion y
conservacion de los centros histéricos y evitar de
esta manera el desplazamiento de los habitantes
locales.

En el financiamiento de estos GPU en centros |

histéricos, se hace necesario reconocer el origen de
los recursos a ser invertidos, cudl serd su destino,
cudl es la vision hacia la que se apunta al realizar
cualquier tipo de intervencion: rehabilitacion del

Figura 6.Intervencion espacio publico Plazoleta San Ignacio 2018.

Plan Bicentenario.

Fuente. (Alcaldia de Tunja, 2018)
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Figura 7. Intervencion espacio publico

Plazoleta San Ignacio 2018. Plan Bicentenario

Fuente. (Alcaldia de Tunja, 2018)
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espacio publico y del patrimonio para fomentar
el turismo; inversién en vias y transporte para
facilitar accesibilidad a las funciones centrales;
renovacion y finalmente, la estrategia a seguir para
lograr alcanzar esta visién.

Los cambios en los centros histéricos son
inevitables, no obstante; es posible insertar
la arquitectura contempordnea en los centros
histéricos a través de los GPU?, la respuesta a este
cuestionamiento estd, en que las transformaciones
serealicen sin perturbar aquello que histéricamente
ha permanecido y que tiene un valor que nos da
identidad, esto sélo se puede conseguir con un
andlisis profundo del lugar, de sus tipologias,
su contacto con el espacio publico, el disefio
de sus inmediaciones y su inclusién en la vida
cotidiana, ademds, del desarrollo participativo de
sus iniciativas. Sus resultados no sélo dependen
de la intervencion de un actor, esto debe ser la
suma de esfuerzos de todos aquellos que de
una u otra manera se veran afectados por dichas
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intervenciones, contribuyendo en gran medida a que
la cultura ciudadana y su sentido de pertenencia
hacia su patrimonio se acreciente, garantizando asi
su permanencia y sostenibilidad en el largo plazo,

reduciendo en gran medida aquellas debilidades
heredadas de tiempos pasados y en consecuencia
garantizando una revitalizacion integral de §

inmuebles, espacio pablico, economia local y
reduccion de desequilibrios sociales.

Para la sociedad, existe una marcada resistencia
a los cambios, no obstante, esto hace parte de
la evolucién natural del ser humano, razén por la
cual, se hace necesario prepararse de la mejor
manera para responder de forma eficiente a las
grandes transformaciones urbanas de las ciudades
y brindar respuestas eficientes que contribuyan al
desarrollo integral y equilibrado, aprovechando el
amplio potencial que significa la ejecucién de este
tipo de proyectos urbanos.

Figura 8. Intervencion espacio publico Plaza de Bolivar 2018.
Plan Bicentenario

Fuente. GOMEZ P. (2018). Secretaria de Planeacién Municipal Tunja.
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