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RESUMEN**

El escrito esta dirigido a analizar la connotaciéon de
los derechos de la propiedad internacional, conforme
a la explotacion econoémica y productiva realizada por
empresas transnacionales, en especial, en actividades
hidroeléctricas, mineria y petrolera, comunmente
emergidas en problematicas acaecidas en dichos
frentes. Los sistemas juridicos internacionales, atin
presentan amplia disparidad a la hora de evaluar
circunstancias que atanen al caracter, estancia,
impactos y propositos de las empresas extranjeras
en estos sectores a la hora de llevarlos a juicio o
someterlas a procesos de investigacion, sucesos
sobre los que ellas replican con una férrea defensa o
acciones en contrademanda de la estructura juridica
que los convoca.
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ABSTRACT

The writing is aimed at analyzing the
connotation of the property rights
international, according to the economic
and productive exploitation carried out by
transnational corporations, especially in
oil, mining, and hydroelectric activities,
commonly emerged in problems in such
fronts. International legal systems, still have
wide disparity in evaluating circumstances
concerning the character, stay, impacts and
purposes of foreign enterprises in these
sectors to bring them to trial or subject
them to research processes, events that
they replicate with a fierce defense or
actions in counterclaim legal structure that
calls them.
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METODOLOGIA

El presente trabajo es de tipo descripti-
vo y analitico, el cual se ha basado en un
estudio y analisis normativo, doctrinario
y circunstancial en torno al derecho real
de propiedad en el contexto internacional,
desde un punto de vista econémico y juri-
dico.

1. Introducciéon. 2. Estructura Juridica Econémica de la Explotacion de Recursos del
Subsuelo en Colombia. 3. Derechos de Propiedad Internacional Frente a las Disputas
por los Derechos y los Recursos del Suelo y Subsuelo. 4. Herramientas Juridico Econé-
micas para el Analisis de los Derechos de Propiedad sobre los Recursos del Subsuelo en
Colombia. 5. Conclusiones. 6. Referencias bibliograficas.

1. INTRODUCCION

La connotacion de los derechos sobre la
propiedad internacional contintia al mar-
gen de la realidad juridica y economica a
la hora de promover casos relacionados
con dichos campos. Todavia campea el
derrotero vinculado con la soberania, el
desfalco a la riqueza natural de los paises,
el debilitamiento de las condiciones socio
— habitacionales de la poblacién cercana
a dichas explotaciones. Y asi como el pa-
norama parece ser el mismo de hace anos,
al igual, el vinculado con las instancias ju-
ridicas y economicas a la hora de procurar

herramientas con las cuales poder resol-
ver estas circunstancias.

La estructura de los derechos de propie-
dad internacional contiene los fundamen-
tos sobre los cuales en términos globales
son extendidas las obligaciones y reque-
rimientos que deben tener las empresas
vinculadas a actividades extractivas y de
explotacion, y como ademas dicha estruc-
tura internacional, sirve de base para que
las estimaciones locales tengan congruen-
cia con respecto a las directrices que en
materia internacional son tejidas a la hora
de evaluar las condiciones y reglas de los
sectores.

242 * REVISTA PRINCIPIA IURIS No.19, 2013-1 * ISSN: 0124-2067



Ph.D. Jahir Alexander Gutiérrez Ossa

El poder entregar herramientas de trabajo
institucional, economico y legal a las dife-
rentes empresas y grupos de interés en los
temas relacionados con la explotacion y
extraccion puede contribuir a tecnificar y
mejorar las condiciones en que se evaluan
las condiciones sobre las cuales estas se
desempenan. El unificar criterios con un
orden internacional, también sirve para
orientar el hasta ahora marco discrecio-
nal bajo el cual se entiende en el pais debe
guiarse la actividad extractiva y de explo-
tacion, actualmente en discusion.

El marco juridico economico debe dispen-
sarse y extenderse hacia la comprension
de un escenario cambiante en materia de
explotacion y extraccion de recursos, epi-
centro que debe pasar necesariamente por
la internalizacion de los preceptos aboca-
dos en cuanto a los derechos de propiedad
internacional y el analisis economico del
derecho, que en suma las partes puedan
garantizar que efectivamente las riquezas
del suelo estan dirigidas hacia la genera-
cion de riqueza y no al aumento de deba-
tes juridicos.

El aumento de contravenciones, deman-
das, exaltaciones y reclamaciones en con-
tra de la actividad hidroeléctrica, minera
y petrolera, sobre las que se han extendi-
do un manto de dificultades y obstaculos,
que han debilitado y/o paralizado la acti-
vidad de las compainias que estan al frente
de estas actividades, sirve de fundamento
empirico para analizar la congruencia del
sistema juridico colombiano y en especial,
de las instancias relacionadas con estas
actividades a la hora de proveer elementos
para dirimir los problemas.

El contenido del articulo responde a los
siguientes fundamentos: 1. Acerca de las

dificultades que se presentan a la hora de
explotar recursos en el territorio colombia-
no con respecto a la legislacion. 2. Frente
a las disposiciones internacionales, sobre
la que deben extenderse los fundamentos
en los que se apoya la legislacion colom-
biana, y 3. El poder entregar herramien-
tas de trabajo institucional, economicas y
legales los grupos de interés relacionados
con la explotacion y extraccion. Las partes
podrian garantizar que efectivamente las
riquezas del suelo estén dirigidas hacia la
generacion de riqueza y no al aumento de
los debates juridicos y restricciones eco-
nomicas en consecuencia.

2. ESTRUCTURA JURIDICA ECONOMI-
CA DE LA EXPLOTACION DE RECUR-
SOS DEL SUBSUELO EN COLOMBIA.

El boom de la extraccion y explotacion de
recursos provenientes del suelo y del sub-
suelo han caracterizado la historia recien-
te de la actividad economica en Colombia.
Catalogada bajo el epilogo de bonanza en
todos sus renglones, la trayectoria que ha
seguido conforme a los intereses genera-
les, ha estado cimentada en las oportuni-
dades econdémicas que el proceso puede
traer para el pais, pero con poco bagaje en
cuanto a la fundamentacion juridica para
que de manera equiparable, el beneficio
economico sea reciproco con el juridico.
Explican Idarraga y Munoz (2010:39):

Colombia es un pais que, por perte-
necer al universo de la Alta Montana
Ecuatorial, fue forjado por poderosas
fuerzas que levantaron los sistemas
rocosos desde los profundos fondos
ocednicos y por el fuego reactivado
del cinturén sismico y volcanico del
margen continental - ocednico en el
Pacifico Oriental y el noroccidente de
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Suramérica desde hace mas de 100
millones de anos (Molano, 2000). Esto
hace que sea un pais con un potencial
mineral extenso, no sélo a lo largo de
las cordilleras andinas, sino también
en las llanuras por su contenido petro-
lifero. Colombia participa en dos am-
bientes geoldgicos promisorios para
la extraccion mineral: el sistema Gu-
yana, donde se encuentra principal-
mente hierro y aluminio, y el sistema
Andino que provee metales preciosos
y carbon.

La preocupacion por los sintomas econo-
micos que podria recibir el pais, no han
sido consecuentes con las circunstancias
sobre las que se ha sido dispuesta la es-
tructura legal y juridica en materia de
alcance, estructura y perspectivas de los
contratos, concesiones o proyectos vincu-
lados a la actividad hidroeléctrica, minera
y petrolera del pais. La conducta asumida
en cada rubro al parecer, presenta amplios
indicios que corroboran su insipiencia, y
de hecho, han trasegado paralelamente
con las dificultades acusadas. De nuevo
consideran Idarraga y Munoz (2010: 48-
49):

En el espacio geografico en donde se
pone a jugar el capital transnacional
se tiene en cuenta, no sélo lo supra-
nacional (propio de la globalizacién),
sino también una base “local” en don-
de los paises compiten por llegar a
realizar el mito del desarrollo por me-
dio de la atraccion-obtencion de capi-
tales extranjeros. Para ello se tienen
en cuenta por lo menos los siguien-
tes aspectos: la adecuacién/ creacion
de infraestructura conectada interre-
gionalmente (carreteras y espacios

adecuados para el transporte de las
materias extraidas); la generaciéon de
condiciones favorables para la inver-
sién, que se traduce de una parte, en
la realizaciéon de reformas a la legis-
lacion interna y, de otra, en la crea-
cion de un ambiente de seguridad51
(mantenimiento del orden ptublico) que
permita la expoliacién de los recursos
naturales sin mayores tropiezos. Por
ello, en el marco de la globalizacion,
el juego de la competitividad no sélo
tiene en cuenta el propio capital es-
peculativo, sino fundamentalmente
la adaptabilidad de los territorios, los
cuales deben tener una interconexion
tal que no sélo sea eficiente la extrac-
cion de los recursos, sino también su
transporte para el exterior.

La tendencia global dirigida hacia la bus-
queda de recursos energéticos alternati-
vos, ha conllevado simultaneamente a una
sobre explotacion de los ya existentes, he-
cho que ha provocado el aumento de inter-
venciones en diferentes lugares del mun-
do para el desarrollo de la infraestructura
energética a través de hidroeléctricas, de
la explotacion de recursos de mineros y
extraccion de petroleo de diferentes cua-
lidades. Este proceso ha traido de paso el
incremento de problematicas ambientales,
economicas, juridicas y legales. Analiza
Roa (2011:5):

Lo que ocurre en Colombia en el te-
rreno de la mineria y la energia hace
parte de un modelo internacional que
asigna a los paises del llamado tercer
mundo la misién de proveer materias
primas, mientras que los otros se de-
dican a la produccion, la industrializa-
cién, a la investigaciéon, a la creacion
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de valor agregado, a la generacién de
nuevas tecnologias.

El escenario de demandas emergidas por
la forma como empresas de toda indole
acceden a dichas plataformas productivas
contrasta precisamente con dicho boom
de la busqueda de recursos. En este sen-
tido, la problematica no solo se extiende
al orden colombiano, sino que hace parte
de los lineamientos sobre los cuales estan
siendo apoyadas las acciones de los di-
ferentes actores, ya sea para contener la
entrada de estas empresas o de éstas, en
cuanto a la necesidad de que para ellas el
campo de accion sea mas claro y expedito.
Exponen Bebbington et. Al (2004:14):

En el transcurso de las tltimas dos
décadas el sector minero internacio-
nal ha experimentado cambios en las
geografias globales de inversiones,
propiedad y demanda, asi como en
las geografias nacionales y locales
de extraccion. No todos estos cambios
implican que los patrones identifica-
dos en la tesis de la maldicién de re-
cursos vayan a persistir, pero si traen
implicancias ambiguas para la cali-
dad de la gobernanza de los paises
que experimentan crecimiento minero.
También parece probable que genera-
ran protesta social.

La estructura juridica no camina al paso
de la andanada de proyectos de infraes-
tructura, excavaciones y busqueda de re-
cursos de extraccion o produccion ener-
gética. Las quejas, las recomendaciones y

reconvenciones proferidas por diferentes
instancias para que sea replanteada toda
la estructura que ha dado despliegue a la
incursion de diferentes empresas para ha-
cerse cargo de dichas actividades, muestra
la debilidad de las disposiciones juridicas
y economicas que encierran a estas acti-
vidades a la hora de evaluarlas. Reiteran
Idarraga et., al (2010:57-58):

La debilidad institucional cohonesta
con el modelo extractivista en Colom-
bia, agudizando la problemdtica, no
solo de las comunidades, sino tam-
bién, del medio ambiente. A pesar de
que la Constituciéon Politica establece
en el Articulo 2 que “son fines esencia-
les del Estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los princi-
pios, derechos y deberes consagrados
en la Constitucion; facilitar la partici-
pacién de todos en las decisiones que
los afectan y en la vida econémica de
la Nacidén; y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden jus-
to”, en el contexto del conflicto armado
que ha vivido el pais, son muchos los
que resisten al modelo a pesar de los
enormes riesgos. Mientras el capital
tiene garantias que le otorga la OMC,
los TLC, incluso las Naciones Unidas,
los Tratados Internacionales en ma-
teria de DDHH son doblegados ante
el poder del capital transnacional y
no constituyen salvaguarda juridica
frente a usurpacién y violaciones que
son frecuentes y suelen quedar en la
impunidad.
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La Colombia rural es el 75 por ciento del territorio, alli vive la tercera parte de la poblacién,
y es el escenario de los conflictos que desangran al pais: la guerra entre el Estado y la
guerrilla, los cultivos ilicitos que crecieron a la sombra de una colonizacion anarquica, la
nueva fiebre minera con los riesgos ecolégicos y sociales que conlleva, y, ahora, las tenciones
alrededor de la restitucion de tierras. Colombia tiene uno de los indices mas altos de
concentracién de la propiedad y segin diversos estudios esta circunstancia se relaciona
directamente con la escandalosa pobreza en que viven los habitantes del campo.

Hoy 20 millones de hectareas que podrian tener uso agricola o forestal estan siendo sub
explotadas en ganaderia. Si a eso se suma que actualmente hay mas tierra dedicada a la
mineria que a producir comida, el escenario es de alto riesgo incluso para la seguridad
alimentaria del pais. Uno de los pecados capitales que se ha cometido con el sector rural
es haber destruido la institucionalidad que le daba soporte. Tal como lo senala el Informe de
Desarrollo Humano presentado por PNUD el afio pasado, hoy en el sector rural se necesita
mas Estado para haya mas mercado. Sin duda, es necesario promover la agroindustria para
atraer a grandes inversores, incluso extranjeros, bajo unas reglas claras y en territorios
adecuados para ello; pero el Estado debe también pagar la deuda histérica que tiene con los
campesinos pobres del pais, que producen el 70 por ciento de los alimentos de los
colombianos, y que han sido los mas afectados por los conflictos rurales.

Por lo menos dos gobiernos intentaron en el siglo XX hacer una reforma agraria. Alfonso
Lépez Pumarejo, con la Ley 200 de 1936, y Carlos Lleras, que en los afios sesenta se empend
en una redistribucién de la tierra, frustrada con el Pacto de Chicoral, donde partidos y
terratenientes frenaron las explotaciones al latifundio. En la practica, lo que lograron estas
reformas fue la titulacién de baldios y darle via libre a una colonizacién desordenada que
tuvo consecuencias nefastas: extendi6 la frontera agricola mas alla de lo deseable y cre6 un
escenario propicio para la informabilidad en los titulos de propiedad. Otra tarea urgente del
Estado, que ya comenz6 con la aplicaciéon de la Ley de Victimas, es el esclarecimiento de los
titulos como prerrequisito para que haya un verdadero post conflicto en las regiones. La
claridad en la propiedad es la base para que haya mercado de tierras y, por consiguiente,
programas de desarrollo. En Colombia el solo hecho de hablar de una gran reforma en el
campo genera todo tipo de polarizacién y suspicacias, porque cuestiona el statu quo de elites
politicas y econémicas.

2.i0JO A
LAS
VICTIMAS!

Revista
Semana,
edicién 1.576,
afo 2012, pag.
50.

Los campesinos estan encontrando mas trabas de las que esperaban para reclamar sus
tierras: son intimidados por hombres armados, obligados a firmar papeles para que
renuncien al proceso y tampoco hay suficientes fondos para su reparacién. Siempre se
supo que la puesta en marcha de la Ley de Victimas no iba a ser facil. Pero es ahora, cuando
ya empez6 el proceso de reparacion de las victimas y se estan presentando las primeras
demandas de restitucién de tierras, que empiezan a ser visibles los multiples obstaculos del
proceso. Al mismo tiempo, Mauricio Caballero, abogado de victimas, denuncio que la gente
del desmovilizado paramilitar Jests Ignacio Roldan Pérez, alias Monoleche, y Sor Teresa
Goémez, préfuga de la Justicia y quien fue ficha clave de la casa Castano para el despojo de
tierras en Cérdoba y Uraba, han empezado una campana de intimidacién de reclamantes de
tierras en la regién. Entre estos hombres se encuentran, al parecer, un concejal de Monteria.
Por los lados de la reparacién econdémica, la situacién tampoco es facil. Algunas de las
victimas que ya han sido indemnizadas estan siendo extorsionadas. Pero igual de grave es
que no hay tantos recursos para reparar como se esperaba.

3.LA
MALDICION
DE LA
RUTA DEL
soL

Revista Dinero,
edicion 399,
Junio 8 de
2012, pags 56 y
57.

Negocios

El primer tramo de la Ruta del Sol seguira paralizado: la nueva propuesta del contratista
para obtener la licencia ambiental representara un mayor valor y posibles demandas de los
perdedores de la licitacién. Vuelve la sombra de Commsa. El grupo que gano la licitacién,
integrado por la constructora Solarte, Iecsa y Con concreto (consorcio Helios), presentara en
los préoximos dias un par de propuestas que buscan solucionar el inconveniente ambiental
que tiene frenado este tramo, pero que incluye la construccién de un mayor numero de
taneles y viaductos.

Esta situacién abre la puerta para que firmas perdedoras en la licitacién evaliien una posible
demanda, pues se tendra que renegociar el valor inicial del contrato de $2.,5 billones.

El as bajo la manga del Gobierno, en cabeza de la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI),
es convencer al Ministerio de Ambiente, mediante un recurso de reposicién, para que
otorgue el permiso ambiental con algunas compensaciones en la zona afectada.

Pero el tema es mas delicado de lo que a primera vista. Si la ANI triunfa, la constructora
acudira a un tribunal de arbitramiento argumentado que no van a ejecutar un proyecto por
un sitio donde se van a presentar por un sitio donde se van a presentar reiterados
derrumbes. “Si lo construimos, podriamos ir a la carcel, como sucedié con Mario Huertas y
el caso de la calle 80" asegur6 el asesor juridico de la construccién Solarte.

El cuello de botella para el comercio exterior seria monumental, pues los otros frentes
(tramos 2 y 3) avanzan a buen ritmo.

El otro escenario posible es que el Ministerio de Ambiente se ratifique en sus argumentos y
no otorgue la licencia.

Lo cierto del caso es que, de acogerse un nuevo trazado, se tendrd que sufrir un largo
proceso de renegociacién, similar al que se dio con el aeropuerto El Dorado, donde
inicialmente se preveia un reforzamiento del edificio central y luego de firmado el contrato se
suscribié un cambio (otrosi) para demolerlo. Eso tard6 cinco anos. Luego habria que
solicitar la licencia ambiental, un estudio que en el mejor de los casos tarda seis meses.

A eso hay que sumar el afo que llevan paralizadas las obras en este tramo de 21 kilémetros.
La culpa de todo esto parece compartida. La IFC, brazo financiero del Banco Mundial, fue
encargada por el gobierno anterior para realizar los estudios y trazados. Segtn los Solarte,
este organismo no tuvo en cuenta una reserva forestal de la zona, asi como fuentes de agua
que se verian afectadas y que surten a 16.000 personas del casco urbano de Guaduas.
Adicionalmente, habra especies en via de extincién en la zona, un hecho que ni siquiera ha
sido tratado con las autoridades de la region.

La ruta del Sol, tramo 1, estd cada dia mas embolatada. Abogados expertos en
infraestructura explicaron que en caso que se desate una guerra entre los Solarte y el
Gobierno, es muy probable que la excusas de la constructora sean consideradas como de”
fuerza mayor”. Eso sin contar que una renegociacion del contrato vigente podria acarrear
investigaciones por detrimento patrimonial por parte de los organismos de control ademas
de posibles demandas de los perdedores de la licitacion.
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Rio + 20 representa un punto de inflexién a partir del cual emprender una transicién
estructural de la economia que siente las bases de una nueva praxis del desarrollo.

Dos décadas después de la Cumbre de la Tierra celebrada en Rio de Janeiro en 1992, donde
los paises adoptaron la Agenda 21 para el desarrollo sostenible —un marco para el
crecimiento econdmico, de la igualdad social y la proteccién ambiental-. El propésito es

4 .ELEVAND Revista reafirmar el compromiso politico con el desarrollo sostenible y acordar una serie de medidas
O UN Perspectiva, Carolina que conduzcan a reducir la pobreza y a lograr un buen vivir para todos en el escenario de
COMPROMI edicién 29, Jaramillo una economia verde.
SO POR EL Junio- El objetivo del encuentro es no solo reflexionar sobre el avance y las brechas existentes
FUTURO Septiembre de respecto a los compromisos adquiridos en 1992, sino también reafirmar el compromiso
QUE 2012, pags. politico en un marco de desarrollo que conduzca hacia un mundo prospero para todos hoy y
DESEAMOS 40,41y 42. en el futuro.

El planeta ha perdido cerca del 50% de su cobertura vegetal y la deforestacion anual
continua a una alarmante tasa de 5,2 millones de hectareas; el 85% de las reservas de peces
en el océano estan clasificadas como sobreexplotadas, degradadas o totalmente explotadas, y
mas o menos el 60% de los servicios derivados de los ecosistemas —como la regulacién del
ciclo hidrico, el control de pestes y la polinizacién o la captura y regulacién del carbono en
la atmosfera- se han deteriorado.

Fundamentalmente, este enfoque sienta las bases para que nuestras decisiones de hoy dejen
de virar en tono al rendimiento econémico -y politico- a corto plazo. Busca apoyarse en los
instrumentos de mercado y de politica para que los verdaderos costos sociales y ambientales
se integren dentro nuestras actividades productivas y decisiones de consumo.

En términos practicos, el enfoque de la economia verde ofrece nuevas herramientas para que
los tomadores de decisiones —empresarios, inversionistas, comunidades y creadores de
politica ptblica- puedan comprender y sopesar los riesgos y las ganancias de sus opciones.
Lo que hoy medimos con nuestro termémetro del crecimiento, el producto interno bruto,
solo contabiliza las transacciones hechas a través de mercados de bienes y servicios,
descontando el grueso de los valores provistos por nuestro entorno natural.

Por desgracia, los desafios para alcanzar una economia verde no son alentadores. El
reconocimiento de la existencia de servicios que carecen de mercados y su cuantificacion son
dificiles -y, en algunos casos, no necesariamente posibles-.

Este esfuerzo por valorar y cuantificar requiere una caja de herramientas de medicion,
informacién y analisis mas sofisticada para poder entender los beneficios ecolégicos y poder
traducirlos a beneficios econémicos.

Hacer una transiciéon estructural de las econémicas como la que se propone en Rio + 20
requiere un esfuerzo sin precedentes del gobierno, al igual que el sector privado y la
sociedad civil, para poner en marcha estrategias activas de desarrollo que impulsen estan

trasformacién.
5.DESPEGU Revista La Nota Seccién Fija - Colombia lleva a cabo la promocién de los productos agricolas a través de eventos que
E Econémica Agricultura. proveen la informacién requerida para aprender de la cadena productiva de cada uno de
COMERCIA junio de 2012. estos y las necesidades para crecer dentro del pais; actividades (Ferias, convenciones,
L CON LOS Pags. 26 congresos) que permiten la consolidaciéon de los agro negocios. Las ferias y el apoyo
AGRONEGO gubernamental a logrado que el incremento de la inversion local y extranjera en negocios
CIOS agropecuarios sea una realidad, y que los casos de éxito comiencen a ser parte del

dinamismo del sector.

6.GRANDES Revista La Nota Seccién Fija - Recientemente han llegado a Colombia companias extranjeras que se han apropiado de
INVERSION Econémica Agricultura. tierras para explotar el potencial agricola del pais, lo que se ha visto como una gran
ES junio de 2012. oportunidad para aumentar el desarrollo del sector. Los esfuerzos del gobierno y los
EXTRANJE Pags. 26 empresarios del sector agropecuario en alianza publico privada son indispensables para que
RAS EN EL la industria agropecuaria crezca a sus niveles potenciales. Para hacer esto posible se deben
SECTOR integrar estas tres estrategias: La regulacion Nacional por medio del programa de
AGRICOLA transformacioén productiva, la promocién de productos en ferias y convenciones y la

atraccion de inversion extranjera como resultado9 del turismo de negocios, que elabora un
manual que ensena e incentiva a los inversionistas a entrar al mercado colombiano.

En tres (3) anos la inversiéon extranjera promedio del sector Minero y petrolero representd
66.78% del total Nacional.

7.APETITO Revista La Nota Extranjeros que entraron a Zonas Mineras y petroleras de Colombia se incrementaron
EXTRANJE Econémica, Seccion Fija 22.1% en 2012.
RO POR junio de 2012. Minas y Energia El 46% de las regalias entre 2009 y 2012, se destinaron al sector de transporte.
RECURSOS Pags. 38-40 El auge del sector Minero — Energético ha desarrollado las condiciones para dinamizar la
COLOMBIA actividad del turismo del negocio. Tan solo falta la armonia entre los actores de la industria
NOS para optimizarla. Los flujos de inversién que entraron al pais destinados a la actividad

minera y petrolera representaron mas del 50% del total de la inversién extranjera directa
(IED) de Colombia en los ultimos 6 anos. La actividad de exploracién y explotacién de
recursos no renovables sigue creciendo y, consecuentemente, las zonas donde operan las
empresas de la industria se transforman y desarrollan. Colombia tiene un gran potencial de
recursos minero - energéticos, ademas de unas politicas favorables para hacer negocios que
se traducen en mayor entrada de capitales foraneos hacia el sector. En el 2011, de los USS
13.234. millones de capitales que entraron al pais el 58,2% estaban dirigidos a actividades
mineras o petroleras. En el 2010 y 2009 representaron 65.75% y 76.4%, respectivamente,
del total de recursos de inversién extranjera en Colombia.

El camulo de situaciones que se vienen presentando en los diferentes frentes, indica
precisamente la realidad que se tiene establecida. En los proyectos hidroeléctricos, las
comunidades y pobladores reclaman mas pagos e indemnizaciones que superan las
expectativas de las propias companias, que con cargo a evaluaciones y valoraciones
estiman los desembolsos que deben hacerse a ellas. Sin embargo, la aparicion de mas
demandantes y reclamantes han entorpecido la continuidad de los proyectos, condu-
ciéndolos a la paralisis. (Ver Tabla 1).
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En el campo de la generacion energética,
que requiere tanta utilizacion de tierra
tal vez superior a las exigencias en otros
frentes, la aparicion de mas pobladores
circundantes en las areas sobre las que
se espera sean desarrolladas las obras de
los proyectos y la aparente posicion que
asumen de demandantes o reclamantes
de pagos por cuenta de los mismos, han
puesto a las companias, privadas y publi-
cas, a reconsiderar la posibilidad de pro-
seguir los proyectos, mientras ademas de
las estimaciones, no se han establecido
los parametros a los que estan expuestas
estas iniciativas, que esta explicitamen-
te conmensurado en las acepciones so-
bre la propiedad a escala internacional y
claro esta en Colombia. Apunta Conrado
(2005:30):

La titularidad del derecho no se limi-
ta a la existencia del titulo de propie-
dad: los campesinos sin tierra y las
comunidades indigenas y afrocolom-
bianas quienes no tienen un titulo que
los identifique como propietarios de la
tierra, son titulares del derecho a la
tierra y al territorio debido a que tie-
nen la legitima aspiracion de acceder
a las tierras que necesitan para de-
sarrollar su proyecto de vida. Por lo
tanto, el derecho a la tierra y al territo-
rio no se limita unicamente al derecho
a la propiedad, posesion o uso de los
mismos, ni su garantia o ejercicio se
agotan con la seguridad juridica de la
tenencia.

En la Mineria se entreteje una serie de in-
tereses de caracter convergente por cuenta
de las distintas formas de explotacion que
se tienen a la hora de extraer los materia-
les mineros. Es una actividad en la cual,

la legalidad e ilegalidad son combinadas,
para dar paso a una especie de economia
subterranea en la que tienen cabida tan-
to las empresas constituidas legalmente
como las que coexisten a través de dife-
rentes formas de accion o representacion.
Es tal vez, el sector que mas vacios de co-
rrespondencia juridica econémica presen-
ta. Compara Sanchez et., al (1999:18-19):

Vale la pena mencionar que Colombia
es el tnico pais que considera como
zonas mineras de reserva aquellas
en que la poblacién indigena tiene de-
rechos preferenciales. La mayoria de
las legislaciones regionales otorgan
los derechos mineros para explora-
cion y explotacién, en algunos casos
de beneficio y en los menos de comer-
cializaciéon. Las concesiones de explo-
racién y explotacion son predominan-
tes aunque su denominacion presenta
algunas variantes. En Argentina la
legislaciéon establece los permisos de
exploracién; en Brasil existe la auto-
rizacion de exploracion (pesquisa mi-
neral); Colombia y Guatemala la de-
nominan licencia de exploracion; y en
Cuba, la ley constituye las autoriza-
ciones de investigacién geoldgica.

La aparicion de danos ambientales ca-
racterizados por la contaminacion de
las cuencas hidricas, la deforestacion de
grandes zonas anteriormente arborizadas
y el desconocimiento sobre la poblacion
que efectivamente y bajo distintas formas
hace de esta una economia de sobreviven-
cia, hacen parte de los aspectos que evi-
dencian que el sector, pese al avance por
conocer mas de ella para poder estable-
cer los requerimientos validos sobre los
cuales apoyarse, no tiene la informacion
necesaria para que sea dispuesta para su
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analisis. Contextualiza Bebbington et., al
(2004:19):

La explotaciéon minera ha estado
siempre acompanada de protesta so-
cial. Histéricamente, tal protesta se
dio en torno a las relaciones entre ca-
pital y trabajo. Aunque apoyada por
activistas politicos, dicha protesta fue
liderada por sindicatos y organizacio-
nes de trabajadores y reivindicaba
condiciones laborales, la distribucion
de utilidades y el control social de la
propiedad. La escala en que se dio tal
protesta era local y a lo mas nacional.
En determinados momentos, los pro-
cesos en los que se dieron estas dis-
putas condujeron al surgimiento de
sindicatos mineros que se convirtie-
ron en fuerzas nacionales importan-
tes que indujeron cambios politicos
mayores.

El fenomeno publicitario previsto por el or-
den central para que la inversion extranje-
ra gira sus intereses y recursos al desarro-
llo de la producciéon minera, es contraria a
la realidad juridica sobre la cual es basada
la interaccion entre estas y las diferentes
circunstancias a las que deben someter-
se, luego de incursionar e iniciar procesos
de explotacion minera. En este sentido,
si existe debilidad en la estructura que

guia las directrices economicas y legales,
necesariamente estas recaen en las insti-
tuciones de caracter estatal. Afirma Roa
(2011:11):

La mayor Inversion Extranjera Direc-
ta (IED) impulsa el auge de la explora-
cion y explotaciéon minera y petrolera
en Colombia. Este auge de la mineria
se debe a la convergencia de varios
factores: la politica de confianza inver-
sionista que garantizo las condiciones
de seguridad de explotacién minera;
su potencial mineral que, segun los
analistas, se sostiene una topografia
aun no explorada en gran parte y en
un gobierno que fomenta la mineria y
las inversiones privadas extranjeras.

En cuanto al sector petrolero en el pais se
han dado puntadas importantes vincula-
das a las formas de contratacion petrole-
ra, entre las que se destacan los contratos
de concesion, asociacion, adquisicion de
franjas petroleras o de areas sobre las que
ha existido un interés un poco mas abier-
to por parte de las autoridades nacionales
por establecer unas bases soélidas para las
empresas y toda la actividad vinculada a
la extraccion del recurso, debido a la im-
portancia que tiene en cuanto a las arcas
publicas y de ingresos no tributarios. (Ver
Tabla 2).
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Tabla 2 Politicas energéticas en Colombia

1890 -1830;
Concesiones Privadas

Periodo 1930-1990;
Estatizacion y Planificacion
Centralizada.

Periodo 1990-actual; Liberacion y
Regulacion estatal

Energia Eléctrica

e En 1890 se hacen
las primeras
concesiones a
empresarios
nacionales y
extranjeros, para
establecer el
servicio, en las
principales
ciudades.

e Uso de tecnologias

de pequefia escala.

Estatizacion paulatina
del sector con matices.
Afios 30
municipalizacién de las
empresas
generadoras.

Afios 60: el Estado
asume plenamente la
generacion de
distribuciones
eléctricas.

Regulacion de las
tarifas.

Afios 70 y 80
ampliacion del sistema
de hidroeléctricas.

Privatizacion de los activos
eléctricos estatales.
Priorizacion de la inversion
privada.

Separacion de las
actividades en el sectory la
conformacién de empresas
segun actividad.

Impulso a centrales
térmicas a raiz de la crisis en
1992.

Prospectiva  hidroeléctrica
en préxima década.
Racionalizacion y eficiencia
del servicio.

Petréleo

e En 1905 se definen
las primeras
concesiones a
empresarios
nacionales.

e Asociacion de los
concesionarios con
multinacionales e
inicio de la
explotacion.

Ampliacién y aumenta
delas concesiones
hasta la década de los
afios 60.

Formacion de la
empresa estatal de
Ecopetrol para
explotar yacimientos
concesionados que
revertirdn a los
concesionados que
revertirdn al Estado.
Politica de asociacion
entre Ecopetrol y
multinacionales, a
partir de los 70.

Escision de Ecopetrol,
Agencia Nacional de
Hidrocarburos y promotora
enérgica.

Privatizacion social de
Ecopetrol.

Cambios en las politicas de
socializacion.
Restablecimiento de la
politica de concesiones.
Ingreso de nuevas
multinacionales en el
mercado nacional.

Carbon

Afios 80: inicio de la
explotacion para
mercados externos.
Se combinaron
politicas de asociacion
( Estado- Empresarios
privados) y de
concesion a empresas
multinacionales.

Privatizacion plena del
sector.

Adopcidn exclusiva de la
politica de concesion a
particulares.

Politica de explotacion
privada del recurso hasta su
agotamiento.

Inversion de empresas
brasilefias.

Gas natural

Afios 70: inicio de la
explotacion industrial
para el marcado
nacional, mediante
concesiones.
Contribucién de
gasoductos privados.
Afios 80: Formacion de
la empresa estatal,
para impulsar el uso
general en el pais.

Politica de masificacion del
consumo.

Privatizacion de la empresa
de gas natural.

Concesion a particulares de
la construccion y operacion
de gaseoductos urbanos.

El estado conserva la
operacion de la red troncal
de gasoductos a través de
ECOGAS.

Perspectiva de importacion
de gas Venezolano.

Agro
combustibles

Adopcidn de las politicas de
fomento a los cultivos para
la destilacion de etanol y bio
diésel.

Inversiones (Nacionales y
Extranjeras).

Participacion Estatal
marginal mediante
asociaciones empresariales.
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Fuente: Ramirez M., Roberto (2010,48).
Explotacion de Petréleo y Desarrollo en la
Amazonia colombiana: el Caso de Orito.
39-76.

La presencia de companias de diversos
origenes y la consolidacion de la Empre-
sa Colombiana de Petréleos que ha sufrido
una fuerte y sustentable transformacion,
gracia a la Ley 489 de 1998 (Transforma-
cion y Modernizacion del Estado colombia-
no), la ubica entre las companias que mas
ha crecido en el mundo por cuenta de la
apertura a mas contratos de exploracion
individual y en asociacion con otras com-
panias petroleras en el mundo, ademas
que ya compite en otros lugares del mun-
do para hacerse a franjas de exploracion
igualmente abiertas en otros paises y, con
referencia a los parametros sobre las cua-
les se apoyan las empresas de estos secto-
res en términos generales. Emplaza Arce
(2007:111):

En estas industrias y tanto en el sector
privado como en el publico comparten
una filosofia comun: justicia y equi-
dad. A guisa de ejemplo, Ecopetrol los
plasma de la siguiente manera: “El
principio de justicia se entiende como
la retribucién monetario proporcional
a las afectaciones reales en los pre-
dios por la operacién y construccion
que se efectiien en éste. De otra parte,
el principio de equidad tiene que ver
con el hecho que, independientemente
del nivel econémico, cultural y religio-
so de los propietarios, en igualdad de
circunstancias (caracteristicas fisicas
de los terrenos, valor comercial, gra-
do de afectacion, etc.), estos recibiran
proporcionalmente al area afectada el

mismo dinero por indemnizacion. (Sa-
nabria 1998).

La solidez de dicho proceso que ha tenido
un acierto relevante para el pais, igualmen-
te debe consolidarse en materia juridica y
economica. El crecimiento de Ecopetrol
y la entrada de mas companias petrole-
ras en el pais, debe entenderse como un
acierto econdomico, pero igualmente, un
hecho eficaz en materia juridica. Es rele-
vante para los intereses del pais y de las
empresas que se encuentran explorando
con fines de explotaciéon minera o extrac-
cion petrolera, conocer acerca del periplo
juridico — economico que debe atravesar-
se para explorar el recurso. Reitera Fierro
(2012:106):

Es importante definir que la politi-
ca minera colombiana se enmarca
perfectamente en los postulados del
Consenso de Washington, que fue el
resultado de reuniones informales
de economistas relacionados con el
complejo politico econdémico- intelec-
tual que tiene sede en Washington, D.
C., los cuales establecieron una rece-
ta genérica para que los paises lati-
noamericanos alcanzaran una mayor
prosperidad. Esta recomendaciéon es-
tuvo fuertemente influenciada por los
postulados de la escuela econdmica
de Chicago y se basoé en la liberaliza-
cion de mercados, el adelgazamiento
de los Estados (tanto a nivel de priva-
tizacién de activos como en la flexibi-
lizacién normativa), la eliminaciéon de
barreras comerciales y el incentivo a
la inversién extranjera.

En cuanto a la comparacion de los tres
sectores, puede ser el petrolero, el que tie-
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ne mas camino recorrido en cuanto a dis-
posiciones econémicas, juridicas, politicas
y sociales en comparacion con el sector
Hidroeléctrico y Minero. Sin embargo, se
requiere para beneficio del pais, el esta-
blecer un fundamento claro en materia de
derechos de propiedad que sea transver-
sal a todos los sectores, para que no haya
espacio a la dualidad y diversidad inter-
pretativa a la hora de estimar los derechos
de propiedad de estos sectores en el pais.
Ejemplariza Idarraga y Munoz (2010:51):

Después de la aprobacion de la Ley
685 de 2001, la mineria en Colombia
entré en un auge cuya expansion se
apoya en una concepcion del desa-
rrollo basado en la explotacion y ex-
portacion del patrimonio natural (car-
bén, niquel, oro, plata, uranio, platino,
entre otros minerales), y entre cuyas
consecuencias estd el grave deterioro
ambiental y de las relaciones sociales
y los valores culturales. En ese senti-
do, la inversion extranjera en el sector
debe ser evaluada desde la econo-
mia ecoldégica haciendo los descuen-
tos de los costos ambientales de las
operaciones mineras, que pueden ser
superiores a los ingresos por divisas
Yy, mas alld, intentando visibilizar los
impactos culturales, ecolégicos y so-
ciales que generan estas inversiones
en los territorios.

La disputa legal en que se han enfrascado
diversas instancias con empresas energé-
ticas, mineras y petroleras en el pais, re-
presenta un dano mas trascendental, que
puede superar a las razones que han dado
origen a las desavenencias entre el apara-
to estatal y los empresarios. La orientacion
que debe tener la explotacion de la riqueza

hidrica y natural del pais, pasa obligada-
mente por la necesidad de revisar la es-
tructura juridica en pleno de los derechos
que sobre la explotacion del suelo y la tie-
rra se tienen en Colombia.

2. Derechos de Propiedad Internacional
Frente a las Disputas por los Derechos y
los Recursos del Suelo y Subsuelo.

La problematica relacionada con los dere-
chos de explotacion con respecto a los pa-
gos y desembolsos que deben hacer, segui-
damente de las compensaciones que con
cargo a las externalidades deben asumir
las empresas al frente de estas activida-
des, pueden ser solventadas en la medi-
da en que se comprenda la necesidad de
ahondar en dichos procesos a través de la
definicion de una propuesta marco en ma-
teria de derechos de propiedad internacio-
nal en el pais, que sirva de base para las
actividades extractivas. Explica Fernandez
(2010:216):

Las relaciones econémicas internacio-
nales estan sometidas a normas de
Derecho internacional observandose
desde hace varios anos una marca-
da interdependencia entre economia
y Derecho en lo que concierne a la
cooperacion intergubernamental. Es
cierto que los Estados no se han des-
pojado de su soberania en el ambito
econdémico, pero cada vez existe un
mayor volumen de normas de Dere-
cho internacional que restringen estos
poderes. Baste atender al incremen-
to de normas internacionales sobre
propiedad intelectual o industrial que
desde hace muchos anos han experi-
mentado un proceso de homologacion
y de proteccién a escala internacional.
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Existe toda una superestructura in-
ternacional que no se limita a regular,
como el pasado, las relaciones comer-
ciales entre los Estados, sino que se
ha convertido en un auténtico Derecho
internacional del mercado que coexis-
te con los mercados estatales o los re-
sultantes de una integraciéon regional.

El poder garantizar las disposiciones en
materia de derechos reales de propiedad,
dominio y explotacion a su vez que el de
proteger los intereses y pretensiones de
las comunidades que se encuentran en
las franjas o directamente contenidas en
el contexto de los intereses de las empre-
sas establecidas en dichos frentes, puede
contribuir para que las interacciones en-
tre ellos no estén supeditadas a la salva-
guarda juridica o reparo economico, sino a
un trabajo mancomunado de reciprocidad
permanente entre ellas. Considera Méndez
(2010:106):

La cuestién que se plantea, entonces,
en relaciéon a los recursos naturales
es la de determinar por qué, en oca-
siones, se nos presentan bajo el ré-
gimen de acceso libre, en otras bajo
el de propiedad comunal y, en otras,
bajo el régimen de propiedad privada.
La respuesta hay que buscarla, como
senalé anteriormente, en el valor po-
tencial de un recurso en relacién a los
costes necesarios para hacer efectiva
la exclusion en que la propiedad con-
siste. Asi, cuando un recurso natural
es escaso pero su valor permanece
limitado de un modo estable, los be-
neficios potenciales de la exclusion
podrian no cubrir los costes de la
misma, por lo que el régimen de ac-
ceso abierto serd mas efectivo. En la

medida en la que un recurso natural
deviene mads escaso y correlativamen-
te mds valioso, la forma mds simple
de cerramiento deviene interesante.
La forma mds simple de cerramiento
consiste, a menudo, que un grupo de
usuarios locales excluye a los vecinos
mas distantes.

La revision sobre los costos sociales de
transaccion que asumen las comunida-
des y las empresas con cada incursion
empresarial en cualquiera de los sectores,
puede servir de principio para zanjar las
probabilidades de éxito y reciprocidad que
cualquier proyecto debe generar con las
comunidades en las cuales termina siendo
asentado. Mas alla del derrame econémi-
co y el pago de las regalias, es necesario
que todos los actores y grupos de intere-
ses involucrados en dicho proceso, tengan
asiento y recibo en las mencionadas acti-
vidades. Conceptua Martinez (2008: 5):

Fue precisamente Coase quien llamo
la atencion sobre este tipo de costes.
Los costes de transacciéon pueden
definirse como “los costes de trans-
ferir derechos de propiedad” o, como
“los costes de establecer y mantener
derechos de propiedad”. Los proper-
ty rigths nunca son perfectos ya que
nuestra libertad para disponer de una
cosas nunca es completa. Las tran-
sacciones econémicas son transfe-
rencias de property rigths. Cualquier
transaccion requiere una serie de me-
canismos que protejan a los agentes
que intervienen de los riesgos relacio-
nados con el intercambio.

Los costos sociales de transaccion son es-
tablecidos para que las empresas con cada
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paso de sus actuaciones, puedan evaluar
los altibajos que puede causar cualquiera
de sus incursiones territoriales con res-
pecto a temas ambientales o de comuni-
dad, entre otros. Representa la posibilidad
de que pueda evidenciarse los grados de
corresponsabilidad que cualquier proyec-
to o actividad genera, y que con cargo a
ella, puede generar circunstancias que
no necesariamente debe ser asumida por
la poblacion, pero si por quien genera la
circunstancia objeto de revision. Amplian
Idarraga y Munoz (2010:55):

El Derecho es una disciplina cientifica
normativa que tiene por objeto la ela-
boracién del orden juridico-social, al
igual que su evolucién y legitimacion.
Para elaborar este orden normativo se
debe dialogar con diversas disciplinas
sociales, las cuales proporcionarian
las conclusiones que serian tomadas
en cuenta para analizar la coherencia
y legitimidad el orden juridico-social.
“Este orden constituye una instancia
mediadora entre la constelacion de
las relaciones de poder, por una parte
Yy, por otra, la interaccion social y la
regulacion normativa de ésta” (Bote-
ro, 1999: 61).

El pulso entre los diferentes agentes que
representan las partes involucradas en
algun litigio o problema, provocado en al-
guna actividad de las mencionadas, hace
parte de los procesos que son asumidos
como parte de los costos de transaccion.
La posibilidad de ofrecer elementos y fun-
damentos de negociacion, pero también
de analisis y conocimiento para las partes
con respecto a las prerrogativas y resul-
tados que puede traer cualquier incursion
empresarial, es un punto de partida ne-

cesario para que las pujas no representen
altos costos para las empresas ni para las
poblaciones o territorios. Establece Coase
(1960:134):

Seria deseable que las tnicas accio-
nes desarrolladas fueran aquellas en
que lo que se ganase tuviere un mayor
valor que lo que se perdiese. Pero al
elegir entre ordenamientos sociales,
en el contexto en el que las decisio-
nes individuales son tomadas, debe-
mos tener en mente que un cambio del
sistema existente que conduzca a un
mejoramiento en algunas decisiones
puede muy bien conducir a un empeo-
ramiento de otras. Ademds, debemos
considerar los costos involucrados en
operar los distintos ordenamientos so-
ciales (ya sea el funcionamiento de un
mercado o de un departamento de Go-
bierno), como también los costos que
demandarad la adopcion de un nuevo
sistema. Al disenar y elegir entre or-
denamientos sociales debemos consi-
derar el efecto total. Este es el cambio
de enfoque que estoy proponiendo.

Un elemento importante que también se
suma a los principios sobre los cuales
debe extenderse el analisis de los derechos
de propiedad internacional, depende de la
capacidad de las empresas para internali-
zar, asumir sus actuaciones, de cara a las
circunstancias que se presentan con res-
pecto al desarrollo de sus actividades. En
este sentido, la teoria de la firma pone a la
empresa en el papel de un jugador impor-
tante, en cuanto a las posibilidades que
tienen los territorios de salir adelante con-
juntamente con ellos. Sostiene Villegas del
Castillo (2004:74):
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El haber identificado los principales
momentos constitucionales, legislati-
vos y jurisprudenciales que han dado
cuenta de las transformaciones en la
concepcioén, contenido y uso de la pro-
piedad en Colombia, es una forma de
describir los ajustes juridicos que han
debido hacerse a esta institucion tra-
dicional del derecho, y que delimitan
un quiebre frente a la concepcién civi-
lista tradicional del derecho subjetivo.
Asi las cosas, aunque desde la refor-
ma constitucional de 1936 se dieron
esfuerzos interesantes que buscaban
relativizar el cardcter individualista
de la propiedad, sélo con la jurispru-
dencia de la Corte Constitucional se
estructuré el quiebre definitivo frente
a la nocién tradicional. Sin embargo,
son varios los residuos civilistas que
todavia permean la actividad de jue-
ces, funcionarios publicos, litigantes,
académicos y estudiantes de Dere-
cho, lo que impide una verdadera con-
solidaciéon del proceso descrito.

Las empresas deben superar el estado de
correspondencia y cumplimiento basico
que recrea la formalizacion juridica, pero
que en muchos de los casos, escapa a los
cuestionamientos que rodea el mundo de
las actividades de exploracion, extraccion
y explotacion de recursos. Es alli, en don-
de la bondad de tematicas como la respon-
sabilidad social corporativa surge no como
atenuante, sino como mecanismo a través
del cual las empresas de manera discre-
cional y propositiva asumen las exigencias
y requerimientos por encima de estipula-
ciones ahincadas en reclamaciones juridi-
cas o exigencias economicas. Analiza He-
rrera (2003:69):

El derecho a la propiedad se encuen-
tra ubicado dentro de los derechos
econémicos, sociales y culturales, los
cuales se diferencian de los derechos
de libertad e igualdad formal, consi-
derados cornos fundamentales. Sin
embargo, la jurisprudencia internacio-
nal en materia de Derechos Humanos
y la doctrina han senalado que entre
ellos existe una relacion intrinseca, de
tal manera que no es posible disfru-
tar de éstos sin la garantia efectiva de
aquéllos.

La revision de las externalidades que tanta
atencion recibe por lo evidentes con que
se muestra es el otro escenario a revisar,
en cuanto al interés de unificar criterios
con los cuales poder orientar la senda de
accion en cuanto a los derechos de propie-
dad internacional y los altibajos que estos
presentan en el pais. Las externalidades,
representan las consecuencias inadver-
tidas o no provocadas de manera directa
por las partes, pero que igualmente, deben
ser asumidas, si aparecen en el contexto
o la realidad vinculada al tema de interés.
En este caso, el analisis econémico del de-
recho sirve de puente para ello. Argumen-
ta Arrunada (2004:6):

El Andalisis Econémico del Derecho no
propone acabar con el Derecho ni eli-
minar el uso de conceptos. Solo pro-
pone entender que esos conceptos no
tienen vida en si mismos, sino que
son instrumentales y su valor radica
en su capacidad para permitirnos re-
gular de manera adecuada la conduc-
ta humana.

Las externalidades tienen entre sus carac-
teristicas, la posibilidad de generar bene-
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ficios, ser neutrales o generar perjuicios,
que no necesariamente son recibidos por
quienes dan mas valor a las consecuen-
cias de las mismas, pero tampoco termi-
nan absorbidas o asumidas por quienes
deben en principio encararlos. Las exter-
nalidades, representan una serie de im-
pactos no establecidos generalmente, que
deben ser asumidos por diversos agentes
o responsables, en muchos de los casos en
campos de obligaciones, penal y respon-
sabilidad, mas no significa que estos sean
directamente refrendados. Amplia la idea
Heine (2005:12-13):

El Derecho penal de la empresa ne-
cesita de un catdlogo de sanciones
amplio que incluya, igualmente, los
instrumentos del Derecho administra-
tivo frecuentemente venido a menos.
En los casos de una administracion
del riesgo ostensiblemente defectuosa
que genere danos sociales relevan-
tes, en los que esté excluida absolu-
tamente la reconversion necesaria
de los procedimientos de produccion,
debe preverse el cierre de la empre-
sa como ultimo recurso. En tanto san-
ciéon financiera debe preverse, para
los casos especialmente graves, una
pena patrimonial. Pero el peso prin-
cipal debe radicar en las sanciones
preventivas que tengan por finalidad
asegurar, para el futuro, una regula-
cion adecuada del peligro. Dado que
la indispensable elaboraciéon de un
balance adecuado de los riesgos debe
ser apoyada desde fuera, es recomen-
dable, en casos relevantes, disponer
una curatela temporal de la empresa;
es decir, la sumisién expresa de la
empresa, por un tiempo determinado,
a la direccién de un organismo espe-

cializado. Igualmente son ttiles la im-
posicion de deberes especificos como
la auditoria o la prohibiciéon de deter-
minadas actividades de explotacion.

La suma de las dificultades que han sido
tomadas como referentes para revisar las
circunstancias que han dado origen a las
exaltaciones vinculadas con la actividad
y presencia de companias en los sectores
mencionados, estimadas con respecto a
los derechos de dominio, explotaciéon, pro-
piedad y de regalias, que para el presen-
te, es de considerar que se tendria cierto
avance, la realidad es que el aparato esta-
tal y el sistema juridico, estan rezagados
en materia de actualizacion economica y
legal para resolver los casos vinculados a
ellas. Ejemplariza Martinez (2013:24):

No entendemos por qué cuando se
concesionan los territorios los funcio-
narios que dan los titulos mineros no
saben que entregan si no han visita-
do el lugar y apreciado la diversidad
de fauna y flora, los paisajes, los rios,
los temas culturales que pasan por
encima. La nacién normatiza el uso
del subsuelo y tiene potestad en él
Para llegar al mismo tienen que pasar
por el suelo y alli legislamos los muni-
cipios a través del ordenamiento terri-
torial. “Segun la Ley 685 de 2001 los
alcaldes pueden restringir la mineria
donde el Plan de Ordenamiento Terri-
torial diga que es perimetro urbano.
En caso de otorgarse un titulo, la au-
toridad minera debera pedir autoriza-
cion de la Alcaldia para saber si tiene
influencia en perimetro urbano. Cuan-
do se trata de prohibir, son las autori-
dades ambientales, que luego de con-
sultar el Catastro Minero colombiano,
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las que pueden hacer la prohibicion”.
Alvarez Meliza. Jefe Titulacién Secre-
taria de Minas de Antioquia.

La legislacion presente es la que ha per-
mitido el aumento de las dificultades que
arroja la presencia de diversas companias
a la hora de explotar recursos ubicados en
el territorio colombiano. A la sombra de las
disposiciones internacionales en diversos
campos, se extiende un manto de duda a
la hora de establecer realmente los funda-
mentos en que se apoya la legislacion co-
lombiana entre otros argumentos acadé-
micos, economicos, financieros y técnicos
para permitir todavia que los cuestiona-
mientos hechos a las empresas sean deri-
vados de problematicas, tan estructurales,
y que rayan de cronicas.

3. Herramientas Juridico-Econdémicas
para el Analisis de los Derechos de Pro-
piedad sobre los Recursos del Subsuelo
en Colombia.

La responsabilidad que puede crear el
marco de iniciativas y de reciprocidades
indicado, representa una oportunidad re-
levante para ademas de contribuir a que
las interacciones en materia de extraccion
de recursos tenga un reparo mas sobresa-
liente, que los vinculados a las problema-
ticas sociales o de pagos a las arcas pu-
blicas, las mismas instancias creadas con
cargo a dichos miramientos puedan servir
para que los diferentes actores evaluen
claramente las acciones de los agentes o
empresas dedicadas a estas actividades.
Arguyen Salvador y Gomez (2005:7):

En algunas ocasiones, las partes
afectadas, por activa o por pasiva, por
una actividad que genera externalida-

des pueden llegar a un acuerdo. Pero
en otras, la solucién es impuesta por
el Estado que desincentiva externa-
lidades negativas haciendo pagar a
quienes las generan un canon, tasa
o impuesto o incentiva externalida-
des positivas mediante subvenciones.
Asi, el legislador procura favorecer
la creacion de entidades sin fines lu-
crativos y su mecenazgo o las inver-
siones en investigacion y desarrollo
mediante incentivos fiscales; pero in-
tenta desincentivar el consumo de be-
bidas alcohdlicas o de tabaco con la
imposicion de impuestos que gravan
su fabricaciéon y su consumo. Si los
implicados en una actividad son esca-
sos y entran en contacto de forma ha-
bitual, nadie mejor que ellos mismos
para atajar las externalidades nega-
tivas. En esos casos, la solucién de
conflictos individualizables viene de
la mano del derecho de contratos. Si,
en cambio, el numero de participan-
tes en la actividad es elevado y sus
encuentros inusuales, la soluciéon no
puede dejarse en manos de los cau-
santes y victimas potenciales de ex-
ternalidades negativas (en términos
legales, de los danos): la solucién esta
en la regulacion y control ptiblicos de
la actividad y en el derecho de darios.

El espacio ha quedado abierto en el pais
con respecto a las problematicas que de
nuevo son arrastradas por las diferentes
formas de consecucion de las riquezas del
suelo en Colombia, para que mas que el
acostumbrado debate sobre la destinacion
de dichas riquezas, la responsabilidad de
las empresas o las obligaciones que estas
tienen con respecto al pais, pueda avan-
zarse realmente en la definicion de una es-
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tructura economica y legal que represen-
te los intereses del pais y de las regiones
consideradas en dichos frentes. Considera
Coronado (2009:51):

El derecho a la tierra y al territorio se
encuentra regulado por una amplia
cantidad de normas que se encuen-
tran tanto en el derecho colombia-
no como en el derecho internacional.
Como observaremos a continuacion,
este derecho no sélo estda presente en
la Constitucién Politica y en algunas
otras normas nacionales, sino tam-
bién en importantes instrumentos in-
ternacionales de derechos humanos.
Las normas internacionales en las
que se reconocen los derechos a la tie-
rra y al territorio hacen parte del or-
denamiento juridico nacional y tienen
plena vigencia y aplicacién en nuestro
pais. Esta situacién existe gracias al
Bloque de Constitucionalidad.

La conciliacion de las diversas areas de re-
vision no solo corresponde a la partitura
juridica o los acuerdos economicos. Exis-
ten otras manifestaciones que deben inte-
grarse a los procesos de revision profunda
de los eventos sobre los cuales se permita
a las empresas explorar o explotar recur-
sos en diversas latitudes del pais y, éstas
dependen de la revision que en las propias
localidades hacen de las actividades y de
la presencia de las companias cuando son
autorizadas desde el centro, pero poco vi-
giladas directamente. Aportan Sanchez
et., al (1999:60):

No existen estadisticas disponibles
para analizar las inversiones materia-
lizadas en exploracién. Sin embargo,
es posible tener una idea aproximada

del comportamiento de estas inversio-
nes, a partir de los presupuestos o in-
tenciones de gasto en exploracién, to-
mando como fuente la encuesta anual
que realiza el prestigioso grupo con-
sultor canadiense Metals Economics.

La creciente dificultad para desarrollar
actividades relacionadas con la infraes-
tructura energética, la explotacion mine-
ra o la extraccion petrolera en Colombia,
plantea de nuevo la necesidad de revisar
la estructura sobre que se apoyan las di-
ferentes instancias juridicas e institucio-
nales para establecer los alcances de en
que se encuentran las actividades de ex-
traccion o de remocion de tierras de cara a
las exigencias y reciprocidad que requiere
el pais. La copiosa entrada de diferentes
organismos e instituciones para resolver
diversas circunstancias a la par con los re-
querimientos de las partes interesadas asi
lo plantean. Indica Gutiérrez (2010:43):

El problema que se ha planteado con-
siste, en el fondo, en conocer la for-
mula que nos permita explicar doc-
trinariamente a quién pertenece la
propiedad de las minas: al propieta-
rio de la superficie o al propietario de
subsuelo donde estan los yacimientos
minerales que es el Estado como re-
presentante de los intereses genera-
les de la sociedad. Explicar esta cues-
tion juridica ayudard a solucionar los
multiples problemas que puedan ge-
nerar la existencia del dominio sobre
las minas.

Es hora de que el Estado disponga clara-
mente de un marco economico y legal cla-
ro ademas de una hoja de ruta de avanza-
da en materia de derechos de propiedad
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internacional y por la convergencia que
este debe tener con un aparato y sistema
juridico que también debe dar cuenta de
los obstaculos que puedan presentarse en
las materias consideradas. El marco juri-
dico debe estar sugerido de manera trans-
versal, mas alla de las dificultades sobre
las que en la actualidad de entiende a las
caracteristicas que explican la disposicion
de los suelos y territorios en donde se ex-
traen los recursos. Esgrimen Carranza y
Ternera (2010:88-89):

Posesion y propiedad son dos diferen-
tes caras de una misma moneda. Las
dos instituciones tienen un mismo eje:
el disfrute, principalmente econémi-
co, de un bien. Sin embargo, mientras
que la primera, tradicionalmente, se
ha sostenido como un poder de fac-
to o de hecho, el dominio o propiedad
ha merecido la calificacion de derecho
real. En este orden de ideas, en tanto
que la posesion se reconoce como un
mero hecho juridico, que modifica un
derecho subjetivo, la propiedad, como
todo derecho real, se la reconoce do-
tada de dos elementos reales: un haz
de poderes directos sobre un bien y
una serie de vinculos obligacionales
(obligaciones reales). En estas lineas
hablaremos de estas dos institucio-
nes, hoy mads que nunca, colindantes.

La claridad que se pueda tener en mate-
ria de derechos de propiedad internacio-
nal representa para el pais la posibilidad
de orientar los recursos generados en
actividades de explotacion y extraccion
en materia energética, minera y petrole-
ra, que puede significar una oportunidad
trascendental a la hora de promover un

equilibrio de fuerzas entre las companias
interesadas en desarrollar actividades re-
lacionadas en el pais y la poblacion que
en general, a la hora de contribuir para el
equilibrio de fuerzas entre las partes que
convergen sobre dichos obstaculos, conti-
nuan expuestos en problemas que, es de
suponer, habian tenido un cierto avance
con respecto a los derechos reales. Consi-
deran Gutiérrez y Sierra (2008:153):

Desde el punto de vista del derecho,
la propiedad internacional es el re-
conocimiento en derecho a un sujeto
econémico internacional sobre bienes
o recursos ubicados en el exterior y
que son inherentes a la sociedad o
pais en donde tienen presencia. Gra-
cias a la vision de los sujetos econo-
micos internacionales, la propiedad
internacional termina por replantear
la percepcion que se tiene de la dispo-
sicion de los bienes o recursos de las
naciones o su depdsito en manos ex-
tranjeras, fundamentos que abogan
por una visién mds clara de la propie-
dad internacional.

En la vigencia se encuentra afincada las
disposiciones de orden internacional en
materia de proteccion de los derechos y
la propiedad descrita con caracteristi-
cas hidroeléctricas, mineras y petroleras.
En este sentido, la consulta previa entre
otros instrumentos se ha convertido en
el principal medidor de las capacidades y
condiciones que tienen las empresas inte-
resadas en llevar a cabo algun proyecto,
el necesariamente tener que contar con la
disposicion que con respecto a ello tenga
la poblacion foco del proyecto. Establecen
Gutiérrez et., al (2009:56):
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Con mediacién directa de la globaliza-
cion, las empresas internacionales si-
guen aumentando su presencia en el
mundo. Sin embargo, en contexto fren-
te al tema juridico se evidencia una
exagerada definicién de dichos temas
por parte del componente econémico
en compa racién con el legal. Es decir,
que el derecho internacional como tal
no ha mediado para que se conozca
aun mds sobre la realidad empresa-
rial internacional. Siguen siendo los
sistemas juridicos quienes al parecer
impiden cualquier transformacion y
dilapidan los esfuerzos encaminados
a conocer e interpretar dicho mundo
desde la perspectiva y explicacion
juridica para no verlo como un tema
ajeno. Los cambios provenientes de
la globalizacién han colaborado para
que se presente cierta alteraciéon en la
comprension no solo del sujeto indivi-
dual como empresario, sino de la em-
presa, de la propiedad internacional y
de los derechos internacionales.

La directriz internacional establecida con
respecto a las condiciones que debe tener
la disposicion de los proyectos corresponde
a los lineamientos economicos y juridicos
de manera complementaria. No obstante,
aun con la presencia y utilidad de dichos
fundamentos, existen otros elementos que
necesariamente escapan a la realidad li-
neal y en muchos casos adyacente que
no es recogida a la hora de evaluar ple-
namente los puntos negativos y positivos
de los proyectos. La negociacion sobre los
derechos de propiedad parece ser salida,
pero aun no es clara la posibilidad de defi-
nir su senda. Aportan Cordero y Aldunate
(2008:382):

Y es en este punto donde va a apare-
cer la idea de funcién social de la pro-
piedad, extendiendo las potestades
reguladoras a un ambito que va mads
alla del choque de derechos entre par-
ticulares y de la prohibiciéon de actos
nocivos para la sociedad, permitiendo
disponer limites a la propiedad en vis-
tas a la consecuciéon de fines colecti-
vos de cardcter positivo (y no de mera
proteccién frente a actos nocivos).

Es importante reiterar que el panorama de
las condiciones sobre las cuales se accede
e interviene a diversos territorios por par-
te de las empresas trasnacionales, es un
hecho irrigado en diferentes lugares del
mundo. No hay una direccion clara sino
lineamientos y puntadas que desde di-
versos organismos, tratados y convenios
se generan, mas no necesariamente de
caracter vinculante. Sin embargo, es pre-
cisamente esta apuesta relacionada con
afianzar las condiciones de los derechos
de propiedad en estos campos. Compara
Mindiola (2005:85):

En el contexto del debate es impor-
tante medir el balance de poder entre
las partes: mientras los inversionistas
promueven de manera coercitiva la in-
tegracion econémica con la perspecti-
va hemisférica de ganancia y compe-
titividad, las comunidades afectadas
(en notable desventaja) optan por for-
talecer la capacidad de resistencia en
la lucha por el derecho a la permanen-
cia social y cultural.

Es efimera la evaluacion transversal de
los alcances y logros alcanzados de mane-
ra compagina a la hora de considerar la
presencia de las empresas interesadas en
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los recursos y la poblacion sujeta a ello.
Al parecer, la consonancia o convergencia
entre ambos contextos, radica en la gene-
racion de una especie de proceso atomiza-
do, que sélo encuentra salida cuando las
circunstancias sobre las cuales han sido
puestas las actividades frente a las activi-
dades desborda la capacidad de toleran-
cia de la poblacion o caso porque no con-
trario, el limite de las empresas a la hora
de salvaguardar sus intereses. Considera
Baranyi et., al: “Resulta bastante sor-
prendente que pocos de estos proyectos
hayan sido evaluados detenidamente para
saber si mejoran o no de forma considera-
ble el bienestar de los pobres” (2004:30).
En ninguno de los dos momentos, existen
analisis claros y fehacientes. Conceptua
Herrera (2003:77):

La Funcién ecolégica, Reconocida ex-
presamente en el articulo 58 consti-
tucional, se refiere a la prohibicion
de la explotacion de la propiedad en
contra de las normas que protegen el
medio ambiente. La funcién ecolégica
de la propiedad va de la mano de la
incorporacion de los derechos consti-
tucionales de la tercera generacion,
a través de los cuales se establece
responsabilidad directa a quienes
en la produccién y comercializacion
de bienes y servicios atenten contra
la salud, la seguridad y el adecuado
aprovisionamiento a consumidores Yy
usuarios.

El apoyo en el analisis economico del de-
recho, los derechos de propiedad y la pro-
piedad internacional, es un aliciente que
si bien proviene de la vinculacion de la
economia con el derecho, explora prerro-
gativas no consideradas propiamente en

el marco de los derechos instituidos como
los vinculados a la consulta previa o la
consulta a la poblaciéon afectada o influen-
ciada por la presencia de las explotaciones
y exploraciones referidas. En este sentido,
la evaluacion y valoracion en la justa me-
dida de las condiciones juridicas y econo-
micas planteadas debe ser un derrotero
propicio para el analisis. Senala Stordeur
(2009:4-5):

El andlisis econémico del derecho (en
adelante AED) consiste en el empleo
de teoria econdémica al sistema le-
gal. En otros términos, aun cuando
la comprensiéon y conocimiento del
sistema legal puede ser de enorme
utilidad al economista, y es conoci-
da la incidencia que las instituciones
tienen en el crecimiento economico, el
AED, lejos de la interdisciplinariedad,
constituye centralmente la teoria de
precios aplicada al sistema legal. Aun
cuando no siempre es simple distin-
guirlos en la prdctica, con frecuencia
se senalan distintos empleos de teo-
ria econéomica en el derecho. En este
sentido, usualmente se distingue, Si-
guiendo una conocida clasificacion,
entre andadlisis econémico del derecho
positivo y andlisis econémico del de-
recho normativo. Mientras el primero
supone emplear economia para ex-
plicar el sistema legal o predecir las
consecuencias del cambio en las re-
glas legales, el segundo persigue su-
gerir cambios al sistema legal con la
finalidad de lograr la eficiencia o, aun
cuando menos frecuente, cualquier
otra meta o resultado como por ejem-
plo el modo en el cual una regla legal
distribuye la riqueza, el impacto que
ésta puede tener en otras actividades
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de importancia o, por ejemplo, el logro
de un estandar de politica ambiental.

El proposito precisamente de la investiga-
cion es poder ahondar y profundizar en los
espacios que hacen posible un dialogo mas
abierto y directo con respecto a la direc-
cion que debe tomar el acceso de los bie-
nes y recursos no renovables en Colombia,
y que al margen de las precondiciones y
requisitos internacionales, debe tener una
respuesta profunda y seria sobre la cual
se pueda ordenar el quehacer productivo
en estos sectores, pero que igualmente,
reflejen los intereses de las comunidades
pertenecientes a dichos lugares. Para el
ejemplo indica CIELAP (2000:58):

Contrariamente a lo que afirman los
gobiernos y la industria, el sistema de
leyes ambientales que regula la mine-
ria en Canada no ha logrado mante-
ner un equilibrio entre los intereses
de la industria y los del publico. Se
necesitan reformas sustanciales a ni-
vel federal y provincial para fortalecer
el régimen existente y asi proteger los
intereses econdomicos y ambientales
de los canadienses. Los gobiernos de-
ben dirigir al pais hacia un enfoque
sostenible en la extraccién y uso de
metales y materiales.

La posibilidad de proponer mecanismos
con los cuales los accesos a los frutos de
la tierra en el pais y las condiciones que
las comunidades y poblaciones manco-
munadamente, exigen tener hace parte de
los elementos que todo juicio académico y
propositivo debe alcanzar en aras de con-
vertir este ejercicio en una opcion de anali-
sis para las propuestas, y no propiamente
otra forma de diagnosticar, menoscabar o

reiterar sobre lo que no se ha hecho. Aho-
ra, es necesario proponer. Comenta Roa
(2011:60):

Es inevitable, dadas las caracteristicas de
la intervencion empresarial y las deficien-
cias que presentan los organismos de con-
trol ambiental en el pais, que los impactos
ambientales y sociales en la etapa de ex-
ploracion se traduzcan muy rapidamente
en situaciones de conflicto entre las em-
presas contratistas y la poblacion del area
de influencia.

El papel que puedan cumplir diferentes
instancias a la hora de evaluar las con-
diciones en que se desarrolla la actividad
extractiva, exploratoria y de extraccion
del pais supera el connota de los hechos
o circunstancias que puede provocar su
intereses. El poder institucionalizar con
amplitud la posibilidad de analizar las ca-
racteristicas y condiciones, a la par con la
oportunidad de hacer propuestas o dis-
poner de estrategias que contribuyan a
mejorar las perspectivas de dichas activi-
dades, es un asunto de corte transversal
que compete a todos los agentes e insti-
tuciones del pais, mas aun, en espacios
en los que dichas actividades constituyen
una importante fuerza econémica. Plantea
Sanchez (2004:37-38)

Si bien la mineria contribuye al desa-
rrollo local, mediante la construcciéon
de asentamientos urbanos, desarrollo
de infraestructura vial y energética y
de una serie de servicios de ingenie-
ria y de apoyo a la actividad minera,
todavia su papel como dinamizadora
de aglomeraciones productivas inter-
nas es un desafio que debe ser abor-
dado por los paises de la regién. Exis-
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ten varias opciones para lograr que la
mineria produzca un circulo virtuoso
impulsor del desarrollo local. El po-
tencial hidroeléctrico aprovechable en
América Latina y el Caribe equivale
al 23% de las reservas mundiales. La
estructura de la generacién de electri-
cidad revela que la regién viene apro-
vechando con mayor énfasis dicho
potencial para la generacién de elec-
tricidad. Asi su participacién en capa-
cidad instalada para la generaciéon de
electricidad es casi tres veces mayor
(55,3%) que el promedio mundial que
alcanza solamente al 21%.

El papel de locomotora que juega en la ac-
tualidad en el marco de las pretensiones
del gobierno del Presidente Santos, exige
un papel mucho mas analitico y proposi-
tivo. Si bien, esta encaminada a que gran
parte de la economia nacional extienda
aun mas sus brazos y capacidades hacia la
produccion de hidroeléctricas, en minera y
petroéleo, se debe lograr que dicha locomo-
tora logré compatibilizar sus acciones en
el marco de los derechos de propiedad in-
ternacional, y de paso, con las exigencias
que las poblaciones hacen con respecto a
la manera como estas se terminan desa-
rrollando. Comenta Fierro (2012:163):

Una de las obligaciones mds impor-
tantes y conocidas de las estipuladas
en el Convenio 169 de la OIT es la que
tienen los gobiernos de “consultar a
los pueblos interesados, mediante
procedimientos apropiados y en par-
ticular a través de sus instituciones
representativas, cada vez que se pre-
vean medidas legislativas o adminis-
trativas susceptibles de afectarles di-
rectamente” (art. 6). Este es el derecho

a la consulta previa, que garantiza la
participaciéon de las comunidades ét-
nicas en la toma de decisiones sobre
las medidas legislativas, administra-
tivas y politicas que puedan afectar-
los directamente, dentro de las cuales
se incluyen las decisiones sobre la
realizacién de proyectos de mineria.

El propio Fierro analiza la constitu-
cionalidad que puede tener para un
pais la adscripcién a un acuerdo de
la magnitud referida, cuando no se
ha hecho un trabajo profundo en ma-
teria econdmica, juridica y social en el
pais para consolidar la figura. De alli
que se asume que la discrecionalidad
asumida en cuanto a los derechos de
la poblacion en aras de exploracion o
explotacion es inconstitucional, mien-
tras entre otras la poblacién afectada
no haya sido consultada a dicho nivel
o que se haya establecido un marco
constitucional sobre el cual sopesar
dicha estructuracion legislativa en
materia de intervenciones empresa-
riales en territorios protegidos o dis-
puestos para la actividad econdémica
y productiva en los segmentos referi-
dos. A no ser que el amparo consti-
tuya la estructura y el raigambre del
bloque de constitucionalidad. Destaca
Fierro (2012:166):

Finalmente cabe mencionar que la Con-
sulta Previa fue objeto de desarrollo re-
glamentario mediante el Decreto 1320 de
1998, que paradojicamente fue expedido
sin tomar en cuenta a los pueblos indige-
nas y negros que eran los directos intere-
sados; y el cual continua vigente pese a
sus problemas de inconstitucionalidad10.
Ademas en la practica la consulta previa
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frente a medidas de caracter legal y ad-
ministrativo ha sido frecuentemente des-
conocida por el Gobierno Nacional, razon
por la cual esta ha tenido que defenderse
mediante la interposicion de acciones de
inconstitucionalidad y de tutela, a partir
de las cuales se ha generado una amplia
jurisprudencia de la Corte Constitucional
en torno al tema. Dentro de estas decisio-
nes se destacan varias directamente rela-
cionadas con el tema minero.

La trascendencia que tiene la intervencion
de los territorios con referencia a la ins-
talacion de grandes obras cobijadas par-
ticularmente por los sectores referidos en
la investigacion, hacen parte igualmente
de la perspectiva que tienen los paises de
converger sus infraestructuras con una
tendencia de complementariedad que debe
ser vigilada por las consecuencias que en
el tiempo puede traer. Si bien, es claro que
el papel que juega América Latina en di-
cho cometido, es importante que se pro-
fundice mas al respecto, sobre todo en lo
que concierne al papel que deben jugar las
poblaciones y regiones suscritas en estas
iniciativas, como en el momento acontece
con el proyecto IIRSA. Explican Seoane y
Taddei (2009:72):

En referencia a los procesos de integracion
que promueven esquemas desarrollistas
es preciso mencionar la gravitacion del
proyecto de Integracion de la Infraestruc-
tura Regional Sudamericana (IIRSA), di-
sennado para la proyeccion y construccion
de mega proyectos de infraestructura que
configuran nuevas fronteras internas para
el sur del continente re significan la terri-
torialidad de la dominacion capitalista. La
busqueda de un nuevo paradigma de de-
sarrollo de la infraestructura regional que

nutre los diversos proyectos de la IIRSA,
se sustenta en la necesidad de responder
a los requerimientos de la demanda eco-
noémica y en una conceptualizacion y tra-
tamiento de la naturaleza como objeto de
explotacion.

De alli la relevancia de consolidar de ma-
nera concreta los estudios sobre derechos
de propiedad internacional en materia de
intervenciones territoriales de empresas
multinacionales y transnacionales, que al
amparo de estas iniciativas incursiona en
los diferentes territorios, pero que aten-
diendo igualmente a disposiciones del de-
recho internacional en cuanto a propiedad
y derechos reales debe tener correspon-
dencia, coherencia y complementariedad
con la estructura juridica y economica del
lugar o pais sobre el cual estan interesa-
das en suscribirse en calidad de empresas
Hidroeléctricas, Mineras y Petroleras.

4. CONCLUSIONES

Es importante que puedan ser considera-
dos ejemplos o situaciones sobre las cuales
el panorama con respecto a la produccion
de la extraccion, exploracion y explota-
cion haya tenido avances significativos, y
que puedan servir de base para estimar la
estructura que en cada una de ellas ini-
cialmente y luego de manera transversal,
sirvan de sustento a la hora de analizar y
evaluar las acometidas de estas empresas
y, como a través de las diferentes consi-
deraciones puede aprovecharse de mejor
manera lo que se tiene.

El problema no esta en el debate del Con-
greso o la estimacion de la opinion publi-
ca en materia de instrumentos y formas
para afrontar los hechos que aparecen
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por cuenta de estas explotaciones. Para el
pais, el tema prosigue como muchos otros
por fuera del marco econdmico, legal y
técnico con rigurosidad y aplicacion, claro
esta, que en el amparo de la ley, podria
dirimir estos conflictos sin mas publicidad
que las soluciones. Se continian presen-
tando los mismos problemas con mas am-
plia difusion, pero sobreviven las mismas
practicas para afrontarlos desde el apara-
to institucional y estatal para dirimirlos.

El contexto presentado en cuanto al anali-
sis sobre los derechos de propiedad inter-
nacional en materia Hidroeléctrica, Minera
y Petrolera, pretende ubicar a este, como
un fundamento de estudio y aplicacion en
la realidad colombiana, y que para lograrlo
requiere hacer un viraje completo en cuan-
to a la formalizacion economica y juridica
para que sea posible la interpretacion de
los temas emergentes que surten a medida
que se profundiza mas en estos campos de
estudios en materia de intervencion, uso
y disposicion de los recursos naturales no
renovables en suelo colombiano.
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