.

Tales Cédigos, expedi-
dosen 1858y 1859 por
la Asamblea Constitu-
yente del Estado de
Cundinamarca, pione-
ra en el ejercicio de tan
patriético, cientifico y
excelso ministerio juri-
dico, revisten trascen-
dental importancia en
la evolucion histérica e
interpretacién cientifica
de la legislacién colom-
biana.
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Sin intentar, en ningln caso, hacer la His-
toria del Derecho en Colombia, que tiene
cultores tan eminentes y autorizados como
los doctores Fernando Vélez, Arturo
Quijano, Miguel Aguilera, José Maria Ots
Capdequi y Fernando Mayorga, estos dos
Oltimos en cuanto a LEGISLACION COLO-
NIAL se refiere, me propongo en esta tar-
de hacer la evaluacion historica, critica y
cientifica de aquel notable cambio en las
instituciones juridicas de la Nacién, al con-
sumarse el transito definitivo y total del
anticuado sistema colonial a la codifica-
cion republicana, ordenada, metédica, y
coherente entre si.

Permitanme por tanto visualizar, al me-
nos a vuela pluma, las dos etapas legisla-
tivas, previas a la aparicion de los DOCE
CODIGOS, a saber: el Derecho Colonial y
las Legislaciones GRANCOLOMBIANA y
NEOGRANADINA, puesto que estas dos Ul-
timas sistematica e ideologicamente con-
forman una sola unidad y constituyen an-
tecedente valioso para demostrar la im-
portancia doctrinal e historica de los DOCE
CODIGOS.
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EL DERECHO COLONIAL

La primera manifestacion formal de ordena-
miento juridico que se registra en nuestro pais
esta contenida en la Legislacion de Indias, ex-
pedida por la Corona espafiola con la ingenua
creencia de que iba a proteger efectivamente a
los indigenas de la ambicion y codicia de los Con-

ha dado forma y contenido al DERECHO
INDOAMERICANO, que se ha convertido en el mas
claro antecedente del Derecho Humanitario™.

De manera que en la dialéctica juridica colonial,
el Derecho Indiano operd como tesis, el opresor

quistadores, pues bien
pronto Encomenderos y
Oidores de la Audiencia, a
espaldas del Derecho India-
no, en uso y abuso de la fa-
cultad concedida por el Rey
de suspender provisional-
mente las Cédulas Reales
que consideraran inconve-
nientes, impusieron un des-
potico y abusivo Derecho
Consuetudinario Positivo
que vulnero hasta el exceso
los derechos de los natura-
les y dio motivo para que el
padre dominico Alberto Pe-
drero y su discipulo el Caci-
que de Turmequé don Diego
de Torres, desde Tunja, ex-
pusieran ante el Rey Felipe
Il, entre 1581 y 1584, los
fundamentos de un nuevo
Derecho, este si protector de
los indios, de tipica estirpe
tomista e inspiracion
indoamericana, cuya vigen-
cia fue parcial y momenta-
nea, pero que ha sido reco-
nocido como el antecedente

"Que el Convento de San-
to Domingo de Tunja, cum-
ple 450 arios, tiempo du-
rante el cual ha ejercido
un extraordinario magiste-
rio de evangelizacién de
los indigenas, atendiendo
el manejo de Estudios Su-
periores a través de los
cuales se ha dado forma y
contenido al DERECHO
INDOAMERICANO, que se
ha convertido en el mds
claro antecedente del De-
recho Humanitario",

Derecho Consuetu-
dinario Positivo
como antitesis y el
liberador Derecho
Indoamericano,
como sintesis.

En este orden de
ideas, homenaje
especial merecen
los pensadores pe-
ruanos Luis Carlos
Mariateguiy Victor
Radl Haya de la To-
rre y el intelectual
colombiano Otto
Morales Benitez,
cuya persistencia
en lo
Indoamericano des-
de la perspectiva
de lo étnico y socio-
logico de nuestra
América India nos
indujo a calificar
c o m o
Indoamericano ese
nuevo Derecho que
se expreso con in-

americano de los Derechos

Humanos, pues asi lo decla-

ro el Decreto 2837 de 21 de

diciembre de 2001 por el cual el Gobierno Na-
cional concedio la Orden de Boyaca al Convento
dominicano de Tunja y que a la letra dice:

"Que el Convento de Santo Domingo de Tunja,
cumple 450 aios, tiempo durante el cual ha ejer-
cido un extraordinario magisterio de evangeli-
zacidn de los indigenas, atendiendo el manejo
de Estudios Superiores a través de los cuales se
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usitado vigor en la

Colonia y se perso-

nificd en el Cacique
de Turmequé, el mestizo don Diego de Torres.

Esimportante hacer notar que al margen de los
citados derechos, en la etapa colonial rigieron
en nuestro territorio las Siete Partidas de don
Alfonso el Sabio, el Fuero Juzgo y los fueros par- °
ticulares que trajeron consigo los espafioles de
sus respectivas Provincias.
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LA PROFUSA E INCONEXA LEGISLACION
GRANCOLOMBIANA Y NEOGRANADINA

El Derecho Neogranadino empieza a gestarse a
partir del 20 de julio de 1810 con caracter auto-
nomo y se concreta en las Constituciones Pro-
vinciales de 1811, 1812 y 1815, cuya precaria
vigencia termino con la Reconquista Espanola
en 1816, cuando se restauro el Virreinato.

Aunque la victona de Boyaca, en 1819, doto al
Libertador Simon Bolivar de titulo politico y ju-
ridico suficiente para conformar cinco tipos de
Derecho: Publico Interno y Externo, Humanita-
no, de Identidad y de Inte-
gracion, sus manifestacio-
nes fueron esporadicas y
carecieron de la umdad
doctrinal y formal que ca-
racteriza a los Codigos
modernos, por tanto resul-
to necesario mantener vi-
gente la legislacion espa-
nola.

Esta necesidad se transfor-
mo en norma, pues Como
lo expreseé en mi obra TRA-
DICION CIENCIA Y VOCA-
CION JURIDICA EN BOYACA:

“Las leyes de 13 de mayo
de 1825 y (a de 14 de mayo
de 1834 dispusieron que el orden en que debian
observarse las leyes en todos los Tribunales y
Juzgados de la Republica, civiles, eclesiasticos
y militares, asi en materias civiles como crimi-
nales, era el siguiente: 1°. Las decretadas y que
en lo sucesivo se decreten por el Poder Legisla-
tivo; 2°. Las pragmaticas, cedulas, ordenes,
decretos y ordenanzas del Gobierno Espanol san-
cionadas hasta el 18 de mayo de 1808 que esta-
ban en observancia bajo el mismo gobierno en
el territorio que forma la Repiblica; 3°. Las le-
yes de la Recopilacion de Indias; 4°. Las de la
Nueva Recopilacion de Castilla; y 5°. Las de las
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"El Cédigo Penal
de 1837 es el pri-
mer conjunto de
disposiciones lega-
les que merezca el
nombre de Cédigo
expedido por la
Republica"

Siete Partidas.”

El Congreso de la Gran Colombia abund6 en ex-
pedir normas en materia civil y penal, mas no
llego a conformar cuerpos especificos de cien-
cia y de doctrina, y por ello la administracion
santander confi6 al Consejo de Estado, presidi-
do por el Dr. José Ignacio de Marquez, la elabo-
racion de dos importantes proyectos legislati-
vos: el abortado Codigo de Instruccion Publica
de 1834, él cual no fue apro-
bado por el Congreso y el
Cédigo Penal de 1837, sobre
cuya importancia, el doctor
Fernando Vélez en su obra

DATOS PARA LA HISTORIA

DEL DERECHO NACIONAL,

imprenta del Departamento,

Medellin 1891, a la Pag. 196,

afirma categoricamente: El

Codigo Penal de 1837 es el

primer conjunto de disposi-

ciones legales que merezca

el nombre de Cadigo expe-

dido por la Republica”

Y a la pagina 199, el doctor
Vélez concluye: "Es induda-
ble que el Codigo de 1837,
que se baso principalmente
en el Derecho Penal Francés, ha servido de fun-
damento a los posteriores de la Republica y de
los Estados. Reformas esenciales a sus princi-
pios, como se le han introducido, en general, en
cuanto a la supresion de algunas penas, y a la
disminucion de otras. Las demas reformas se
refieren a cosas accesorias como definiciones,
clasificaciones y redaccion.” Y como curiosida-
des legislativas anota que los condenados a
muerte debian sufrir la conocida con el nombre
de “garrote” o palos y que la pena de verguenza
publica llevaba consigo la de infamia.



En materia de ordenamiento y sistematizacion
legal, el historiador Arturo Quijano, autor de la
BIBLIOGRAFIA HISTORICA DEL DERECHO CO-
LOMBIANO, opina que el primer trabajo de Re-
copilacion de Leyes, corresponde al abogado
Ezequiel Rojas, quien lo publicé bajo el titulo
de “Indice General de las disposiciones legisla-
tivas que se hallan vigentes entre las sancio-
nadas desde 1821, hasta el presente arreglado
por el orden de las materias que se ocupan,
para el uso de los cursantes en jurisprudencia.
Bogota, impreso por Nicolas Gomez, ano 1841,
42 paginas’.

Este meritorio trabajo precedio a la famosa Re-
copilacion de Leyes de la Nueva Granada, orde-
nada por ley de 4 de mayo de 1843, la cual fue
adicionada por la de 12 de julio de 1844, sobre
Cuyo origen y contenido el doctor Fernando Vélez
expreso lo siguiente:

“Asi es que las leyes expedidas por el Congreso
de la Repiblica de 1821 4 1844, inclusive, com-
ponen la obra titulada "Recopilacion de las leyes
de la Nueva Granada™; conocida comin y aun
oficialmente con el nombre de RECOPILACION
GRANADINA. Esta obra se formé y publicé en
1845 por Don Lino de Pombo, por comision del
Poder Ejecutivo y en cumplimiento de las leyes
de 1843 y 1844 citadas. Ella no comprende sino
las disposiciones legales vigentes en este ulti-
mo ano.

La Recopilacion esta dividida en siete tratados,
subdivididos en partes y éstas en leyes.”

Los conceptos transcritos demuestran que adn
subsistian las reminiscencias juridicas espario-
las y que hacia 1842 eran tan obsoletas las le-
gislaciones civil, comercial y penal que, ésta Gl-
tima no obstante la vigencia del Codigo Penal
de 1837, solo castigaba los delitos contra la vida
y la integridad personal, el contrabando y la fal-
sificacion de monedas.

Mario Arango Jaramillo, en su estupenda obra
JUDAS TADEO LANDINEZ Y LA PRIMERA BANCA-
RROTA COLOMBIANA, dej6 sobre la inconexa
legislacion granadina estas significativas cons-
tancias:
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"Aln bajo el impacto de la bancarrota el Con-
greso aprobo el 22 de junio de 1842 un exten-
50 estatuto. 73 articulos, estipulando el pro-
cedimiento de los juicios ejecutivos. Se re-
glaments el cobro judicial de las obligaciones,
el embargo y las medidas preventivas y se
consagro claramente la pena de prision para
quienes incumplieran sus obligaciones con los
acreedores, hicieran cesion de sus bienes o
los ocultaran”

Y concluye: "Al afo siguiente por ley de 13 de
junio de 1843 se establecio el procedimiento en
los juicios de concurso de acreedores a través
de un estatuto de 43 articulos. En forma drasti-
ca en esta ley se establecio que en el mismo
auto en que el juez declare el concurso mandara
“arrestar al deudor, si ya no lo estuviere”. Por lo
visto, para nuestros legisladores de 1843 el re-
cuerdo de la bancarrota de Landinez incidié con-
siderablemente en las nuevas normas, que por
primera vez enmarcaron obligaciones y conduc-
tas hasta entonces no previstas”

Por aquella época, para regular cada situacion
juridica nueva el legislador expedia otra Ley, sin
sentido de relacion con la rama especifica del
Derecho que contemplaba el hecho acaecido, de
manera que en vez de unificarse, se dispersaba
aun mas la legislacion y se hacia casuista y for-
malista, sin mayor contenido de ciencia y de
doctrina. '

De manera que por 1848, casi 30 aios después
de |a Batalla de Boyaca que nos dio la Indepen-
dencia absoluta de Espaiia, la Republica de la
Nueva Granada solo habia expedido el Codigo
Penal de 1837 y un cimulo de leyes inconexas
que no eran aptas ni suficientes para regular las
cuestiones civiles, policiales, fiscales, militares,
educativas, etc. y habia que recurrir a la legis-
lacion espaiola, lo cual implica que juridicamen-
te ain no nos habiamos emancipado de Espada.

Esta andmala situacién, obligd a Ezequiel Ro-
jas, nuestro primer compilador, a declararensu .
vibrante escrito de 1848, considerado como el
Estatuto del Partido Liberal Colombiano, que no
existia legislacion nacional, porque la de la Nue-
va Granada era un caos.




Efectivamente, Ezequiel Rojas en La Razon de
m Voto. El Aviso No. 26, Bogota, julio 16 de
1848 a la pagina 193 manifesto que el Partido
Liberal;

Queere leyes claras, precisas y terminantes para

qQue con fachdad pueda &l comun de los hom-
bres conocer sus debderes y sus derechos. Quie-
ro esto porgue no existe: la legislacion de la
Nueva Granada es un caos; 1o han reconocido y
repethido todos, siendo esta una de las causas
de que la responsabilidad de los funcionanos
publicos sea iusona; de que todo derecho se
haga itigwoso; de que No se cumplan las obliga-
Cones que se contraen; de que no haya segun-
dad de ningun genero y de la desconfianza ge-
neral’.

LA LEGISLACION CIVIL

En tormo a los antecedentes del Codigo Cwil me
permito reproducyr los apartes pertinentes de
mi trabajo LA LEGISLACION CIVIL EN COLOM-
BIA, presentado a la Academia Colombiana de
Histora en 1987, en asocio de los distinguidos
academicos, lamentablemente ya fallecidos,
Antonio Alvarez Restrepo, Enn-
que Balmes Arteaga y Jorge
Ancizar Sordo:

"A partir de la sancion de la
Constitucion de 1853, que au-
tonzo la creacion de Estados 5o0-
beranos por medio de ley ordi-
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“A partir de la sancién de la
Constitucion de 1853, que
autorizé la creacién de Es-
tados Soberanos por medio  Y°©° 9¢ ley respecti-

cilitar su manejo y unificar la doctrina.

Manuel Ancizar y Basterra, despues de
separarse de la Comision Corografica, viajo a
Chile en mision que le confio el Presidente José
Hilario Lopez, trabo amistad con don Andrés
Bello, quien redacto el Codigo Civil Chileno so-
bre le modelo napolednico y en carta fechada en
Bogota el 10 de julio de 1856, el granadino soli-
cita al caraqueno le remita cuatro ejemplares
del Codigo Civil.

En carta de marzo 13 de 1857 Ancizar le
comenta a Bello: "Como ya he recibido, envia-
dos desde Lima, cuatro ejemplares del Cédigo
Civil Chileno y por otra parte he obtenido en la
Camara de Representantes que se ordene hacer
una edicion nacional de aquella obra para distri-
buirla entre las legislaciones de nuestros Esta-
dos, desisto de la peticion que le hice; pero en
cambio espero que usted me favorecera con dos
ejemplares de su gramatica y dos de sus Proso-
dia y Métrica dirigiéndolos al sefior Francisco
Arias, ausente, al sefior Agustin Arias, Panama.
Para M. Ancizar, Bogota™.

El primer Estado granadino que adopto el
Codigo Civil fue el de Santander, lo hizo por
medio de la ley de 12 de octubre de 1858, expe-
dida a propuesta de su presidente Manuel Murillo
Toro.

A su vez, don Miguel
Chiari, Secretario del
Interior y Relaciones
Exteriores, asesorado
entre otros por Manuel
Ancizar, elabord el pro-

vo y asi la Asamblea

nania, surgio la necesidad de  de ley ordinaria, surgi6 la ne-  Legislativa de
lar de los laasta&os con m cesidad de armonizar la le- ,f:?fi?;ﬂ"ec:t:ﬂ?ﬁ
Nacion y en orden a ello seem-  gislacion particular de los Es-  Codigo de Chile et 8de
o las faci2”  tados con la de la Nacién y bl
cho Civil franceés y en especial  en orden a ello se empezé a  adoptado sucesiva-
ol Cadigo de Napolate. estudiar en los focultades de  ™eM® PO los demas

Tratadistas y maestros
como don Santiago Perez, des-
de su Manual del Ciudadano, rei-
teraban la idea de coleccionar o
resumir las leyes en Codigos,
para metodizar su estudio, fa-
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jurisprudencia el Derecho
Civil francés y en especial el
Cddigo de Napoleén.

Estados asi: Cauca en
1859, Panama en
1860, Boyaca en 1864,
Antioquia en 1865°.
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LA FUNCION REGULADORA
DEL DERECHO

Como método para valo-
rar debidamente el alcan-
ce, la importancia, funcién
y doctrina de los DOCE
CODIGOS, expongo a
continuacion y como guia

para profanos, algunos
criterios relacionados con
la Sociologia del Derecho
que permiten precisar el
alcance w social & vy
antropoldgico de tales Es-
tatutos. = - sy

El Derecho como ciencia regula no el ser de hoy,
sino el deber ser de manana, lo imagina men-
talmente, pero su realidad sblo se da cuando
ocurre el hecho historico. Por consiguiente, el
Derecho no puede estudiarse y explicarse en su
generalidad real, sino en su individualidad real
y en funcion del hecho ocurrido, y bajo sus con-
diciones de tiempo, lugar y modo.

Si se interpreta el fenémeno juridico en sus re-
laciones con la vida social, se concluye que cada
conglomerado humano debe darse su propia le-
gislacion y que ésta debe adaptarse a sus cir-
cunstancias, a sus condiciones particulares y
ajustarse a los factores y variables que deter-
minen los hechos sociales.

Y en cuanto lo juridico es una forma de vida, la
norma que |a expresa debe ajustarse a las mo-
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dalidades que asume la conducta de los hom-
bres en sociedad y a las circunstancias que con-
dicionan y determinan esos comportamientos.

Deducese de todo lo anterior que, entre mayor
sea el grado de desarrollo politico, social y cul-
tural de un pueblo, mas completa, clara y preci-
sa debe ser su legislacion, pues asi se garanti-
zan con mas eficiencia los derechos de los aso-
ciados, tanto en sus relaciones entre si, como
con el Estado.

Al respecto los doctores Lisandro Restrepo y
Julian Cock Bayer en el prologo a la obra del doc-
tor Fernando Velez, ya citada, consignaron es-
tos importantes conceptos:

"Ya tenemos dicho en el curso de este escrito, y
lo repetimos ahora, que la Historia de un pueblo
cualquiera no es completa si no se conocen los
elementos que sirven para determinar su carac-
ter, su indole especial y sus intimidades o cos-
tumbres privadas; y siendo esto asi, nadie po-
dra negar que uno de los mas principales de esos
elementos es el que se relaciona con su Legisla-
cion o Derecho Positivo.

Se sabe, en efecto, que la Constitucion
Politica y Civil de un pais es la fuente de donde
mejor se aprende a conocer al pueblo que tales
instituciones se ha dado. Asi, en el conjunto de
las leyes civiles simplemente dichas, en las pe-
nales, en las comerciales, y aun en las procesa-
les o en las administrativas, encontrara el in-
vestigador inteligente y de ilustrado criterio,
abundantes materiales para fijar en cada época
especial el grado de civilizacion que ha alcanza-
do el pueblo que estudia”.

La sabia determinacion de que cada uno de los
Estados Soberanos de la Union Colombiana se
diera su propia legislacion no obedecic a capri-
cho del Constituyente Primario, ni tampoco a la
impericia de ilusos Legisladores, sino que fue
medida oportuna, prudente y acertada, conve-
nida y formalizada sin interés partidista alguno
por los Representantes y Senadores de los Esta-
dos Soberanos de Antioquia, Bolivar, Boyaca,
Cauca, Cundinamarca, Magdalena, Panama y
Santander para ordenar la conducta ciudadana,
garantizar los derechos de los asociados y apli-
car una justicia pronta y eficaz.
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BASES DOCTRINALES
DE LOS DOCE CODIGOS

Al presentar la Edicion de los DOCE CODIGOS,
los Comisionados Miguel Chiari y Manuel Pombo,
en torno a las bases doctrinales de tales estatu-
tos dejaron esta significativa constancia: "Bus-
car la armonia 1 homogeneidad necesarias para
que la obra de estos senores quedase comple-
mentada con las modificaciones de la Asamblea,
dar a estas modificaciones su oportuna coloca-
cion, i publicar los Codigos con la prontitud que
la importancia de su objeto requeria, provistos
de indices de tan poca significacion acaso para
quien los lee, como fatigosos de suyo para quien

los hace, fue lo que la Asamblea tuvo a bien en-
cargarnos.”

La importancia del requerimiento a los redacto-
res de los Codigos para que obraran con la pron-
titud que la importancia de su objeto requeria,
obedecio a la necesidad de garantizar la igual-
dad total de los ciudadanos ante la ley, no en
forma teorica, sino real y asumir la defensa efec-
tiva de los derechos de las personas por medio
de instancias procesales tales como la ACCION y
la EXCEPCION y los re-
cursos de REPOSI-
CION, APELACION y
CONSULTA, encami-
nados a subsanar los
errores de los jueces
y de los administrado-
res de la cosa publica.

g
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Los principios |
doctrinarios basicos | |

que inspiraron la ex- ,
pedicion de los DOCE | \
CODIGOS fueron: ha- |

cer efectiva la igual- |

zar las instituciones y asegurar los opimos fru-
tos del trabajo y de la libertad.

Los DOCE CODIGOS se convirtieron por todo ello
en el instrumento idoneo para frenar el despo-
tismo, confrontar las ambiciones de poder y pre-
venir dictaduras y regeneraciones fundadas en
articulos transitorios de la Constitucion, presun-
cion de |a constitucionalidad de las leyes, ley de
los Caballos, abuso de facultades extraordina-
rias y de estado de sitio, etc. que hemos tenido
que padecer en épocas non santas de la vida
nacional y que estamos expuestos a padecer de
nuevo si se aclimata en Colombia la exética teo-

ria de la "GUERRA PREVENTIVA®", expresion de
la barbarie juridica con que se abatio la sobera-

nia del pueblo de Irak y que ha despertado tanto

entusiasmo entre nosotros.

UBICACION HISTORICA

La Historia tiene por objeto estudiar el caracter
y manera de ser de los pueblos y para ello inda-
ga sobre las costumbres, el comportamiento
social y politico de las colectividades, con el plau-
sible empeno de re-
construir con las hue-
llas del pasado el cuer-
po social de la respec-
tiva nacionalidad.

En nuestro caso, el
Constituyente Prima-
rio, o Legislador Ori-
ginario del Estado So-
berano de
Cundinamarca ejecu-
té actos juridico-cons-
titucionales y legales
entre 1858 y 1859 que

dad jundica de todos _ _ revelan la notable ca-
las personas, proscri- [t St L lidad de sus costum-
bir para siempre la bres, el grado de de-

esclavitud, establecer

una justicia operante, asegurar la tranquilidad
y la convivencia, proveer la garantia y defensa
de los derechos ciudadanos, promover el bien-
estar general, fomentar la educacion, humani-
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sarfollo politico y la
cultura juridica alcanzada por el pueblo
cundinamarqueés.

Asi como el Congreso de la Nueva Granada ex-



pidio la Constitucion Politica para la Confedera-
cion Granadina el dia 22 de mayo de 1858 y fue
sancionada el mismo dia por el presidente
Mariano Ospina Rodriguez
y sus secretarios de Go-

El Doctor Fernando Velez, al escribir en 1891 LA
HISTORIA DEL DERECHO NACIONAL, en sus Ad-
vertencias Preliminares dejo esta significativa

constancia en torno a la

bierno y Guerra Manuel An-
tonio Sanclemente, de Re-
laciones Exteriores J. A.
Pardo y de Hacienda Igna-
cio Gutiérrez, la Asamblea
Constituyente de
Cundinamarca, expidio la
Constitucion Politica del
- Estado, la cual fue sancio-
nada el 12 de octubre del
citado ano de 1858.

La misma Asamblea Cons-
tituyente, en desarrollo de
la Ley de 25 de septiem-
bre de 1858, expidio el 16
de octubre siguiente ano
los Codigos Politico, Muni-
cipal y Fomento, redacta-
dos por el doctor Pastor
Ospina y de Elecciones y
Penal, ambos obra del doc-
tor Manuel Maria Mallarino.
El 11 de noviembre expi-
dio el Codigo Judicial y el
23 el de Instruccion Publi-
ca, elaborados por los doc-
tores José Maria Rivas
Mejia, Manuel Maria
Mallarino y el 8 de diciem-
bre el de Beneficencia y
Caridad redactado por el doctor Liborio Escallon.

El 8 de enero de 1859 |a citada Asamblea expi-
di6 los Codigos de Policia, Fiscal, Civil y Comer-
cio redactados en su orden por los doctores Pas-
tor Ospina, Liborio Escallon, Miguel Chiari y José
Maria Rivas Mejia.

Por Ley de 25 de septiembre se ordend la publi-
cacion y observancia de los DOCE CODIGOS, su
impresion en 3 tomos y por Ley de 10 de enero
de 1859 se aprobé el Contrato de fecha 27 de
diciembre de 1858, celebrado entre el Poder
Ejecutivo y Echevarria Hermanos para publicar
y vender los Codigos.

metodologia a seguir en su
investigacion y sobre la
importancia de LOS DOCE
CODIGOS SOBERANOS DE
CUNDINAMARCA:

“Al comienzo del trabajo
nuestra idea fue simple-
mente a de extraer las le-
yes sustantivas nacionales
relativas al Derecho Priva-
do. Pero luego nos parecio
util anadir algunas del De-
recho Publico Interno como
las constitucionales, las
penales y otras. El mayor
numero de capitulos se re-
fiere a las leyes civiles,
porque siendo las mas nu-
merosas e interesantes,
no podian reunirse en uno
s6lo como las comerciales
o de minas. También pen-
sabamos tratar Gnicamen-
te de las leyes generales de
la Republica; pero HABIEN-
DO TENIDO GRANDE IM-
PORTANCIA LAS DE LOS EX-
TINGUIDOS ESTADOS, Y
TENIENDOLA AUN, juzga-
mos oponuno agregar por lo menos las del Esta-
do de Antioquia, sintiendo prescindir de las de
los otros Estados, que no nos era posible cono-
cer acabadamente, en poco tiempo™. (El subra-
yado es nuestro) ‘
Conste, pues, que por 1891, el ilustre jurista
antioqueno Fernando Vélez tenia la conviccion
intima de que las leyes y codigos de los extintos
Estados Soberanos tuvieron grande importan-
cla y seguian teniéndola a finales del siglo XIX,
cuando ya la Regeneracion habia establecido la
superlegalidad constitucional de las facultades
extraordinarias, que origind las guerras civiles
de 1895 y de los Mil Dias.
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LA EMANCIPACION
JURIDICA

5¢ sabe que las autondades espanoles trajeron
consigo e iImplementaron en el Nuevo Mundo el
Derecho Foral Espanol., y al margen de la Legis-
lacion de Indias, aplicaron indiscnminadamente
los Fueros de Castilla, el Fuero Juzgo y las Siete
Partidas de don Alfonso el Sabio.

Creados los Estados Soberanos por medio de
leyes segun el mandato de 1a Constitucidn Cen-
tro Federal de 1853, a partir de 1857 se plan-
tea la necesidad de que cada nuevo cuerpo po-
Iitico asuma la expedicion de su propia legisla-
cion estadual| y &3 asi como surge la necesidad
de disefiar y expedir los Doce Codigos. como
partes de un todo jundico que permita consul -
tar, aplicar e interpretar la ley dentro de un
concepto de unidad en |2 dactring y en La juris-
prudencia

Fsto Tue un acerto en cuanto con fundamento
en la circunstancia de gue o Derechn, como
normatividad esencial de un Estado, se da para
regular relaciones sociales y como estas vanan
de region a region, pugna con la logica la pre-
tension de aplicar la misma norma a situaco-
nes diversas, pues los hechos sociales estan
condicionados » 1actores de raza, chima, valo-
res, costumbres, tradiciones Chencia y cultura,

Y asi como Andrés Bello, en materia gramati-
cal, nos aparto de la teona del Brocense que
trataba el estudio del lenguaje como un arte y
en su GRAMATICA CASTELLANE expuso los fun-
damentos de la ciencia Tlologica moderna LOS
DOCE CODIGOS DE CUNDINAMARCA, sehalaron
el momento histonco en gue La Nacion colom-
biana retomd en forma concreta y definitiva
su autonomia jundica y notifico al mundo gue
en adelante 2 legislacion espafiola no wena
aplicada en maners alguna, m en forma de re
gla principal, nt LampoCo COMO NOrMa subs!
diana, porgue se habian CoONsSuMaSO SImMUILS-
neamente La emancipacion mental y la emandc-
pacion jundica.
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Los DOCE CODIGOS, a mi entender, implicaron
{3 ruptura con el pasado juridico colonial, pues
como exprese en mi citada obra TRADICION,
CIENCIA Y VOCACION JURIDICA EN BOYACA al
comentar la importancia de los DOCE CODIGOS
DE BOYACA, compilados y publicados en
Chiquinquira por el jurista y miembro de esta
Academia don MANUEL MARIA FAJARDO, tales
codigos en su conjunto representan: “El esfuer-
20 mas categorico para abolir, 0 mejor para ex-
tranar definitivamente de territorio boyacense
los rezagos de la legislacion espanola todavia
superstite, los cuales se trocaron por institucio-
nes jundicas mas modernas, mas congruentes
y mejor ajustadas a los requerimientos sociales
de aquella sociedad bucalica y patriarcal, que
por primera vez se sentia gobernada por nor-
mas expedidas por los legitimos representantes
del pueblo, en ejercicio pleno de aquella sobe-
rama que, arbitrariamente, le arrebato la tira-
ma espafola bajo el sefiuelo de un peregrino
derecho de conquista.”

ESTRUCTURA FUNCIONAL
Y CONTENIDOS

Los DOCE CODIGOS, como auténtica expresion
democratica realizaron a cabalidad aquel esen-
cial principio republicano, segun el cual es el
pueblo el que se gobierna asi mismo. En con-
secuencia, todas la leyes e instituciones civi-
les que la Nacion adopte en ejercicio de su so-
berania deben estar en armonia con el princi-
pio de la igualdad cludadana, con el objeto de
evitar las consecuencias funestas que se deri-
van de |a incompatibilidad entre (a normatividad
y la realidad social, pues las contradicciones
qQue surjan pueden resentir el cuerpo social ¢
impedir que se satisfagan plenamente y con la
cobertura wcial debida, las necesidades de la
comunidad.

S ot puedlo no tiene |a capacidad y la virntud
para gobernarse a vt mhuno, el sntema republi-
cano es imposible de ejercerie, por ello
Mont esquaeu afirmo con aclerto que En el go-



bierno republicano es donde se necesita todo el
poder de la educacion”.

El Libertador Simon Bolivar vaticino en Angos-
tura que "Moral y luces son los polos de una Re-
publica y nuestras primeras necesidades”, por-
que la educacion es indispensable para neutrali-
zar el antagonismo que suele presentarse entre
el pulcro ejercicio del poder civil, que exige el
supremo empleo de la razon, y la indelicadeza
del gobernante que ignora que el éxito de un
gobierno, depende del manejo inteligente del

poder.

Si los DOCE CODIGOS cumplieron a cabalidad su
delicada funcion operativa fue porque cada Pre-
sidente de Estado se preocup6 por educar al
pueblo y éste ya instruido en su base, dio mues-
tras de un alto grado de cultura politica y de
convivencia ciudadana.

Procede ahora dar a conocer en forma sintética
los contenidos de aquellos ponderados Estatu-
tos que marcaron un hito perdurable en la His-
toria de nuestra legislacion.

EL CODIGO POLITICO Y MUNICIPAL, qui-
za el mas importante de todos al hacer la de-
marcacion territorial dispone que
el Estado de OCundinamarca
comprende las Provincias de Bo-
gota, Mariquita y Neiva y las sub-
divide en Departamentos, ciuda-
des, villas, parroquias y aldeas.
Ademas establece todo un régi-
men politico a nivel estadual y
municipal y disefia un sistema de
expropiacion por causa de utili-
dad publica.

EL CODIGO DE ELECCIO-
NES, establece un registro de
votantes, sefiala la funcion de los
jurados y adopta un agil sistema
de votaciones y escrutinios.

EL CODIGO DE POLICIA, define las funcio-
nes, de las autoridades policivas, sefala las con-
travenciones y el régimen de penas, regula el
orden publico, protege las personas y las pro-
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EL CODIGO DE CO-
MERCIO, se limita a
tratar sobre la cali-
dad de Comercian-
te, los Contratos de
Comercio y un titulo
especial sobre el Ré-
gimen de Quiebras.

piedades, regula el uso de las aguas comunes y
establece como procedimientos de Policia, los
ordinarios, verbales y administrativos.

EI CODIGO FISCAL, relaciona los bienes, ren-
tas, créditos, derechos y acciones que constitu-
yen la Hacienda Publica del Estado, regula el ser-
vicio de Correos, penaliza el contrabando y fija
el sistema administrativo de recaudos.

EL CODIGO DE FOMENTO, trata de las vias
publicas terrestres y fluviales, reglamenta la
propiedad de las Minas, ampara las Patentes de
Invencién y la propiedad de las producciones li-
terarias, reglamenta el funcionamiento de las
Cajas de Ahorro y fija las normas para formar la -
Estadistica.

EL CODIGO DE INSTRUCCION PUBLICA,
sefala las autoridades que la dirigen en el Esta-
do, clasifica las escuelas primarias, fija los mé-
todos educativos, establece un sistema de esti-
mulos y premiacion, organiza las Normales en-
cargadas de formar Directores de Escuela, re-
glamenta la instruccidn secundaria y diversifica
el pénsum de los establecimientos para hom-
bres y los Colegios para ninas.

EL CODIGO SOBRE
ESTABLECIMIENTOS
PUBLICOS DE CARI-
DAD Y BEFICENCIA,
prescribe el régimen ad-
ministrativo a que deben
someterse quienes pres-
tan tan altruista servicio
y las condiciones para que
los enfermos sean aten-
didos en el Hospital San
Juan de Dios de la Capi-
tal, fija los sueldos de los
empleados que prestan
servicio en esta entidad
y dispone que en el Depar-
tamento de Mujeres se
coloque un torno con cuerda y campana para
recibir a los nifios ESPOSITOS, cuya crianza sera
encomendada a una ama de leche escogida por
el mayordomo.



EL CODIGO CIVIL, es casi una fiel reproduc-

cion del Codigo Civil redactado por Andrés Bello
para la Republica de Chile, introducido al pais
por don Manuel Ancizar y contiene los tradicio-
nales libros referentes a las Personas, los Bie-
nes, las Sucesiones y Donaciones, las Obligacio-

nes y los Contratos, junto con algunos acapites
sobre Notario y Registro.

EL CODIGO DE COMERCIO, se limita a tra-
tar sobre la calidad de Comerciante, los Contra-

tos de Comercio y un titulo especial sobre el Re-
gimen de Quiebras,

EL CODIGO JUDICIAL, fija las atribuciones
del Tribunal Superior de Justicia del Estado, de
los Jueces de Circuito, de Distrito y Comisiona-
dos, prescribe las funciones del Ministerio Pu-

blico y las reglas de procedimiento de los jueces
civiles y penales.

EL CODIGO PENAL, define los delitos con-
tra la Constitucion, el Orden Publico, lafey la
moral publicas y contra el Estado, las personas y
la propiedad, senala las penas y regula los esta-
blecimientos de castigo.

EL CODIGO MILITAR, establece el régimen
de la Fuerza Publica, regula la instruccion den-
tro de los cuarteles militar, senala los grados,
las faltas y los delitos del personal en servicio,
establece la jurisdiccion militar y concluye con
una definicion sobre “las milicias™.

CONCLUSIONES

Creo haber demostrado que LOS DOCE CODIGOS
DEL ESTADO SOBERANO DE CUNDINAMARCA,
como los de los ocho Estados restantes, en vez
de constituir un desatino juridico implicaron una
serie de beneficios para la Nacion Colombiana,
en cuanto no solo unificaron por vez primera la
Legislacion en consonancia con las nuevas ver-
tientes del Derecho, sino que reafirmaron y for-
talecieron los valores tradicionales de la nacio-
nalidad y en particular la vocacion civilista de
las instituciones.
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De otra parte, afirmaron |a identidad de las Re-
giones dentro del concierto general de a repi-
blica, dieron sentido de pertenencia a sus habi-

tantes e imprimieron legitimidad a la funcién
publica.

En el orden administrativo, al descentralizar
funciones y al disefar mecanismos Gtiles de ser-
vicio con criterio de cobertura ciudadana y asis-
tencia social minima, fortalecieron la
gobernabilidad en los Estados. En efecto, al ex-
pedir su propio Codigo Fiscal cada Estado racio-
nalizd su Presupuesto de Rentas y Gastos, pro-
yecto prudentemente sus obras piblicas, demo-
cratizo la ensefianza y estimulo la cultura en to-
das sus formas.

El bienestar que trajo consigo la estabilidad eco-
nomica e institucional, sustentada en leyes cla-
ras y precisas que daban garantias e inspiraban
confianza a nacionales y extranjeros, hizo que
se constituyeran empresas tan importantes
como los Bancos de Bogota y de Colombia y la

Compania Colombiana de Seguros, se creara la

Universidad Nacional, se fundara la Academia

Colombiana de la Lengua, como filial de la es-

panola y que la produccion literaria y cientifica

adquiriera alturas insospechadas en los campos

de la poesia, el ensayo, la novela, las ciencias

naturales y la filologia.

En el campo social aflord un gran sentido huma-
nitario que tuvo cabal expresién en la
normatividad vertida en el Codigo de Benefi-
cencia, cuyas regulaciones tenian que ver con
el tratamiento respetuoso a los.desheredados
de la fortuna y la solidaridad con su dolor y con
sus necesidades.

Los DOCE CODIGOS afirmaron la igualdad efec-
tiva de los ciudadanos ante la ley y en los recur-
sos incorporados en sus textos contra los actos
de administracion y la providencia de los jueces
se garantizaron efectivamente los derechos de
los ciudadanos.

Los DOCE CODIGOS confirmaron el origen social
de la norma juridica y desarrollaron admirables
principios de moral plblica, y al divulgar la Cien-
cia del Derecho en sus distintas modalidades y
con preceptos ajustados a un orden y a una doc-
trina, se adelantaron a dejar sin valor la pre-
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suncion consignada el articulo 9° de la actuai Codificacion Civil, en el sentido de que “la ignorancia de
la ley no sirve de excusa.”

Los DOCE CODIGOS fueron leyes organicas que registran el mayor esfuerzo de codificacion que se haya
realizada en la Historia del Derecho en Colombia, pues su caudal de ciencia y doctrina constituyen las

bases de los Codigos vi- gentes.

apreciaciones sobre

Concluyo las anteriores
opinion que consigné
N,

los DOCE CODIGOS con (a

al respecto en mi citada obra TRADICI
CIENCIA'Y VOCACION JURI DICA EN BOYACA ;
“Desde el punto de vista de la filosofia del dere-
cho es notable advertir que los DOCE CODIGOS

simbiosis de Institu-
Castellanos, Precep-
Federales y Costum-
mados en un mismo

constituyen admirables
ciones Romanas, Fueros
tos Napoleonicos, Canones
bres Regionales, amalga-
cuerpo de doctrina de liber- tad, orden, conviven-
cia y solidandad. En ello es- tuvo el gran acierto,
en cuanto el legislador fue prudente y sabio al adaptar la norma a la idiosincrasia de una comunidad

rural y urbana, que apenas se asomaba a la era de la técnica y promocionaba una precaria y empirica
era de industnalizacion”.
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