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I. INTRODUCCION

El presente ensayo, pre-
tende mostrar, el camino
recorrido por el Estado
Colombiano, para dar
trémite en el derecho in-
terno al Tratado de Roma
que crea la Corte Penal
Internacional, que al
igual que otros Estados,
se encontraba ante la
disyuntiva de solucionar
la incompatibilidad del
mencionado Estatuto y al-
gunas normas de la Car-
ta fundamental.

 COLOMBIANO/

Para cumplir esta meta, se acude al método his-
térico, verificando las condiciones que se die-
ron para la ratificacion del tratado (acudiremos
a las actas del Congreso), asi como a la senten-
cia de la Corte Constitucional por la que se cum-
plid el control automatico de constitucionalidad,
y asi deducir la posicion del Estado Colombiano.
Por lo anterior, se muestran los principales as-
pectos del instrumento juridico que crea a Cor-
te Penal Internacional, como su naturaleza juri-
dica, la estructura - organos, y los delitos de su
competencia.

El tramite no fue sencillo. Luego de participar
en la conferencia de plenipotenciarios en Roma,
entre junio y julio de 1998, en diciembre de ese
ano, el Estado Colombiano se hace parte del Tra-
tado de Roma de la Corte Penal Internacional,
quedando comprometido a nivel internacional a
adelantar el tramite interno de aprobacion para
su ratificacion, como obligacion nacida del de-
recho de los tratados. No obstante (o anterior,
el Goblerna, no presentd el proyecto de ley al
Congreso de |a Repiiblica, para |a aprobacion del
tratado, tampoco gestiond una reforma consti-
tucional que salvara las incompatibilidades en-
tre éste y la Constitucion Politica Colomblana.

inquietaban los aspectos en los que el Tratado
de Roma no se ajustaba a la Constitucion Politi-
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ca como son los siguientes: la posibilidad de
imponer la prision perpetua como pena, la
imprescriptibilidad de las acciones derivadas de
la comision de los hechos punibles sancionados
en el estatuto y la revision de las decisiones ju-
diciales internas, estas referencias las deduci-
mos de la lectura del Estatuto aprobado y que
despertaron polémica en el Congreso ' . Ennues-
tro criterio, agregaria el sistema procesal de la
Corte que es el "acusatorio puro”, mientras que
nuestro régimen penal intermo para ese momento
era un hibrido , esto es acusatorio mixto.

Verificar que el tramite se sintetiza asi : el Con-
greso, reforma la Constitucion, a través del acto
legislativo 02 de 2001; luego el Gobierno pre-
sento el proyecto de ley aprobatoria, el Congre-
so aprobo el tratado de Roma mediante la ley
742 de junio 5 de 2002 y la Corte Constitucional
encontro ajustado el tratado y la ley aprobatoria
a la Carta Politica.

il. EL DEBATE EN TORNO AL ESTATU-
TO DE ROMA Y TRAMITE INTERNO.,

1. DEBATE INTERNACIONAL

Los Estados que intervinieron en la Conferencia
de Plenipotenciarios en Roma entre junioy julio
de 1998, quedaron comprometidos para cada uno
dar aprobacion acorde
a su derecho intemo,

para cumplir su compromiso internacional,
Esta problematica motivo a los Estados a hacer
modificaciones sus regimenes internos a fin de
hacerlos compatibles con el Estatuto de Roma,
hallando varias salidas como fueron :

“...1) la insercion de un nuevo articulo en la
Constitucion que permita superar todos los pro-
blemas constitucionales y evite (a tendencia de
incluir excepciones a cada uno de los articulos
relevantes al Estatuto. Asi lo hizo por ejemplo,
Francia, después de la respectiva decision del
consejo Constitucional .
Il) La revision y modificacion de cada uno de
los articulos Constitucionales relevantes que
deban ser cambiados para hacerlos compatibles
con el Estatuto, asi lo hizo por ejemplo Alema-
nia.
II1) La introduccién y aplicacion de un procedi-
miento especial de aprobacion por el Congreso,
como consecuencia de la ratificacion del Esta-
tuto a pesar de que ciertos articulos del estatu-
to estén en conflicto con la Constitucion respec-
tiva, como lo hizo paises bajos.
IV) La interpretacion de las disposiciones de la
constitucion que estén en conflicto, con el esta-
tuto de roma, de tal forma que sean compati-
bles a partir de dicha interpretacion. Asi ocu-
rrio en Espaia. Para varios Estados las incom-
patibilidades son aparentes pues estiman que
los valores protegidos por sus constituciones co-
inciden con las finalidades
del estatuto de Roma. *

alEstatutoy posterior-  “Fp Colombia, el constituyen-  “Por ejemplo, algunos Es-

mente lo ratificara. No

tados europeos tales como

obstante lo anterior, se @ @scogié un camino seme- Grecia (Articulos 2y 28 de

evidencio la dificultad

comin en su aproba- _I@Nte al de Francia, con la di-  a Constitucion), Hungria

(Articulo 7 de la Constitu-

o S ferencia de que la reforma a  cign), Potonia (Articulo 9
ermno os . . . ‘.
participantes, todavez 10 Constitucién colombiana es  de 1a Constitucién) y Por-

tugal (Articulos 8 y 16 de

que la normatividad - mG¢ gmplia y se hizo antes de  1a Constitucion) han en-

Constitucional y ordi-

naria intema chocaba  Ja aprobacion del Estafutoy de  Sorado que es innecesa-

con algunas figuras

rio reformar las disposi-

como - la extradicién,  SU revision por esta Corte.... 2 clones constitucionates

la imprescriptibilidad,

las prision perpetua, el presunto conflicto entre
la jurisdiccion Estatal y la Jurisdiccion interna-
cional naciente, entre otros, aspectos que obli-
garon a cada nacion a seguir un camino especial

sobre la inmunidad de su

Jefe de Estado, como
quiera que cualquier Jefe de Estado que cometa -
alguno de los crimenes dentro de la jurisdiccion
de la Corte Penal Internacional dejaria de estar

amparado por la Constitucion.”
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2. TRAMITE DE APROBACION,
RATIFICACION E INCORPORACION
EN COLOMBIA.

El Estado Colombiano a través del Ministro de
Relaciones Exteriores GUILLERMO FERNANDEZ
DE SOTO, firma en diciembre de 1998, su incor-
poracion como miembro de la Corte Penal Inter-
nacional, comprometiéndose a tramitar inter-
namente su aprobacion y efectuar la ratifica-
cion del Estatuto. Eltramite normal siguiente,
que debia seguir este tratado multilateral, era
que por parte del Gobierno se presentara un pro-
yecto de ley ante el Congreso de la Republica, a
fin de que éste diera aprobacion mediante ley
ordinaria, al Tratado de Roma de la Corte Penal
Internacional, acorde con lo estatuido por la Con-
vencion de Viena sobre el
Derecho de los Tratados y los
articulos 189 numeral 2 y 150
numeral 16 de la Constitucion
Politica. Lo anterior no se
cumplio.

2.1, LAREFORMA
CONSTITUCIONAL

Por sugerencia de organismos
defensores de los derechos
humanos, ONGS, y la
Defensoria del Pueblo, algu-
nos congresistas presentaron
un proyecto de acto legislati-
VO, para incorporar este tra-
tado a la Constitucion, y sub-
sanar las incompatibilidades
con la Constitucion Politica.
La Defensoria del Pueblo a través de su titular
EDUARDO CIFUENTES MUNOZ, impulsa la idea y
colabora para que ésta tenga eco en el Senado.

El proyecto de reforma Constitucional, tuvo la
siguiente evolucion:

2.1.1. Por iniciativa parlamentaria se radicd ini-
cialmente un proyecto con el objeto de incorpo-
rar a la Constitucion el texto del Estatuto de
Roma de la Corte Penal Internacional aprobado
el 17 de julio de 1998, por la Confederacion Di-
plomatica de Plenipotenciarios de las Naciones
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Unidas, presentando el siguiente texto como
proyecto de acto legislativo:

" Articulo 1. El articulo 93 de la Constitucién
Politica quedard asi : “Articulo 93. Los tratados
y convenios internacionales ratificados por el
Congreso que reconocen los derechos humanos
y que prohiben su limitacion en los estados de
excepcion prevalecen en el orden interno.

Los derechos y deberes consagrados en esta
carta, se interpretardn de conformidad con los
tratados internacionales sobre derechos huma-
nos ratificados por Colombia.

Incorpdrese a la Constitucion el Estatuto de
Roma de la Corte Penal Internacional aprobada
el 17 de julio de 1998 por la Conferencia Diplo-
mdtica de Plenipotenciarios de las Naciones Uni-
das, sobre el establecimiento de una Corte Pe-
nal Internacional, para
efecto de sus propias fun-
ciones y declararse apro-
bado por el Estado Colom-
biano.”

Articulo transitorio: Re-
vistase, al Presidente de
la Republica, de precisas
facultades extraordina-
rigs para que dentro de los
seis meses siguientes a la
promulgacion de este
acto legislativo dicte, me-
diante decretos las dispo-
siciones necesarias para
que la legistacion Colom-
biana establezca en su
derecho interno los pro-
cedimientos aplicables a
todas las formas de cooperacién contenidas en
el Estatuto de Roma de la Corte Penal Interna-
cional. En todo tiempo el Congreso podrd dero-

gar o modificar las normas para garantizar lo
alli establecido.”?

El proyecto contiene dos aspectos de relevancia
juridica:

a. De plano incorpora el Tratado o Estatuto de la
Corte Penal Internacional a la Constitucion Poli-
tica de Colombia, adicionandolo al articulo 93.
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b. Declara su aprobacion, de manera simulta-
nea, limitando su ambito de aplicacion para los
fines y objeto de éste unicamente.

La critica que surge, logica desde un punto de
vista positivo, es que se pretende dar celeridad
al tramite interno, por cuanto que se agotan dos
tramites totalmente diferentes en uno solo, como
son la reforma constitucional y la aprobacion del
tratado internacional. Como aspecto negativo,
se resalta, que el Congreso, no da la posibilidad
a que sea el Presidente a
través del Ministro de Re-
laciones Exteriores el que
presente el proyectode ley
aprobatoria. Lo anterior,
obedece al parecer por la
omision de éste en ade-
lantar el tramite interno

" El Gobierno Na-
cional puede rati-
ficar el Estatuto de

El proyecto redactado de esta manera, deja al
gobierno en la plena discrecionalidad y libertad
de ratificar el estatuto de Roma, acorde con su
obligacion Constitucional, sin sefalarsele un lap-
s0. Era logico que para cumplir lo anterior, el
gobierno presentara el respectivo proyecto de
ley, para obtener la aprobacién del Congreso,
luego remitirlo al Control Constitucional por parte
de la Corte Constitucional para posteriormente
y en el evento en que fuera declarado ajustado
a la carta fundamental proce-
der a ratificarlo. Se presumi-
ria que el Congreso le daria
aprobacion en el medida en
que ya se habria
implementado la reforma
Constitucional, sin embargo
quedaria en duda el resultado
del paso del tratado por la

del tratado. n
° Rom a... Por ’Cl fr d-  Corte Constitucional, en la
2.1.2. El proyecto trascri- n medida en que las incompati-
to fue sometido a debate s€ E ’ ESf ado CO- bilidades con la Carta se en-
(a’:{tela Comissmibnegganma ’Ombiano puede contrarian todavia planteadas.
Se"ador rgo)
| de llegar a - I De otra parte, no se le esta-
dfggn el gob;emu; :c’ie;- reconocer l a ’ uris- blegiér un mofnerr‘lto pr:ciso al

nal, ésta Comision deter-
mind un texto diferente
del inicialmente presenta-
do, para ajustario a la
Constitucion Politica arti- H "
culo 189 numeral 2. C'ona’ .
En sesion plenaria del se-
nado de la Republica del dia 23 de mayo de 2001,
y teniendo en cuenta las observaciones del Go-
bierno, se presenta como texto definitivo del
proyecto de acto legislativo, el siguiente :

= Articulo 1. Adicionese el articulo 93 de la Cons-
titucion Politica un inciso del siguiente tenor: ~
El gobiernonacional puede ratificar, de confor-
midad con el procedimiento establecido en el
articulo 189 numeral 2 de la Constitucion, el
Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacio-
nal en los términos en que fue adoptado el 17
de julio de 1998.

articulo 2. El presente acto legislativo rige a
partir de su promulgacion™.
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diccién de la Cor-
te Penal Interna-

Presidente para cumplir con
este encargo, con lo cual vol-
veria al indeterminismo.

2.1.3. Cumplidos los dos pri-

meros debates del tramite en

el Senado de la Republica, el

proyecto de acto legislativo
pasa a la Camara de Representantes, siendo
ponente el Representante CARLOS GERMAN NA-
VAS TALERO; la Comisién Primera, modifica el
proyecto introduciéndole cambios sustanciales
en la redaccion, en el inciso primero del articulo
primero, donde se reemplaza la frase * El Go-
bierno Nacional puede ratificar el Estatuto de
Roma...” por la frase " El Estado Colombiano
puede reconocer la jurisdiccién de la Corte Pe-
nal Internacional " .

Encuentro razonada la modificacion, por cuan-
to, que en el tramite normal de (a aprobaciony -
ratificacion de un tratado internacional, inter-
vienen varios 6rganos Estatales por tratarse de
un acto complejo(varias manifestaciones de
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voluntad), asi lo reconocié la Comisién Primera
de la Camara.

En ultimas el proyecto aprobado por la Comisién
Primera de la Camara de Representantes, quedo:

"Articulo 1. Adiciénese el articulo 93 de la Cons-
titucion Politica: El Estado Colombiano puede
reconocer la jurisdiccion de la Corte Penal Inter-
nacional en los términos previstos en el Estatuy-
to de Roma adoptado el 17 de julio de 1998 por
(a Conferencia Diplomatica de Plenipotenciarios
de las Naciones Unidas y, consecuentemente,
ratificar este tratado de acuerdo con lo previsto
en el articulo 189 numeral 2 de |a Constitucion
Politica.

La admision de un tratamiento diferente en
materias sustanciales por parte del Estatuto de
Roma con respecto a las garantias contenidas
en la Constitucion, tendra efectos exclusiva-
mente dentro del ambito de la materia regulada
por el™.

2.1.4. El tramite del Proyecto de acto legislati-

vo en el Senado en Segunda Vuelta, fue el si-
guiente:

Por la naturaleza del proyecto, el Senado consi-
derd importante hacer parte al gobiemno en aras
de dar cumplimiento al tramite formal constitu-
cional, previendo el control que la Corte Consti-
tucional haria. Fue invitado el Ministro del Inte-
rior, el Canciller de la Republica y el Alto Comi-
sionado para la Paz, para que dieran a conocer
la opinion del gobierno respecto del acto legis-
lativo en mencion. Igualmente se extendio la
invitacion al Defensor del Pueblo, al alto comi-
sionado de las naciones unidas y a presidentes
de ONG mas comprometidas con el tema como
la viva la Ciudadania y la Comision Colombiana
de Juristas.

Es relevante el debate llevado a cabo, en los
siguientes aspectos: se (legd al consenso de que
la Corte Penal Internacional seria un instrumen-
to eficaz para la solucion del conflicto armado
interno y la obtencion de la paz; de la misma
manera el proyecto deberia incluir un texto im-
perativo frente a la conducta que debia asumir
el gobierno hacia trdmite del tratado, en ese
orden de ideas fue modificado con la expresion

87 —
| PR |

" el Estado puede reconocer ” por " el Estado
reconocera °, adicionandole la palabra “aprobar
", sin embargo, en la redaccion del texto defini-
tivo, éste fue dejado como inicialmente se plan-
teo, incluyéndosele el término “aprobar”, antes
de manifestar la voluntad el estado a través de
la ratificacion. Se suprimié el articulo transito-
rio por haberse considerado que se trataban de
facultades constitucionales del Presidente de la
Republica en el manejo de las relaciones inter-
nacionales, que debian mantenerse.

El 18 de septiembre del 2001, la comision Pri-
mera del Senado, y segiin acta 09 de la Comi-
sion aprobd el siguiente texto:

"Articulo 1. Adicionese el articulo 93 de la Cons-
titucion Politica: El Estado Colombiano puede
reconocer la jurisdiccion de la Corte Penal inter-
nacional en los términos previstos en el Estatu-
to de Roma adoptado el 17 de julio de 1998 por
la Conferencia Diplomatica de Plenipotenciarios
de las Naciones Unidas y, consecuentemente,
aprobar y ratificar de conformidad con el proce-
dimiento establecido en esta Constitucion.

La admision de un tratamiento diferente en
materias sustanciales por parte del Estatuto de
Roma con respecto a las garantias contenidas
en (a Constitucion, tendra efectos exclusiva-
mente dentro del ambito de la materia regulada
por él™,

Luego de decantada la importancia del tratado,
su naturaleza y las incompatibilidades de orden
constitucional que serian traducidas en dificul-
tades para su declaratoria de constitucionatidad
por la Corte Constitucional, al texto le fue su-
primida la expresion " ... aprobary... " quedan-
do de la siguiente manera:

" Articulo 1. Adicidnese el articulo 93 de la Cons-
titucion Politica: El Estado Colombiano puede
reconocer la jurisdiccion de la Corte Penal Inter-
nacional en los términos previstos en el Estatu-
to de Roma adoptado el 17 de julio de 1998 por
la Conferencia Diplomatica de Plenipotenciarios
de las Naciones Unidas y, consecuentemente,
ratificar de conformidad con el procedimiento
establecido en esta Constitucion.
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La admision de un tratamiento diferente en
materias sustanciales por parte del Estatuto de
Roma con respecto a las garantias contenidas en
la Constitucion, tendra efectos exclusivamente
dentro del ambito de la materia regulada por él™.

La inquietud parlamentaria respecto del trata-
do, fue plasmada como reforma en la Constitu-
cion a traves del Acto Legislativo 02 de 2001.

Conforme lo analiza la Corte Constitucional en el
control a {a ley aprobatona al tratado de Roma, la
reforma constitucional tiene trascendencia juri-
dica en el derecho interno por cuanto permitio
que el Estado fuera parte del Tribunal naciente
sin afectar las garantias constitucionales indivi-
duales existentes, al limitar el alcance de la in-
corporacion del tratado a la
ley nacional dada la natura-
leza de las conductas
punibles contempladas. Aso

lo expreso:

“ ... Esta reforma constitu-
cional -que entro en vigor
el 27 de diciembre de 2001-
contiene cuatro decisiones
fundamentales del constitu-
yente derivado. Las dos pri-
meras son de orden
competencial. La primera
consiste en una autoriza-
cion al “Estado colombiano”
para “reconocer la jurisdic-
cion de la Corte Penal Inter-
nacional” y para hacerlo
exactamente en los “termi-
nos previstos en el Estatuto
de Roma". La segunda es una facultad al Estado
para “ratificar este tratado de conformidad con
el procedimiento establecida en esta Constitu-
cion”. Las otras dos son de naturaleza material.
La primera permite "la admision de un tratamien-
to diferente en materias sustanciales por parte
del Estatuto de Roma con respecto a las garan-
tias contenidas en la Constitucion”, La segunda
limita los alcances de dicho tratamiento diferen-
te, al sefalar que éste “tendra efectos exclusiva-
mente dentro del ambito de la materia regulada”
en el Estatuto de Roma...™.

"GACETA DIL COMCASO Me. 179 DML 10 OO AMRR. DI 200), PACE 18
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2.2. LALEY ORDINARIA APROBATORIA

El Estatuto de Roma de la Corte Penal Interna-
cional, fue aprobado por el Congreso de la Re-
plblica a través de ley ordinaria, esto es la Ley
742 de junio 5 de 2002. Resulta importante co-
nocer el tramite de esta ley y la concepcion del
Estado frente a la Corte Penal.

El gobierno incurrié en mora en la gestion inter-
na del tratado, luego de la reforma constitucio-
nal presento el proyecto de ley aprobatoria, re-
cibiendo criticas fuertes en el congreso.

Es asi como la ponencia es presentada por el
Senador JIMMY CHAMORO CRUZ, en conjunto
con los Representantes a la Camara MARIA
EUGENIA JARAMILLO H.,
MANUEL RAMIRO VELAS-
QUEZ A., BENJAMIN
HIGUITA RIVERA Y JAIME
PUENTES CUELLAR, del
proyecto de ley para la
aprobacion del Estatuto,
en donde dan cuenta de la
desidia del gobierno en
cabeza del Jefe de Estado
para formalizar la situa-
cion de Colombia frente
a este nuevo organo de
justicia internacional, pre-
sentando severa critica,
como miembros del Con-
greso, en donde se des-
taca lo siguiente:

" La oposicion férrea del
gobierno nacional a la ini-
ciativa original genero
muchas inquietudes dentro y fuera del Congre-
s0 : ;porqué el gobierno suscribio el tratado de
Roma el 10 de diciembre de 1998 y lo guardo,
silenciosamente , durante dos aios? ;Puede el
Presidente de la Republica sentirse * hurtado™ o
“ultrajado " de sus funciones, cuando es preci-
samente él, como Jefe de Estado, quien debe
garantizar los derechos humanos en Colombia?
¢ |a preservacion de una “tradicion™ (la cual no
es tal como se ha comprobado), puede obstacu-
lizar una respuesta (constitucional y legitima)al
sufrimiento de los seres humanos en Colombia?.




~—_—

£l gobierno argumento6 que dicha iniciativa vul-
neraba la dignidad del man-
datario nacional. Pero,
;donde esta la dignidad de
las personas, en nuestro
pais, que han sido objeto de
los mas crueles crimenes
condenados por toda la hu-
manidad? Los argumentos
expresados por el gobierno,
debidamente refutados,
;no estuvieron ocultando
otras razones de fondo que
fueron las verdaderas razo-
nes de su oposicion? Recor-
demos que en debate con-
vocado por la comision I,
el Ministro de Relaciones
Exteriores, expreso en su
respuesta al cuestionario de
citacion : " Resultana pre-
maturo emitir un pronuncia-
miento de caracter termi-
nante sobre |a oportunidad y conveniencia de ra-
tificarlo, o no, de cara al proceso de paz™ ( 7 de
diciembre de 2000)™.

A traves de los distintos debates, se observod
que para el Parlamento Colombiano, la aproba-
cion del Estatuto, constituiria un medio idoneo
y legitimo, para contrarrestar la grave crisis in-
terna de violacion a los Derechos Humanos y al
Derecho Internacional humanitario, toda vez que
comprometenia al Estado a cumplir y hacer cum-
plir los Convenios de Ginebra y el Protocolo I,
asi como el citado estatuto en pro de la pobla-
cion vulnerable. La iniciativa del tramite inter-
no fue parlamentaria mas no gubernamental.

3. CONTROL CONSTITUCIONAL

En el control constitucional que la Corte Consti-
tucional, en virtud del articulo 241 numeral 10
de la Constitucion, como guardiana de la supre-
macia e integridad de la Carta Politica, efectud
al tratado internacional en perfeccionamiento y
a su ley aprobatoria, destacé cuatro razones
importantes que justifican la creacion del Tri-
bunal Penal Internacional permanente y el co-
rrelativo apoyo estatal.

"CACETA DEL COMGRELO M. 129 OFL 2 DG ABRIL DE 2007, MGINA 10,
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o Resultaria prematu-
ro emitir un pronun-
ciamiento de cardcter

niencia de ratificarlo,
o no, de cara al pro-
ceso de paz" ( 7 de di-
ciembre de 2000)". ) |

UNA RAZON HISTORICA. La creacion de este Tri-
bunal Internacional con ju-
risdiccion permanente,
constituye un punto de par-
tida en la construccion de
instituciones internaciona-
les encaminadas a prote-
ger de manera efectiva el
nicleo de derechos mini-

terminante sobre 10 BRkaiirasetibak
oportunidad y conve-

juicios de responsabilidad
penal individual. Viene a
llenar un vacio juridico
politico en la comunidad
internacional, en donde lo
importante es no dejar sin
castigo al individuo infrac-
tor de los atropellos mas
atroces sin importar el
bando al que pertenezca,
por un Tribunal cuya natu-
raleza es la de ser perma-
nente, esto es, no surgido por el momento 0
para el evento de aplicar ajusticia respecto de
un determinado conflicto armado. Asi lo hace
ver la Corte Constitucional C-578 de 2002.

UNA RAZON ETICA. La Corte protegera el mini-
mo de garantias fundamentales del ser huma-
no, que no pueden ser desconocidas ni siquiera
en situaciones de conflicto armando internacio-
nal o interno, garantias ampliamente reconoci-
das por los Estados en el mundo.

UNA RAZON POLITICA. La Corte tiene como pro-
positos evitar la impunidad incluso de quienes se
encuentren en el ejercicio del poder en un Estado
y sus subalternos, igualmente la proteccion de
las victimas de los delitos de que trata el Estatu-
to y su resarcimiento econdémico y moral.

UNA RAZON JURIDICA. Con la creacion de la Cor-
te Penal Internacional, se amplia la aplicacion
del Derecho internacional, de manera imparcial,
con una estructura organica, con capacidad para
administrar justicia a nivel mundial, sobre la

base del principio de la responsabilidad penal
individual,

La Corte Constitucional, efectia un control au-
tomatico, previo e integral tanto al tratado in-
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ternacional como a la ley aprobatoria, control
que se encuentra plasmado en la sentencia de
constitucionalidad C-578 de 2002.

4. NO ACEPTACION TEMPORAL DE LA
COMPETENCIA DE LA CORTE PENAL
INTERNACIONAL. ARTICULO 124 DEL
TRATADO DE ROMA.

El articulo 124 del Estatuto de Roma, establece
que ratificado este convenio internacional su
aplicacion real inicia siete afios después, a vo-
luntad del respectivo Estado parte, que hubiera
efectuado tal declaracion, de lo contrario, su
vigencia sera en forma inmediata al momento
en que se reunan las pri-

meras 60 ratificaciones del

mismo.

" Articulo 124, Disposi-
cion de transicion. No obs-
tante los dispuesto en los
paragrafos 1y 2 del arti-
culo 12, un Estado, al ha-
cerse parte en el presente
estatuto, podra declarar
qQue, durante un periodo de
siete anos contados a par-
tir de la fecha en que el
estatuto entre en vigor a
su respecto, no aceptara
la competencia de la Cor-
te sobre la categoria de
crimenes a Que se hace
referencia en el articulo 8
cuando se denuncie la co-
mision de uno de esos cri-
menes por sus nacionales
0 en su territorio.

La declaracion formulada
de conformidad con el pre-
sente articulo podra ser
retirada en cualquier mo-
mento. Lo dispuesto en el presente articulo sera
reconsiderado en la Conferencia de Revision que
se convoque de conformidad con el parrafo 1
del articulo 123.”

Colombia ratifico el Estatuto de Roma, el dia 5
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... si dentro de los
proximos siete anos
la poblacién com-
batiente en Colom-
bia no se compro-
mete a respetar las
normas de DIH,
concernientes a los
crimenes de gue-
rra, entonces cudn-
do lo harg 2"

de agosto de 2002 ", por parte del Presidente
de la Republica ANDRES PASTRANA ARANGO,
siendo el Estado numero 77 en hacerlo. Con
sorpresa el pais recibid la noticia que el jefe de
Estado, habia hecho uso de la declaracion con-
tenida en el articulo 124, por lo que dejaba en
suspenso su aplicacion por un lapso de siete anos,
politica que se ha mantenido con el actual go-
bierno.

Se cuestiona esta posicion del Estado, por el
organo legislativo, por los estamentos defenso-
res de los derechos humanos, por las asociacio-
nes gremiales, por las ONG entre las cuales en-
contramos Human Rights Watch y la Comisio-
nes Colombiana y Andina de Juristas, entre
otras. Destaquemos la siguiente:

El Congreso de la Republi-
ca, a través del Senador
Ponente CHAMORRO
CRUZ, sento un fuerte de-
bate en torno a fa utiliza-
cion de |a figura, mostran-
do su preocupacion, incon-
veniencia e inconformidad

" Para el Senador Ponente,
esto seria totalmente in-
conveniente pues podria
retardar el necesario com-
promiso con el DIH por par-
te de los combatientes
dentro del conflicto inter-
no Colombiano. De mane-
ra que, si el Tratado entra
en vigencia a mediados del
presente ano, y el Estado
hace uso del articulo 124,
estamos hablando de la
eventual competencia com-
plementaria de la Corte
sobre los Crimenes de gue-
rra en Colombia, dentro de
siete aflos. ;si dentro de los proximos siete afos
la poblacion combatiente en Colombia no se
compromete a respetar las normas de DIH, con-
cernientes a los crimenes de guerra, entonces
cuando lo harar "

*Cotombis / Carte pinil internacionsl). 09.2001, tomade via INTERRLT
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lll. NATURALEZA JURIDICA DE LA
CORTE PENAL INTERNACIONAL.

1. NATURALEZA.

El Tribunal Penal Internacional, es una persona
juridica, de caracter permanente y subsidiana,
con competencia complementaria de los siste-
mas penales nacionales y con jurisdiccion sobre
los individuos respecto de los crimenes mas gra-
ves de trascendencia internacional.

La Corte Constitucional,
reconoce al Tribunal na-
ciente, COMO una perso-
na juridica, con atribu-
ciones especiales y con
consecuencias importan-
tes para ella como son:

a. El poder celebrar tra-
tados, es decir, el concre-
tar acuerdos de coopera-
cion con los Estados o con
otras organizaciones in-
ternacionales que facili-
ten sus labores.

b. El ser sujeto de res-
ponsabilidad internacio-
nal, como persona jundi-
ca con capacidad y auto-
nomia, tener una expre-
sion de voluntad, bien
puede gozar de derechos
asi como de adquirir obligaciones para el cum-
plimiento de sus funciones, 3 traves de las de-
terminaciones que sus 6rganos adopten. Asi lo
entendio nuestra Corte constitucional :

- Estas dos caracteristicas le daran a la Corte la
posibilidad, entre otras, de concertar acuerdos
de cooperacion con los Estados o con otras or-
ganizaciones internacionales que faciliten sus
labores y de gozar de derechos, asi como de
adquirir obligaciones para el cumplimiento de
sus funciones. Estas dos caracteristicas, ade-
mas, le confieren la independencia necesaria
para el logro de sus fines de lucha contra la im-
punidad y de garantia de los derechos humanos
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y del derecho internacional humanitario. Ello
resalta que las relaciones de Colombia con la
Corte Penal Internacional se basan en la expre-
sion soberana del consentimiento del Estado para
obligarse, asi como en principios de derecho
internacional tales como el de la buena fe en el
cumplimiento de los compromisos adquiridos y
de cooperacion internacional, aceptados por
nuestro pais (articulo 9 CP)" 2.

2. ESTRUCTURA INTERNA Y ORGANOS
DE LA CORTE PENAL INTERNACIONAL.

Del estudio del Estatuto de
Roma, se verifica que el
articulo 34 sefala "la Cor-
te estara compuesta de los
érganos siguientes: a) La
Presidencia; b) Una Seccion
de Apelaciones, una Sec-
cion de Primera Instancia y
una Seccion de Cuestiones
Preliminares:; c) La Fisca-
lia; d) La Secretaria™.

De acuerdo con el estatuto
articulo 37, los magistra-
dos seran elegidos para
periodos individuales per-
sonales de nueve anos, por
votacién secreta de la
Asamblea de los Estados
Partes mediante un siste-
ma que garantiza un alto
nivel de representatividad
de los mismos. En efecto,
“seran elegidos los 18 candidatos que obtengan
el mayor nimero de votos y una mayoria de dos
tercios de los Estados Partes presentes y votan-
tes” (articulo 36.6 literal a) ER).

Los candidatos deberan tener “reconocida com-
petencia en derecho y procedimiento penales™ o
“en materias pertinentes de derecho internacio-
nal” (articulo 36.3 literal b) ER) y serén regis-
trados en dos listas diferentes, de acuerdo con
su especialidad (articulo 36.5ER).

Para |a eleccion de los magistrados, se debera
tener en cuenta que haya “representacion de los
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principales sistemas juridicos del mundo™, "distri-
bucion geografica equitativa™ y “representacion
equilibrada de magistrados mujeres y hombres”
(articulo 36.8 ER). Adicionalmente se contempla
que "no podra haber dos magistrados que sean
nacionales del mismo Estado” (articulo 36.7 ER).

El Presidente de la Corte Penal Internacional,
tendra dos Vice Presidentes, los tres seran ele-
gidos por mayoria absoluta de los magistrados y
a ellos corresponde la administracion de la cor-
te con las demas funciones que les confiere el
Estatuto a excepcion de la parte pertinente de
la Fiscalia.

La Secretaria se encarga de los aspectos no ju-
diciales de la administracion de la Corte y de
prestarie servicios. El Secretario dirige la Se-
Cretaria bajo la autoridad del Presidente de la
Corte (articulo 43.1 ER). Sera elegido por los
magistrados para un periodo de cinco anos "en
votacion secreta por mayoria absoluta y tenien-
do en cuenta las recomendaciones de la Asam-
blea de los Estados Partes™ (articulo 43.2 ER). Se
prevé la posibilidad de que haya un Secretario
Adjunto elegido de acuerdo con el mismo proce-
dimiento, por recomendacion del Secretario,

El Fiscal constituye un drgano acusador, con la
facultad de dirigir y administrar la Fiscalia. Sera
elegido en votacion secreta y por mayoria abso-
luta de los miembros de la Asamblea de los Es-
tados Partes.

Existe la posiblidad de designar fiscales adjun-
tos, que seran elegidos en la misma forma que
el principal, de una lista de tres candidatos por
cada puesto por ser cubierto, la cual sera pre-
sentada por el Fiscal. El periodo del Fiscal y de
los fiscales adjuntos sera de nueve aios, salvo
que en el momento de la eleccion se fije un pe-
riodo més breve, y no podran ser reelegidos (ar-
ticulo 42.4 ER).

La naturaleza del cargo de Fiscal, es la de un
organo de la Corte, por lo que "Los miembros de
la Fiscalia no solicitaran ni cumpliran instruc-
ciones de fuentes ajenas a la Corte” (articulo
42.1 ER).

La Corte Constitucional, efectud un paralelo
entre la Fiscalia General de la Nacion y la pre-
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vista en el estatuto de la Corte, que resulta in-
teresante conocer:

" La Corte Constitucional encuentra que (i) la
Fiscalia General de la Nacién y Fiscalia la Corte
Penal Internacional son organos distintos que
obedecen a definiciones institucionales propias;
(if) la estructura organica de la Corte Penal In-
ternacional asegura la independencia de la Fis-
calia respecto de los investigados, valor que
también se encuentra reconocido en la Consti-
tucidn Colombiana; (iii) el sistema contempla-
do en el Estatuto garantiza a los investigados
los derechos a la defensa y al debido proceso
(tal como lo indican las Partes V y VI del Estatuto
y, en particular, los articulos 55 y 63), los cuales
gozan de la condicién de derechos fundamenta-
les en nuestra Carta; y (iv) en ambos casos, y
sin perjuicio de su nivel de autonomia, tanto en
el régimen constitucional colombiano como en
el instituido por el Estatuto de Roma, la Fiscalia
es un organo separado y las relaciones de ésta
con las Salas y Secciones no son de subordina-
cibn sino de colaboracion y control” ',

3. DELITOS

Por razon de la materia, la competencia de la
Corte se basa en cuatro categorias de delitos
sobre los cuales tendra jurisdiccion crimenes de
genocidio, de lesa humanidad, de guerra y el
crimen de agresion, conforme con el articulo 5
numeral del Estatuto. Sobre éstos existe con-
senso internacional de ser los mas graves.

Esta categorias de delitos fueron hallados ajus-
tados a la Constitucion de 1991.

" La enumeracion de los crimenes del articulo S
del Estatuto de Roma y que determinan la com-
petencia ratione materiae de la Corte Penal In-
ternacional, esta en armonia con lo previsto en
nuestro ordenamiento constitucional para estas .
materias, en tanto que reafirma la inviolabili-
dad del derecho a la vida (articulo 11 CP), ga-
rantiza (a igualdad de las personas (articulo 13
CP), el derecho a la paz (articulo 22 CP), la dig- -
nidad humana (articulo 12 CP) y confirma el re-
chazo a la tortura, a la desaparicion forzada (ar-
ticulo 12 CP), a la esclavitud y a la servidumbre
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y a la trata de seres humanos en todas sus for-
mas (articulo 17 CP)" ',

Veamos la configuracion de cada uno de los cua-
tro delitos:

a. DEL GENOCIDIO

La definicion de este crimen se basa en tres
elementos:

1) Perpetrar actos contra un 8rupo nacional, ét-
nico, racial o religioso, como tal.

2) Tener la intencion de destruir a dicho grupo,
€n parte o en su totalidad; y

3) Cometer uno o mas de los si-
guientes cinco actos respecto de
los miembros del grupo;

i) Matanza;

ii) Lesion grave a la integridad
fisica o mental de los miembros
de un grupo;

iti) Sometimiento intencional
del grupo a condiciones de
existencia que hayan de aca-
rrear su destruccion fisica, to-
tal o parcial;

iv) Medidas destinadas a impe-
dir nacimientos en el seno de un
grupo.

v) Traslado por la fuerza de ni-
nos del grupo a otro grupo.

b. CRIMENES DE LESA HUMANIDAD.

Segun el articulo 7, la expresion de crimenes de
lesa humanidad se emplea para describir los
actos inhumanos que se cometan como parte de
un ataque generalizado o sistematico contra una
poblacion civil, ya sea en tiempo de guerra ex-
terna, conflicto armado interno o paz.

Bajo esta categoria, el derecho internacional ha
incluidc el asesinato, el exterminio, la esclavi-
tud, la deportacion o traslado forzoso de pobla-
cion, encarcelacion u otra privacion grave de la
libertad fisica en violacion de normas de dere-
cho intemacional, tortura, violacion, esclavitud
sexual, prostitucion forzada, embarazo forza-
do, esterilizacion forzada u otros abusos sexua-
les de gravedad, desaparicion forzada de per-
sonas, el crimen de apartheid y otros actos in-
humanos de caracter similar que causen

ntencionalmente grandes sufrimientos o aten-
ten gravemente contra la integridad fisica o
salud mental o fisica. Igualmente, cualquier otro
acto inhumano cometido contra poblaciones ci-
viles, antes o durante la guerra por motivos
politicos, raciales o religiosos.

" La definicion de crimenes de lesa humanidad
Que trae el Estatuto difiere de la empleada has-
ta el momento en el derecho penal internacional
en varios aspectos. Por un lado, el Estatuto
amplia la definicion de crimenes de lesa huma-
nidad para incluir expresamente las ofensas
sexuales, (distintas a la viola-
cion), el apartheid y las desapa-
riciones forzadas. El Estatuto
ademas aclara que tales crime-
nes se pueden cometer en tiem-
pos de paz o de conflicto arma-
do y no requieren que se come-
tan en conexion con otro cri-

men, salvo que se trate del en-

juiciamiento de cualquier gru-

po o colectividad, la cual ha de

estar relacionada con otro acto

enumerado en el articulo 7.1, o

cualquier otro delito de la com-

petencia de la Corte Penal In-

ternacional” *.

En el mismo fallo, esa Corpora-
cion, conceptuo lo siguiente:

" Encuentra la Corte que las definiciones sobre
crimenes de lesa humanidad que trae el Estatu-
to protegen la efectividad del derecho a la vida,
la prohibicion de torturas y desapariciones, la
igualdad y la prohibicion de la esclavitud. Igual-
mente, al dotar al sistema de proteccion de de-
rechos humanos con una herramienta adicional
para la lucha contra la impunidad en materia de
graves violaciones a los derechos humanos, rei-
teran los compromisos de Colombia como parte
del Pacto de Derechos Civiles y Politicos (Ley 74
de 1968), de la Convencion Americana de Dere-
chos Humanos (Ley 16 de 1972), de los Conve-

nios de Ginebra de 1949 (ley 6 de 1960) y sus
Protocolos | y Il de 1977 (Leyes 11 de 1992y 171

de 1994), la Convencion contra la Tortura y otros
tratos crueles, inhumanos o degradantes (Ley

76 de 1986), la Convencion sobre la represion y
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castigo del Apartheid (Ley 26 de 1987), y la Con-
vencion Internacional sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion racial (Ley
22 de 1981), entre otras.”

c. CRIMENES DE GUERRA.

El articulo 8 del Estatuto consagra los crimenes
de guerra, categoria que recoge violaciones a
los principios y usos fundamentales de 1a guerra
consagradas en los Convenios de la Haya de 1899
y 1907, de Ginebra de 1925, los Convenios de
Ginebra de 1949 y sus dos Protocolos Adiciona-
les, asi como definiciones consagradas en otras
normas convencionales sobre el uso de ciertas
armas de guerra.

A traves de este crimen, se protege el derecho
internacional humanitario tanto en el conflicto
interno como en el internacional. Recordemos
que para el caso Colom-
biano, se aplica las nor-
mas del articulo 3 comun
a los cuatro convenios de
Ginebra y el Protocolo I,
ademas que tanto los gru-
pos armados irregulares,
es decir no estatales,
compo la propia organiza-
cion estatal pueden ser
sujetos activos de estos
crimenes, de donde se
infiere la importancia
para nuestro Estado de
la entrada en vigencia
del Estatuto, asi lo sefala
la Corte Constitucional
en la sentencia ya refe-
rida sobre el control
constitucional:

" En cuanto a los crime-

" ... los Estados no qui-
sieron asumir la respon-
sabilidad politica de ce-
rrar la posibilidad de
una Corte Penal Inter-
nacional Permanente a
cinco arios de haberse
presentado el tribunal
Militar Internacional
(Nuremberg) y el tribu-
nal militar internacional
del lejano oriente res-

ye las situaciones de simples disturbios inter-
nos, como motines o actos esporadicos o aisla-
dos de violencia o cualquier acto similar (arti-
culo 8.2, literal d) ER).

También es importante resaltar, que las defini-
ciones empleadas cobijan a organizaciones ar-
madas no estatales, de conformidad con los de-
sarrollos del derecho internacional humanitario.
En otras palabras, los miembros de grupos ar-
mados irregulares, al igual que los integrantes
de la fuerza publica regular, pueden ser sujetos
activos de estos crimenes. Otro aspecto impor-
tante consagrado en el Estatuto de Roma enre-
lacién con los conflictos armados que no tengan
caracter internacional, es el hecho de no incluir
las condiciones de control territorial y mando
responsable que sefiala el Protocolo Il, con lo cual
se amplia el ambito de conflictos internos
en los que pueden presentarse este tipo de
crimenes™ '¢,

d. CRIMENES DE
AGRESION.

El estatuto de Roma, con-
sagra como delito la agre-
sién, pero no lo definio,
dejandolo en manos de la
conferencia de Estados
miembros, segun la pre-
ve el articulo 5.2 del es-
tatuto.

IV. A MANERA DE
CONCLUSION

a. En cuanto a la adopcion
del Tribunal Internacional.
Fueron numerosos los in-
tentos para adelantar el
proyecto de Tribunal, pero

;es cﬁ: guerra cmiit:s fallidos en la practica por
urante un con . : s 11 la falta de voluntad poli-
mado ntemo, el Esate  pectivamente (Tokio)." 17 a2 Se e b
penaliza algunas violacio- diales: Las grandes po-

nes a las normas de gue-

rra cometidas durante los conflictos armados que
no tienen caracter internacional. En todos los
casos, la definicion de “conflicto armado inter-
no" tal y como lo establece el Estatuto, no inclu-
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tencias; creyeron que el
proyecto era prematuro. La Union Soviética creia
que su soberania seria afectada por el estable-
cimiento de tal Tribunal, Estados Unidos, no
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estaba preparado a aceptar el establecimiento
de tal Corte en auge de la guerra fria; Francia
apoyaba el proyecto de la Corte Penal Interna-
cional pero no aportg, siendo un Estado politi-
camente influyente. El Reino Unido concebia el
proyecto como prematuro.

" ... los Estados no quisieron asumir la respon-
sabilidad politica de cerrar (a posibilidad de una
Corte Penal Internacional Permanente a cinco
anos de haberse presentado el tribunal Militar
Internacional (Nuremberg) y el tribunal militar
internacional del lejano

oriente respectivamente
(Tokia)™ ",

La Asamblea General de la
ONU, conformo un comite
preparatorio para el esta-
blecimiento de uina Corte
Penal Internacional, que se
denomino Pre-Com, median-
te resolucion 50/ 46 del 11 de
diciembre de 1995, que asu-
mio la elaboracion de un pro-
yecto de estatuto, retomando
lo que se habia trabajado
hasta el momento(proyectos
varios desde 1951), cuyo
compromiso fue el de produ-
cir un texto consolidado a
tiempo para la conferencia
diplomatica.

En 1997 y 1998 la Pre-Com
logro su meta. Para ubicar la
sede de la Conferencia Diplo-
matica de Plenipotenciarios
de las Naciones Unidas que
discutinia el establecimiento
de la Corte Penal Intemacio-
nal, el Gobierno Italiano ofre-
cio ser el anfitrion, oferta que
fue aceptada por laAsamblea
General en su resolucion 52/ 160 del 15 de diciem-
bre de 1997, resolviendo realizar la conferencia entre
el 15 de junio y el 17 de julio de 1998.

" El tratado para la corte penal internacional fue
finalizado en Roma en julio de 1998. Solo siete
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" El tratado para la corte pe-
nal internacional fue finaliza-
do en Roma en julio de [998.
Solo siete paises, incluyendo
a Estados Unidos, Iraqg y Chi-
na, votaron en contra en
aquella ocasién, mientras que
120 paises votaron a favor.

La corte penal internacional
perseguird el genocidio, los J{NAITIUTAT

crimenes contra la humani-
dad y los crimenes de gue-
rra. Este hecho es considera-
do uno de los avances mads
significativos para la protec-
cién de los derechos huma-
nos endécadas." '8 .. .

paises, incluyendo a Estados Unidos, Iraqy Chi-
na, votaron en contra en aquella ocasién, mien-
tras que 120 paises votaron a favor. La corte
penal internacional perseguira el genocidio, los
crimenes contra la humanidad y los crimenes de
guerra. Este hecho es considerado uno de los
avances mas significativos para la proteccion
de los derechos humanos en décadas.” ®

b. Colombia siguid el ejemplo de Francia, esto
es modificar su Constitucion adicionando un
nuevo articulo; pero a diferencia de Francia,
nuestro Estado, se
propuso un texto
mediante el cual
autorizo al gobier-
no la ratificacion
del Estatuto de
Roma, pero sin in-
corporario directa-
mente al texto
constitucional, el
cual forma parte
del bloque de
constitucionalidad,
como reiterada-
mente se ventilo en
el Congreso.

Roma, forma parte
del bloque de
constitucionalidad,
aspecto que ha
sido observado por
el Congreso de la
Republica, a través
de los ponentes
tanto del acto le-
gislativo que adi-
ciono el tratado al
articulo 93, como
por el propio go-
bierno, lo que sin lugar a dudas, permite que
nuestro Estado tenga un instrumento adicional
en materia juridica para la proteccion de los
derechos humanos incluso ante la inercia Esta-
tal bien por la violacion de agentes ajenos al
aparato gubernativo como de éste.



