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Resumen

El estado social y democratico de derecho
ha dado la responsabilidad politica a los
jueces de la proteccion de los derechos
fundamentales de las personas,
especialmente en la actuacion penal; el
principio de legalidad, es una garantia para
el ciudadano y el parametro de la
actuacion del estado, siendo
caracteristicas primordiales para el
derecho penal los principios de reserva
legal y de tipicidad o taxatividad de la

pena.

Tomas de Aquino planteaba que el juicio
es el acto del juez en cuanto juez, pues
éste decide conforme a derecho, siendo
el derecho objeto de la justicia, luego el
juicio corresponde a lo justo. Para que
exista juicio, se requiere de dos partes,
el acusador y el reo.

En el derecho colombiano se ha previsto
que la acusacion en el proceso penal,
analice tanto los supuesto facticos como
los juridicos de la conducta relevante
penalmente, con el fin de ser enterado
de la misma el inculpado y pueda ejercer

su derecho defensa y contradiccion.
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Abstract

The social an democratic state of the low, has given the political responsibility to the
judges, in the fundamental rights, mainly in the penal proceeding, the lega.lity principle
is a guarantee for the citizen and for the prosecuting parameters, being essential

characteristics for the criminal law, the legal confidence, the type and taxation of the
penalty.

Tomas de Aquino proposed that judgment is the judge's action because He/She decides
in agreement with the law, being law the aim of the justice, so the judgment corresponds
to the right. To exist judgment it is needed that exists prosecutor and the accused.

In the Colombian law it has been predicted that the prosecution in the criminal processing
analyzes both, the fact and the legal conjectures of the relevant penal behavior, with
the aim that the accused be aware of it and to exercise His/Her right to the legal
defense and contradiction.
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Introduccion

gl presente articulo pretende adelantar un
estudio sobre la incidencia de la formyla politica
del Estado Social de Derecho, en l|as
instituciones jqn’dico - penales, particularmente
en la acusacion, a la luz del nuevo régimen
procesal penal colombiano;: ademas de
constatar qué limites tiene el Estado en el
ejercicio del poder punitivo, teniendo en cuenta
que el sistema se deslegitima al desbordar el
derecho penal, el minimo con el que debe
operar, convirtiéndose en herramienta para la
solucion de conflictos que bien pudieran ser

manejados a través de otras areas del
ordenamiento juridico.

La formulacion de la acusacién por parte de la
Fiscalia General de la Nacion, es una de las
caracteristicas del sistema adversarial del
proceso penal colombiano, pues frente a ésta
el inculpado y la defensa, deben plantear la
forma de desvirtuarla, por lo que ésta debe
contemplar la conducta circunstanciada, es
decir mostrar el aspecto factico con relevancia
penal, asi como la calificacion juridica, de tal
manera que sea comprensible por el acusado.

Para cumplir éste objetivo seguiré el siguiente
camino: 1. Estado Social de Derecho y Derecho
Penal: a) Principio de legalidad; b) Politica
Criminal y Derecho Penal en Colombia. 2. La
acusacion en el Sistema Procesal Penal
colombiano: a) Fundamentos filosoficos de la
acusacién; b) Fundamentos Internacionales de
las garantias para la defensa; c) Garantias
procesales del acusado; d) El derecho a la
defensa frente a la técnica de la acusacion en
el Sistema colombiano; e)Presentacion del
Escrito de Acusacion; f) Acusacion en legal
forma, sinénimo de seguridad juridica.
Presupuesto para la existencia de Juicio; g)
Acusacion en el Sistema de la Ley 600 de'2000
y en el Sistema de la Ley 906, segun la
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Jurisprudencia de la Sala de Casacion Penal de
la Corte Suprema de Justicia de Colombia.

1. Estado Social de Derecho y
Derecho Penal

El Estado Social de Derecho ha sido la férmula
politica que han adoptado algunos Estados,
entre los cuales se encuentra el nuestro,
producto de la evolucién de las instituciones
politicas de los pueblos, pues del Estado liberal,
en el que existia primacfa de la legalidad
formal, con garantias formales para las
personas, se evoluciona a un Estado social en
el que si bien es indispensable los parametros
normativos, la ley debe cumplir con una
finalidad social, es decir, debe ser concebida y
aplicada, teniendo como parametro a la
persona.

" la Constitucién emplea una
terminologia ampliamente consagrada
que apunta a una concepcidn sintética
del Estado, producto de la unidn de los
principios propios del Estado liberal y
del Estado social. Como toda sintesis,
la imagen resultante del Estado supone
una superacion de sus componentes
bdsicas aisladamente consideradas, lo
que permite afiadir la tercera
caracteristica de la férmula
constitucional: La Democracia... La
exigencia de que el ejercicio de los
poderes publicos respete determinadas
garantias formales, ciertos limites que
aseguren la salvaguardia de las esferas
de libertad, formalmente reconocidas
a los cludadanos. El Estado liberal
responde a la preocupacién de defender
a la socledad del Estado, (o que
pretende conseguir mediante la técnica
formal de la divisién de poderes y el
principio de legalidad... En cuanto social
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y democradtico, tal Estado deberd crear
condiciones sociales reales que
favorezcan la vida del individuo, pero
para garantizar el control por el mismo
ciudadano de tales condiciones deberd

ser, ademds, un Estado democrdtico de
derecho™

La férmula politica del Estado social y
democratico de derecho, impone al Estado unas
condiciones bajo las cuales no solamente esta
cenido a la legalidad, sino a los derechos
inherentes de las personas, vale decir los
derechos y garantias fundamentales,
obligatorias en el cumplimiento de sus fines,
para que actué dentro de limites que no afecten
el ambito de libertad de los individuos y por el
contrario, les garantice unas condiciones
minimas dignas, pues la persona pasa a ser el
centro de la actividad estatal.

Asi mismo, la figura del Estado Social y
Democratico de Derecho ha generado una
transformacion en la concepcion del derecho
penal. Dentro de la evolucion del Estado
liberal, ha jugado papel importante el
positivismo juridico que permitié legitimar al
Estado a extremos de llevar a la desaparicion
del principio de legalidad, generando un
sistema de imposicion de penas cuya base se
encuentra en el libre albedrio, como de medidas
de seguridad en el determinismo. Los pasos de
reforma del Estado tienen eco, culminada la
segunda guerra mundial, cuando existe
preocupacion en la comunidad intemacional por
el tema de los derechos humanos, y se evidencia
la necesidad de poner limite a la actuacién del
Estado para garantizar minimamente los
derechos subjetivos de los ciudadanos.

"La férmula cldsica del Estado liberal, en
relacién con la delimitacién de los
derechos fundamentales, consistia en

[ ]

Barcelona. Pég. 31, 32, 33
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establecer una lista de derechos
pertenecientes a esta categoria. Una de
las manifestaciones de la crisis del
Estado constitucional en la segunda
mitad del siglo veinte, consiste en
afirmar que de nada sirve una buena
lista de derechos si no se tiene en cuenta
el proceso de aplicacion. Segun esta
critica, el problema fundamental de
tales derechos se encuentra en la
definicion de las relaciones entre ellos
y no en la enunciacion de los que son...
Existe una nueva estrategia para el logro
de la efectividad de los derechos
fundamentales. La coherencia y la
sabiduria de la interpretacién y, sobre
todo, la eficacia de los derechos
fundamentales en la Constitucion de
1991, estdn asegurados por la Corte
Constitucional. Esta nueva relacidén
entre derechos fundamentales y jueces
significa un cambio fundamental en
relacién con la Constitucién anterior;
dicho cambio puede ser definido como
una nueva estrategia encaminada al
logro de la eficacia de los derechos, que
consiste en otorgarle de manera
prioritaria al juez, y no ya a la
administracién o al legislador, la
responsabilidad de la eficacia de los
derechos fundamentales. En el sistema
anterior la eficacia de los derechos
fundamentales terminaba reduciéndose
a su fuerza simbélica. Hoy, con la nueva
Constitucion, los derechos son aquello
que los jueces dicen a través de las
sentencias de tutela..’"

La Constitucion Politica de Colombia al incluir
la formula del Estado Social y Democratico de
Derecho, asi como mecanismos como la accién
de tutela, ha dado una responsabilidad politica
a los jueces en la proteccién de los derechos

MIR PUIG Santiago. EL derecho Penal en el Estado Social y Democritico de Derecho. Editorial Arlel S.A., 1* Ed. Junio de 1994

¥ Corte Constitucional de Colombia. Boletin N*® 2. Ivén Humberto Escruceria Mayolo-Relator
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fundamentales de las personas, especialmente
cuando se vean afectadas por la accién o la
omision de las autoridades publicas. Bajo esta
gerspectiva, el juez debe buscar en toda
decision jurisdiccional, especialmente en el
irea penal, que sean respetados los derechos
de todas las personas que intervienen en la
actuacion penal, de tal manera que los derechos
no se queden como enunciacion en el texto
Constitucional, que sean materialmente
efectivos.

a. El principio de legalidad

Uno de los pilares en los que se funda el Estado
es el principio de legalidad, que en materia
penal tiene caracteristicas especiales, por
cuanto es garantia para el ciudadano frente al
ejercicio del poder de los servidores publicos,
pero también le sefala las consecuencias de
sus conductas, al estar claramente
determinadas por el legislador.

La Constitucion de 1991 desarrollando
compromisos adquiridos por el Estado en
tratados internacionales como el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
la Convencion Americana de Derechos
Humanos, regulo en el articulo 29 en armonia
con el articulo 150 -atribuyé como facultad
exclusiva del Congreso la de hacer las leyes-,
que el legislador tiene como funcion definir en
forma clara, concreta e inequivoca las
conductas reprobadas, sus sanciones, las
autoridades competentes, el fijar las reglas
sustantivas y procesales para garantizar el
debido proceso.

".. El principio de legalidad penal
constituye una de las principales
conquistas del constitucionalismo pues
constituye una salvaguarda de la
seguridod juridica de los ciudadanos ya
que les permite conocer previamente
cudndo y por qué ‘motivos pueden ser
objeto de penas ya sea privativas de la

e

' Corte Constitucional de Colombia Se ntencia (200 de 2002
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libertad o de otra indole evitando de
esta forma toda clase de arbitrariedad
o intervencién indebida por parte de las
autoridades penales respectivas”. De esa
manera, ese principio protege la
libertad individual, controla la
arbitrariedad judicial y asequra la
igualdad de todas las personas ante el
poder punitivo estatal. Por eso es
natural que los tratados de derechos
humanos y nuestra constitucion lo
incorporen expresamente cuando
establecen que nadie puede ser juzgado
sino conforme a leyes preexistentes al
acto que se le imputa (CP art. 29).%"

Nuestro Tribunal Constitucional respecto de la
reserva legal, en el mismo fallo dijo:

“Este principio de legalidad penal tiene
varias dimensiones y alcances. Asi, la
mds natural es la reserva legal, esto es,
que la definicién de las conductas
punibles corresponde al Legislador, y no
a los jueces ni a la administracién ... Esta
reserva legal es entonces una
importante garantia para los asociados.
Pero no basta, pues si la decisién
legisiativa de penalizar una conducta
puede ser aplicada a hechos ocurridos
en el pasado, entonces el principio de
legalidad no cumple su funcién
garantista. Una consecuencia obvia del
principio de legalidad es entonces la
prohibicién de la aplicacion retroactiva
de las leyes que crean delitos o
aumentan las penas. Por ello esta
Corporacion habla precisado que no sélo
“un hecho no puede considerarse delito
nl ser objeto de sancién si no existe una
ley que as! lo sefale” sino que ademds
la norma sanclonadora “Ineludiblemente
debe ser anterlor al hecho o
comportamiento punible, es declr,

previa o preexistente.”
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- Por eso, la doctrina y la
jurisprudencia, nacional e
internacionales, han entendido que en
materia penal, el principio de legalidad
en sentido lato o reserva legal, esto es,
que la ley debe definir previamente los
hechos punibles, no es suficiente y debe
ser complementado por un principio de
legalidad en sentido estricto, también
denominado como el principio de
tipicidad o taxatividad, segun el cual,
las conductas punibles deben ser no sélo
previamente sino taxativa e
inequivocamente definidas por la ley,
de suerte, que la labor del juez penal
se limite a verificar si una conducta
concreta se adecua a la descripcion
abstracta realizada por la ley. Segun esa
concepcion, que esta Corte prohija, sélo
de esa manera, el principio de legalidad
cumple verdaderamente su funcién
garantista y democrdtica, pues solo asf
protege la libertad de las personas y
asegura la igualdad ante el poder
punitivo estatal™

Claramente podemos concluir, que el
principio de legalidad es una garantia para el
ciudadano y el parametro de la actuacion del
Estado, siendo uno de los elementos
primordiales para el derecho penal los
principios de reserva legal y de tipicidad o
taxatividad de la pena, que han sido claramente
interpretados por la Corte Constitucional:

b. Politica criminal y derecho penal en
Colombia

Para el ejercicio del ius puniendi, los érganos
del Estado deben actuar de manera arménica,
es decir existir colaboracion entre las ramas
del poder: el poder ejecutivo presentando
proyectos de ley colabora en la elaboracién de

- Seccion I, Articulos de investigacion. Centro de Investig

aciones Socio-Juridicas

la politica criminal que adopta el Congreso
mediante la ley, pero también hacen parte del
ejercicio de este derecho los jueces al imponer
las condenas mediante sentencias y las
autoridades administrativas que las hacen
efectivas.

La accion punitiva del Estado se justifica en la
necesidad de garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en
la Carta Politica, asi lo ha inferido la Corte
Constitucional del texto del articulo 2
constitucional, pues encuentra que el derecho
penal brinda proteccion a bienes juridicos de
las agresiones, resulta necesario en
consecuencia, imponer castigo o pena a quienes
ponen en peligro o lesionan los valores
constitucionales o los bienes juridicos. Pero el
derecho penal debe actuar de manera
subsidiaria, pues se trata del Gltimo mecanismo
al que debe acudir el Estado.

Asi lo ha delimitado el concepto de politica
criminal y derecho penal en el Estado:

".. El Congreso, a su vez, establece la
politica criminal del Estado, y senala -
entre otras- las sanciones imponibles a
las personas que incurren en
determinadas conductas. Las diversas
consideraciones que entran en juego en
el establecimiento de la dosimetria
penal son reflejadas en la fijacién
legislativa de penas mdximas y minimas
dentro de las cuales el juez -con base
en clertos criterios- impone la pena, una
vez establecido que la conducta lo
amerita. Al hacerlo, el juez penal estd
aplicando materialmente un aspecto
puntual de la politica criminal, tal como
ésta fue definida por el legislador en la
ley. Sin embargo, la labor del Estado
de ejecutar una politica criminal no
termina en la imposicion de la pena por
parte del juez. Por el contrario, esta

?  Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C 200 de 2002. En esta sentencia, la Corte muestra como el articulo 29 Constitucional
obliga a la existencia de un juez imparcial e independiente, al que legalmente se le haya atribuido la competencia de juzgar la
conducta de un imputado, bajo las formas establecidas por el legislador.
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politica se materializa también durante
todo el periodo en el cual la pena se
estd cumpliendo.... Dentro de un
sistema juridico estructurado a partir
de la dignidad del individuo, la pena es
un mecanismo utilitarista de naturaleza
excepcional, que se justifica en la
necesidad de lograr determinado
objetivo u objetivos, los cuales difieren
dependiendo del énfasis tedrico que
adopte la politica criminal del Estado.
Por otra parte, teniendo en cuenta que
es un mecanismo que implica
importantes restricciones de ciertos
derechos fundamentales, la pena debe
ser proporcional aun cuando sea
necesario para proteger ciertos bienes
juridicos o valores constitucionales...
Ahora bien, la ejecucion de una pena,
como se dijo, implica la restriccion de
ciertos derechos fundamentales,
justificada por la necesidad de proteger
ciertos bienes jurfdicos y valores
constitucionales, y por el deber que le
compete al Estado en el cumplimiento
de esta tarea... Esta labor, a su vez,
requiere el ejercicio concurrente de una
actividad coercitivay administrativa de
los centros de reclusion, asignada al
ejecutivo, y de una funcién judicial,
encaminada a garantizar la realizocion
efectiva de los principios y fines de la
pena, encargada a los Jjueces de
ejecucién de penas ¥ medidas de

seguridad.*”

Elpapeldelajurisd’fcdéneseldeaplicarla
ley constitucionalmente valida, actualmente se
discute ese mismo papel conforme a lo que sé
ha denominado el constitucionalismo rigido, en
el que la ley se encuentra subordinada a
principios constitucionales, por lo que surge una
dimensién sustancial en las condiciones de
validez de las normas, como en la naturaleza
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misma de la democracia, para la que representa
un limite, como efectivamente plantean los
filosofos del derecho que ven a los derechos
establecidos constitucionalmente como
prohibiciones al ejercicio del poder.

“Ante todo cambian las condiciones de
validez de las leyes, dependientes ya no
sélo de la forma de su produccion sino
también de la coherencia de sus
contenidos con los principios
constitucionales. La existencia (0
vigencia) de las normas, que en el
paradigma paleo - Juspositivista se habla
disociado de la justicia, se disocia ahora
también de la validez, siendo posible
que una norma formalmente vdlida, y
por consiguiente vigente, sed
sustancialmente Invdlida por el
contraste de su significado con normas
constitucionales, como por ejemplo el
principio de igualdad o los derechos
fundamentales...

.. Un limite porque a los derechos
constitucionalmente establecidos
corresponden prohibiciones Y
obligaciones impuestas a los poderes de
{a mayoria, que de otra forma serian
absolutos. Y la completa porque estas
mismas prohibiciones y obligaciones se
configuran como otras garantias de los
derechos de todos, frente a los abusos
de tales poderes que - como la
experiencia ensefa - podrian de otro
modo arrollar, junto con los derechos,
al propio método democrdtico.”

Resulta pertinente tener presente que la
Constitucion de un Estado tiene como finalidad
garantizar los derechos de todas las personas,
en un valor importante que es el de la igualdad,
que vincula esos derechos frente a las leyes y a
las autoridades como limites de su actuacion.




h_

"...El fundamento de su legitimidad, a
diferencia de lo que ocurre con las leyes
ordinarias y las opciones de gobierno,
no reside en el consenso de la mayoria,
sino en un valor mucho mds importante
y previo: la igualdad de todos en las
libertades fundamentales y en los
derechos sociales, o sea en derechos
vitales conferidos a todos, como limites
y vinculos, precisamente frente a las
leyes y los actos de gobierno expresados
en las contingentes mayorias, 10

La construccion del derecho penal en el Estado
Social de Derecho, como el nuestro, implica no
solo la actividad legislativa conforme a la
Constitucion, es decir de una politica criminal
que tenga como fundamento la dignidad
humana y los derechos fundamentales, ademas
sobre todo que tenga presente que la creacion
de normas penales obedece a la necesidad de
las mismas y a la proteccién de bienes juridicos,
no al capricho; sino el compromiso del Juez
penal por hacer vigentes esas garantias juridicas
en el seno del proceso penal.

"Hacia un nuevo derecho penal.

Una creacion de normas penales
condicionadas a su necesidad y
orientadas a la siempre revisable
proteccion de bienes juridicos, un
proceso con absoluto respeto de todas
las reglas que garantizan la presuncién
de inocencia, una interpretacion judicial
de las normas penales que concretan las
prohibiciones, los mandatos y las causas
de justificacion hecha conforme a reglas
cientificas que lleven a conclusiones
razonables que se han de plasmar en (g
sentencia, junto con los motivos que
hacen o no hacen exigible una
responsabilidad penal al inculpado, asf
como una pena proporcional cuya

®  Ibidem 13. Pég. 28

' BUSTDS Ramirez Juan J. y HORMAZABAL Malarée
esquema de |a teoria del Delito y del sujeto
pagina 71.
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ejecucién no afecte la dignidad de (a
persona ni sea causa de ung
profundizacién de las razones que
posiblemente lo [levaron a resolver su
conflicto social en una forma en la que
el derecho ya habia advertido que no
estaba dispuesto a tolerar, constituyen
los principios sobre los cuales, a nuestro
juicio, se ha de construir el derecho
penal del Estado social y democratico
de derecho.'”

c. El derecho penal en el estado social de
derecho

El Estado social de derecho en un Estado
garantista, en el que el ciudadano cuenta con
elementos que le protegen de la arbitrariedad
y del error penal, caracterizindose por un
“derecho penal minimo" a diferencia de Estados
autoritarios que aplican la tesis del "derecho
Penal maximo™. No obstante lo anterior, a pesar
de que las Constituciones Politicas consagren
principios para la proteccion del ciudadano, la
cotidianidad muestra que en el ejercicio de la
actuacion el Estado estas garantias son
desconocidas, bien a través de las leyes
ordinarias, o la practica judicial y policial.

"El modelo garantista presenta las diez
condiciones, limites o prohibiciones que
hemos identificado como garantias del
ciudadano contra el arbitrio o el error
penal: segtin este modelo, no se admite
ninguna imposicién de pena sin que se
produzcan la comisién de un delito, su
prevision por la ley como delito, la
necesidad de su prohibicion y punicién,
sus efectos lesivos para terceros, el
cardcter exterior o material de la accion
criminosa, la imputabilidad y la
culpabilidad de su autor y, ademds, su

Hernén. Lecciones de Derecho Penal. Votumen I. Fundamentos del sistema penal,
rmyu«udehdﬁmmandehm.tmmu.m. 1997,
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prueba empirica llevada por una
acusacion ante un juez imparcial en un
proceso publico y contradictorio con la
defensa mediante procedimientos
legalmente establecidos... Los modelos
autoritarios ... se caracterizan por la
debilidad o la ausencia de alguno o
algunos de estos limites a (a
intervencion punitiva del Estado... llamo
a estos dos extremos “derecho penal
minimo” y "derecho penal mdximo™

En el Estado social de derecho, el derecho penal
debe ser aquel que intervenga solamente para
resolver los conflictos graves, que no hayan
podido ser solucionados por otras vias; y en
aquellos eventos en que el Estado utilice su
poder mediante funcionarios de policia, fiscales
y jueces, con limites muy precisos para el
respeto de las garantias de quienes intervengan
en el proceso penal.

"En contraste con los principios
garantistas del modelo SG estipulados
de manera rigurosa en nuestra
constitucion, nuestras leyes ordinarias
y todavia mds nuestras prdcticas
Jjudiciales y policiales, admiten de hecho
figuras de responsabilidad penal sin una
o varias garantifas. Es claro que el
derecho penal minimo es decir,
condicionado y limitado al mdximo,
corresponde no solo al mdximo grado
de tutela de las libertades de los
ciudadanos respecto del arbitrio
punitivo sino también a un ideal de
racionalidad y de certeza...””"

Culturalmente el Estado democratico de
derecho ha identificado entre otros elementos
la “ultima ratio™ que justifique la presencia e
intervencion del Estado a través del régimen
penal, ya que se busca que sea penado aquel
comportamiento que vulnere de forma grave

—

los bienes juridicos tutelados, que atenten
contra la dignidad humana y afecten el valor
comunitario y colectivo de la sociedad.

"Ahora bien, desde sus inicios en el
derecho penal moderno ha tenido lugar
un gran debate sobre los limites que un
Estado social y democrdtico de derecho
puede tener para ejercer su poder de
definicién en lo referente tanto a (a
incriminacion como a la incriminacion
secundaria'”

La preocupacion de cual debe ser el ambito de
aplicacion del derecho penal en el desarrollo
de las relaciones sociales, es evidente, por
cuanto que se ha incrementado la tendencia
de solucionar los problemas a partir de la
criminalizacion cada vez mayor de conductas,
sin acudir a alternativas fuera del papel punitivo
del Estado. La minima intervencion del Estado,
radica en que éste no reprima, ni sancione sino
los comportamientos graves. El limite siempre
ha sido enmarcado por la independencia de las
instituciones, respetando las funciones,
evitando la contradiccion entre la norma
constitucional y la penal.

"El derecho penal moderno surgié con
la intencionalidad politica de poner
limites al poder coactivo del Estado
absoluto, de diferenciarlo del Antiguo
Régimen. Es, por tanto, el producto de
una reflexién y decision politico-juridica
y en forma mds precisa politico-
criminal. En términos generales, desde
fines del siglo XVIiI hasta ahora la idea
de profundizacién de estos limites,
fortalecida por el desarrollo de los
derechos humanos, ha dado lugar a un
Intenso debate que ha dado como
resultado la formulacién de una serie
de principios politico-criminales
limitadores del lus puniendi.'"

% FERRAJOLI Lutgi. Derecho y Razdn. Editorial Trotta. 2° Ed. 1997 Pég. 103-104

" ibidem 11

“  BUSTOS Ramirez, Juan J. y HORMAZABAL Malarée Herndn. Nuevo Sistema del Derecho Penal. Pig. 26
" Bustos Ramirez Juan J. y Hormazibal Malarée Henan. Obra citada.
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Los limites al ejercicio del ius puniendi, se
encuentran en la dignidad humana, en los
derechos fundamentales de la persona, que
deben ser el punto de partida de la politica
criminal del Estado. Le asiste un papel
importante al legislador al momento de
determinar las conductas reprochables, pero
también a los jueces, como a las autoridades
de orden administrativo, velar por el respetoy
hacer efectivos los derechos de las personas.

'El derecho a castigar se puede fundar
en distintas concepciones politicas. Aqui
partiremos de la concepcion del Estado
social y democrdtico de derecho,
ampliamente aceptada en nuestra
cultura basado en tres componentes de
los distintos limites que a nuestro juicio
deben respetar el legislador y los demds

organos encargados de ejercer la funcion
punitiva™*

"... estas garantias para la persona en el
ejercicio de una politica criminal se
formulan en forma de limites de
cardcter normativo, entre los que hay
que distinguir entre limites normativos
formales y limites normativos
materiales o garantias materiales, que
son aquellos principios que emanan de
la esencia misma del Estado social y
democrdtico de derecho. Estos limites
abarcan todo el proceso de
criminalizacién, tanto en el de
incriminacién primaria o de definicion
del delito o lus Puniendi como el de
incriminocion secundaria o de definicion
del delincuente o lus Persequendi™

Como se ha entendido en el Estado Social y
Democratico de Derecho la norma debe estar
puesta al servicio de la persona, de tal manera
que a través del ordenamiento juridico, se

* MR
Pig. 8
" Ibidem 7, Pig. 27
" Ibidem 10, Pég. 3103

« « + B8O REVISTA PRINGIPIA IURTS + No. 8, 2007

Scanned by CamScanner

proteja a la sociedad pero en la relacion
existente entre el acusado y el Estado, éste
goce de garantias reales y no se desconozca su
condicion de persona.

"Si el Estado de derecho exige el
sometimiento de la potestad punitiva
al principio de legalidad y en el Estado
social dicha potestad solo se legitima si
se sirve de eficacla necesaria proteccion
de la sociedad, un Estado que ademds
pretenda ser democrdtico tiene que
llenar el derecho penal un contenido
respetuoso de una imagen de ciudadano
como dotado de una serie de derechos
derivados de la dignidad humana, de la
igualdad (real) de los hombres y de su
facultad de participacion en la vida
social™®

2. La acusacion en el sistema
procesal penal colombiano

a. Fundamentos filosdficos de la acusacion

Resulta de importancia conocer la vigencia del
pensamiento politico - criminal de Tomas de
Aquino, quien nos ilustra sobre los fundamentos
de la dialéctica del proceso penal, a partir del
estudio de la acusacion y la forma de impartir
justicia por parte del juez, asi como el interés
de los contendores en el proceso, esto es el
acusador y el reo. La luces del maestro, nos
pone de presente en la razén Gltima de los
sujetos intervinientes en el proceso penal, que
claramente concuerda con la forma como han
sido configuradas nuestras instituciones
juridico-procesales.

Tomds de Aquino en el Tratado de la Justicia,
se refiere al juicio, al papel del Juez, asi como

PUIG Santiago. Derecho Penal Parte General. Ed. Promociones y Publicaciones Universitarias 5.A. Barcelona. 3* Ed. 1990.
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3 acusacion, pensamiento del doctor de la
flésia que se halla vigente, acorde con las
:;rantfaS procesales establecidas por el
perecho Internacionai de los Derechos
HuManos, recogidas por la Constitucion Politica
y desarrolladas en el Codigo de Procedimiento

penal.

£s ante el Juez ante quien se presenta la
acusacion, y éste cumple la magna funcion de
administrar justicia, es decir desde el punto
de vista politico, desarrolla una de las funciones
del Estado, cual es la de resolver el conflicto
conforme lo ha dispuesto el legislador, acorde
a la legalidad y al debido proceso.

*El juicio es propiamente el acto del juez
en cuanto juez; por eso se llama asi,
pues juez significa "el que decide
conforme a derecho”. Y el derecho es
objeto de la justicia.. por tanto el
juicio, de acuerdo con la definicion del
término, corresponde a lo justo, o al
derecho™

Tomas de AQuino nos muestra que en el proceso
penal se enfrentan dos partes, quien acusa y
quien es objeto de la acusacién, siendo
requisito para el cumplimiento de la funcion
de administrar justicia, que el juez requiere
como presupuesto de su actividad, la existencia
de la acusacion.

".. Y la justicia.. no es respecto asi
mismo, sino al otro. Por tanto es
necesario que el Juez juzgue entre dos,
de los cuales uno es el acusador, otro el
reo. Por ello el juez no puede condenar
a nadie en juicio, sin un acusador.™

".. A cerca del Juez: primera: que su

oficio es juzgar entre el acusador y el
reo; segunda: que no le toca pronunciar

—

juicio como persona privada, sino como
autoridad publica.™

La finalidad de la acusacion es la de buscar (a
imposicién de una pena a quien ha cometido
un delito y generado dano social, esto es,
afectando la comunidad. El maestro de la iglesfa
nos muestra que la acusacion debe estar
soportada en pruebas; solamente se puede
presentar contando con los elementos objetivgs
que permitan establecer la presunta comision
del delito imputado, es decir que en criterio
del filésofo deben estar acreditados los hechos
que configuran los elementos facticos del
delito, al igual que los elementos normativos.

= . hay una diferencia entre la denuncia
y la acusacién: aquella tiende como fin
a la correccién del hermano; ésta, a su
castigo. Pero no se requiere los castigos
de esta vida presente por que aqui no
se da el tiempo definitivo de
retribucién; tienen sentido solamente
en cuanto son medicinales, o bien para
lograr el bien comin de la comunidad
mediante las penas infringidas a los
malhechores. La denuncia persigue el
primer fin, y la acusacién el segundo.
Por tanto, si el delito fuese tal, quedaria
en la republica, esta uno obligado a la
acusacién, con tal que pueda uno
probarlo, pues esto es parte de la
obligacién del acusador ... pero si la falta
no redunda en perjuicio de la
comunidad, o bilen sino hublere
suficientes pruebas de ello, no esta uno
obligado a la acusacién; por que nadie
esta obligado a realizar lo que no puede
hacer suficientemente. ™

La acusacién debe revestir ciertas

formalidades, la exigencia de la época consistia
en su presentacion por escrito, con el fin de

19 TOMAS de Aquino. Summa Teoldgica. Del Juicio cuestion 60. Respuesta Art. 1

20 Iidem 18, Del Juicio cuestion 67. Respuesta Art. 3
21 idem 19, Art. 4
2 ibidem 18, Del Juicio cuestion 68. Respuesta Art. 1
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llevar al juez los elementos de conviccion sobre

la realizacion del delito y la responsabilidad
del reo.

Pero como lo que se expresa
verbalmente, fdcilmente se escapa de
la memoria no estaria seguro el Juez de
qué fue lo que se dijo y como se di jo al
dictar sentencia, sino quedase
redactado por escrito. Por ello
razonablemente esta mandado que la
acusacion asi como el proceso, se
redacte por escrito..."”

b. Fundamentos internacionales de las
garantias para la defensa

El Derecho Internacional de los Derechos
Humanos que nace en 1948 con la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, y se
desarrolla en tratados internacionales de los
cuales Colombia es parte, contempla la forma
como debe ser planteada la acusacion en el
proceso penal y las garantias que frente a la
misma tiene el acusado. Estos instrumentos
internacionales en nuestro derecho interno
tienen prevalencia sobre la legislacidn
ordinaria, pues forman parte del bloque de
constitucionalidad.

“La Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, la Convencion Interamericana
de Derechos Humanos, entre otros
instrumentos internacionales
constituyen la base, la materia y
sustento filosofico y juridico del sistema
penal democrdtico; por lo mismo con
fundamento en varios de estos
postulados juridicos- de mayor
jerarquia- deben entenderse y

P Jhidem 21 Respuesta Art. 2

construirse el sistema penal, el concepto
del delito y de la pena, las garantias
propias del debido proceso, asi como los
fines y objetivos del derecho penal.

+ Declaracion Universal de los Derechos
Humanos

"Art. 10.

Toda persona tiene derecho, en
condiciones de plena igualdad, a ser oida
publicamente y con justicia por un
tribunal independiente e imparcial,
para la determinacién de sus derechos
y obligaciones o para el examen de
cualquier acusacién contra ella en
materia penal.™

« La Convencién Americana de Derechos
Humanos. El pacto de San José de Costa
Rica o Convencién Americana de
Derechos Humanos, suscrita el 22 de
noviembre de 1969, contempla en su
capitulo Il algunos derechos que
constituyen garantias juridico-
procesales, que son la base del proceso
penal, que en tratdndose del articulo
que nos ocupa es decir de la acusaciony
la defensa en el proceso penal,
encontramos las siguientes:

"Art. 7.

4. Toda persona detenida o retenida debe
ser Informada de las razones de su
detencion y notificada, sin demora del
cargo o cargos formulados contra ella

Art. 8

1. Toda persona tiene derecho a ser oida
con las garantlas y un plazo razonable,
por un juez o tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido
con anterloridad por la ley, en la

¥  GOMEZ Lépez Jesin Orlando. Tratado de Derecho Penal. Parte General Tomo |. Ediclones Doctring y Ley Ltda. Bogotd D.C, 2001,

piginas 217, 218.
n  Declaraciin Untversal de Derechos Humanos
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sustanciacién de cualquier acusacion
penal formulada contra ella...

2. Toda persona inculpada de delito tiene
derecho a que se presuma su inocencia
mientras no se establezca legalmente
su culpabilidad. Durante el proceso,
toda persona tiene derecho, en plena
iqualdad, a las siguientes garantias

minimas:

b. Comunicacién previa y detallada al
inculpado de la acusacion formulada...””

Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos.

"Art. 14.
1. Todas las personas son iguales ante los

tribunales y cortes.de justicia. Toda
persona tendrd derecho a ser oida
publicamente y con las debidas
garantias por un tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido
por la ley, en la sustentacion de
cualquier acusacion de cardcter penal
formulada contra ella...

2. Toda persona acusada de un delito tiene
derecho a que se presuma su inocencia,
mientras no se pruebe su culpabilidad
conforme a la ley

3. Durante el proceso, toda persona
acusada de un delito tendrd derecho en
plena igualdad a las siguientes garantias
minimas: a) a ser informada sin demora,
enun Idiomaquecorrprendayenfamm
detallada, de la naturaleza y causas de
la acusacién formulada contra ella...”

Estos preceptos internacionales constituyen la
base del desarrollo legistativo de los estados,

ya que plantean los parametros dentro de los
cuales se cumple el lus Puniendi, que bajo el

del ingividuo con el estado, y constituye
garantia para éste.

“El principio del proceso debido. El
proceso penal quizd sea-el escenario en
el que mds claramente se manifiesta la
antinomia individuo-Estado y, por lo
mismo, el lugar mds idéneo para
observar el grado de profundizacion
democrdtica de dicho Estado, pues en
él estdn en juego sus derechos y
libertades. Justamente por estar en
juego derechos y libertades de la
persona en un Estada. Social y
Democrdtico de Derecho, el proceso
'debe realizarse bajo condiciones
especiales de garantia. Estas
condiciones especiales se formulan bajo
el principio del proceso debido.™

c. Garantias procesales del acusado

De los instrumentos internacionales
mencionados, se desprenden las garantias que
se procede a puntualizar, en genéricas a todo
tipo de proceso y algunas especiales para el

proceso penal.

“Las garantias genéricas de todo
proceso. Del Art. 24.2 CE se desprende
un conjunto de garantias que, si bien se
originaron en el proceso penal, la
Jurisprudencia constitucional las
considera exigibles a todo proceso (civil,
soclal, contencioso - administrativo y
militar). Suelen denominarse
colectivamente como *derecho al .
proceso debido’, siguiendo una férmuta,
hoy bastante extendida, que evoca la
idea angloamericana de due process of
{aw, o también, en expresion del Art. 6

principio del debido proceso regulantlar CEDH, °derecho a un proceso
_ equitativo...”
Womum»ﬁamm. ; _— =

7 BUSTOS Ramirez Juan J. ¥
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pégina 72.
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Dichas exigencias son en sustancia, las
siguientes. Imparcialidad del juez,
publicidad del proceso, posibilidad de
asistencia de abogado, prohibicion de
las dilaciones indebidas y utilizacioén de
los medios de prueba disponibles. "¢

“Las garantias especificas del proceso
penal. El Art. 24.2 CE recoge, en fin,
ciertas garantias que, fieles al diseno
originario del constituyente, siguen
siendo especificas del proceso penal. Se

trata de los derechos a ser informado .

de la acusacién, a no declarar contra
uno mismo y a no confesarse culpable,
a la presuncién de inocencia y a ho ser
obligado a declarar cuando medie
parentesco o secreto profesional... todos
ellos contribuyen a definir el principio
acusatorio, que inspira todo el proceso
penal del Estado de derecho.

En particular, el principio acusatorio
implica al menos tres cosas: A) Que debe
haber una separacién neta entre
acusador y juez, en virtud de la cual
alguien distinto del juez debe sostener
la accion penal, por no mencionar que
qQuien ha investigado queda inhabilitado
para juzgar (STC 145/1988). B) Que la
carga de la prueba pesa sobre la
acusacion, de manera que existe una
presuncion de inocencia. C) Que ha de
existir igualdad de armas entre
acusacion y defensa, pudiendo ésta
presentar pruebas de descargo. ™

d. El derecho a la defensa frente a la técnica
de la acusacién en el Sistema Colombiano.

La Constitucion Politica de Colombia contempla
un proceso penal con enfoque acusatorio,

implementado mediante la reforma introducida
con el acto legislativo N° 03 de 2002 que otorga
a la Fiscalfa General de la Nacion, un papel
activo de acusacién ante los jueces de
conocimiento, con la finalidad de que en juicio
publico se juzgue a los responsables de la
comision de hechos punibles.

“... Una nueva estructura procesal donde
el fiscal debe presentar una acusacién
ante los jueces de conocimiento a fin
de dar inicio a un juicio pablico, oral,
con inmediacion de las partes,
concentrado y con todas las
garantias...™™

Nuestro maximo Tribunal Penal Ordinario, ha
reiterado que postulados procesales como la
congruencia entre la acusacion y la sentencia,
al igual que la prohibicion de la reformatio in
pejus, dentro del sistema penal adoptado por
nuestro pais, cobran suma importancia, por
cuanto que la naturaleza del procedimiento es
adversarial -Fiscalia y Defensa-, en el que
existe "igualdad de armas", no puede
presentarse prevalencia de una parte sobre la
otra, por lo que la acusacion debe ser
debidamente informada al procesado.

Asi son descritas estés caracteristicas del nuevo
sistema procesal en penal en Colombia :

Sistema Penal
Caracterfsticas.
- 5€ reconoce el denominado principio
de “igualdad de armas" o de partes
(articulo 4 Ley 906), el cual consiste
bdsicamente en que Fiscalia y defensa
gozan de las mismas facultades en
orden, la primera, a sustentar la
acusacion y, la segunda, a desvirtuar o
atemperar el reproche penal, sin que

Acusatorio.

®  DIEZ Picasso Luis Maria. Sistema de Derechos Fundamentales. Capitulo XV. La Tutela Judiclal Efectiva. Editorial Thomson - Civitas.

Madrid - Espada. 1° Ed. 2003Pag. 373-374
™ Ibidem 25. Pdg. 379

» l:ornménnefmmxw;nrae{hlpusodelaarwd.dendptmpeml.TécnmdeuicioOralenusmmPemIColmum.
Programa para un cultura de oralidad desde la universidad Colombiana. Cap. Il. Estructura General del Proceso Penal Colombiano,

Pig. 23
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exista preeminencia de una respecto de
la otra. Ello se refleja ... en figuras
novisimas de la Ley 906 de 2004, como
el descubrimiento de los elementos

que la segundg instancia no puede
agravar la situacién del condenado
cuando éste funge como apelante
unico™'

materiales probatorios y evidencia fisica
que se van a utilizar durante el juicio
oral,.obligacion a la que estd sujeta la
Fiscalia desde el momento mismo de la
presentacion del escrito de acusacion
(art. 337, num. 5° ) y que se refuerza,
tanto para este interviniente, como para
la defensa, durante la audiencia de
formulacion de la acusacion (art. 344).

e. Presentacién del escrito de acusacion

En cumplimiento de lo anterior, corresponde
al Fiscal presentar escrito de acusacion contra
el inculpado, que ce acuerdo con lo establecido
en los Arts. 336 y 337 de la ley 906 de 2004
debe contener:

“Art. 336.

.. tiene sustrato en el depominado
“principio acusatorio”, entendido por
tal, bdsicamente que o hay proceso sin
acusacion (nemo iudex sine acusatore),
apareciendo como su nota mds distintiva
el hecho de que acusacién.no puede ser
formulada por el mismo juzgador, esto
es, existe separacién absoluta entre las
funciones de acusacion y juzgamiento.

Este principio, ademds se proyecta en
varios sentidos: (i) existencia necesaria
de una acusacion; (ii) congruencia entre
acusacién y sentencia; y (iii) prohibicion
de la reforma en perjuicio.

Por virtud del primero de ellos ha de
entenderse la imposibilidad absoluta de
iniciar un juicio oral sin contar con
previa acusacién, lo que implica
también la obligacién inexorable de
comunicarla al acusado. Tratdndose del
segundo, debe comprenderse 8rosso
modo que a través de la sentencia no se
puede condenar por hechos
(incongruencia objetiva) ni respecto de
sujetos (incongruencia subjetiva)
diversos a los expresamente sefialados
a través de la respectiva acusacion. Y,
por el tercero, también en sentido lato,

" CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Sala de

2007. Jurisprudencia Penal Extractos.
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Presentacion de la Acusacion. El Fiscal
presentard el escrito de acusacion
ante el juez competente para
adelantar el juicio cuando los
elementos materiales.probatorios,
evidencia fisica o informacién
legalmente obtenida, se pueda
afirmar, con probabilidad de verdad,
que la conducta delictiva existio y que
el imputado-es su autor o participe.

"Art. 337.

El escrito de acusacion deberd contener:
1.La individualizacién concreta de
quienes son los acusados, incluyendo
su nombre, (os datos que sirvan para
identificarlo y el domicilio de
.citaciones.

2. Una relacién clara y suscita de los
hechos juridicamente relevantes, en
lenguaje comprensible...

5.El descubrimiento de las pruebas.
Para este efecto se presentard
documento anexo que deberd
contener:

a. Los hechos que no requieren
prueba
b. La transcripcion de las pruebas

anticipadas que se quieran aducir
a juicio, slempre y cuando su

mwmnmmmum,mmr.mm«urma
Primer Semestre de 2007. Pagina 453.
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practica no pueda repetirse en el
mismo
c. El nombre, direccién y datos
personales de los testigos o peritos
cuya declaracion se solicite en el
juicio
d. Los documentos, objetos u otros
elementos que quieran aducirse,
junto con los respectivos testigos
de acreditacion
e. La indicacién de los testigos o
peritos de descargo indicando su
nombre, direccién y datos
personales
f. Los demds elementos favorables
al acusado en poder de la fiscalia
8. Las declaraciones o deposiciones
La fiscalia solamente entregard copia
del escrito de acusacion con destino al
acusado, al Ministerio Publico vy a las
victimas con fines unicos de
informacién™?

De la lectura de las disposiciones transcritas,
resulta claro que en el sistema procesal penal
colombiano, la formulacion de la acusacion
implica reunir unos presupuestos de caracter
formal y material (no haya menoscabo al
derecho de defensa y al debido proceso), a fin
de poder informar al imputado contra el cual
se dirige la acusacion, para que este pueda
ejercer su derecho de defensa, sin menoscabo
de garantias de caracter procesal.

En mi criterio, el escrito de acusacion esta
referido a elementos de caracter factico, a
través de los cuales se le entera al presunto
autor de la conducta delictiva, de los supuestos
de hecho que le seiialan como presunto autor
o participe de un determinado delito, fundado
en elementos objetivos de prueba que asi lo
establezcan.

2 Ley 906 de 2004
n mwcmw'
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“No hay acusacion sin prueba.

El principio de presuncién de inocencia
obliga al que sostiene la acusacion a
acreditar los hechos. Debe, en
consecuencia, probar en el caso concreto
todas y cada una de las exigencias de|
tipo penal. La inmediacion, exigencia
que significa que toda la actividad
probatoria ha de ser llevada a cabo en
el acto del juicio oral en presencia del
juez, Implica una garantia para el
procesado, pues el juez que ha de
valorar la actividad probatoria tiene la
oportunidad, por la proximidad a su
produccion, de apreciar, por ejemplo,
la sinceridad de los testigos, la solvencia
de los peritos, las declaraciones del
acusado y de la victima.™?

Ademas de lo anterior, resulta claro que el
legislador colombiano, dando cumplimiento a
la legislacién internacional, establecié como
elemento de la acusacion el sefialamiento de
la conducta delictiva que presuntamente se
materializd, pues el Art. 336 del estatuto
procedimental penal sefiala que el Fiscal
presentard la acusacién en torno al hecho
punible, al sefalar "la conducta delictiva
existio”, lo que implica efectuar una calificacién
juridica, frente a la cual el acusado ejercera
su derecho a la defensa.

La acusacion entonces no se limita al aspecto
factico, sino que debe sefalar la calificacion
juridica de esos hechos relevantes penalmente.

“El derecho a conocer de la acusacion
formulada. Ya que de otro modo no sélo
se provocaria indefensidn sino que
desapareceria la mera posibilidad de
oponer posicién diferente ante lo
fgnorado como acusacion*

M STC 141/1986 resalta en primer lugar que el derecho a ser informado de la acusacion presupone la existencia de acusacion misma

.pnmdelumhlmdsdﬂxmmm.
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La necesidad de conocer la acusacion,
se descompone a su vez en una serie de
exigencias:

. La formulacién debe ser explicita y
efectiva, de manera que impida
totalmente que se provoque
indefensién’. Asi mismo deberd
producirse tempordneamente, esto es,
dentro de los plazos que permitan al
acusado la defensa.™

El legislador colombiano reconoce que se debe
garantizar al procesado el derecho a ser
informado de la acusacion, como se desprende
de las normas transcritas, a fin de salvaguardar
el derecho a la defensa.

*Comenzando, entonces, por el derecho
a ser informado de la acusacion, es
evidente que sin él no habria presuncion
de inocencia ni posibilidades reales de
defensa, por no mencionar que
probablemente tampoco seria factible
una distincién clara entre juez y
acusador. Una consecuencia que, todavia
de manera tentativa, extra la
jurisprudencia es que el tribunal penal
estd vinculado no sélo a los hechos
imputados por el acusador, sino también
a la calificacién juridica que éste haga
de esos mismos hechos...™

"Imputacion necesaria.

En primer lugar, para que alguien pueda
defenderse es imprescindible que exista
algo de que defenderse: esto es, algo
que se le atribuya haber hecho u omitido
hacer, en el mundo fdctico, con
significado en el mundo juridico,
exigencia que en materia procesal penal
se conoce como imputacién. ™

Ibidem 25. Pig. 380

f. Acusacion en legal forma, sinonimo de
seguridad juridica. Presupuesto para la
existencia del juicio

En igual sentido, la acusacion presentada de
manera formal, esto es con los requisitos
establecidos por la ley 906 de 2004, genera
seguridad juridica en el sentido que el
juzgamiento queda en manos del juez, sujeto
distinto al ente acusador, garantia de
imparcialidad; ademas que su andlisis estara
enfocado al aspecto factico relevante
penalmente, que sustenta la acusacion respecto
de la conducta atribuida, para determinar de
manera definitiva su calificacién juridica -que
podria variar sin que desconozca los hechos ya
debatidos y controvertidos en la actuacion-, asi
poder aplicar la consecuencia respectiva
materializada en la pena a imponer.

"Nullum iudicium sine accusatione.
Este axioma recoge el principio
acusatorio reconocido constitucio-
nalmente... Este principio requiere la
existencia de una acusacion formal para
que haya un juicio. El juez que ha de
juzgar, que por lo demds ha de ser
distinto del que dirigié la investigacion,
queda vinculado a la acusacioén. Esto
significa que no puede condenar a
persona distinta a la acusada ni por
hechos distintos a los que fueron base
de la acusacién. Supone también la
prohibicién de la reformatio in pejus y
el derecho a un juez predeterminado por
la ley.™

"VARIACION DE LA CALIFICACION
JURIDICA. Puede hacerse en la
sentencla, cuando no se afecta el nticleo .

Sentencia 100/1992 recogiendo la doctrina sentada en otras resoluciones anteriores...
ARMENTA DEU, Teresa. Principio Acusatorio y Derecho Penal. Editorial JM BOSCH, Espafia 200). Pig. 94-95

MAIER Julio B. J. Derecho Procesal Penal. Tomo | Fundamentos. Editores del Puerto s. r. L. Buenos Aires -2002. Segunda Edicidn.

Péginas 533,

BUSTOS Ramirez Juan J. y HORMAZABAL Malarée Herndn. Lecciones de Derecho Penal. Yolumen |. Fundamentos del sistema penal,

esquema de la teorfa del Delito y del sujeto responsable y teoria de la determinacidn de La pena. Editorial Trotta. Madrid, 1997,

Pigina 74,
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bdsico de la imputacién fdctica.

Asl. La calificacién juridica que ahora
considera la Sala no altera el nicleo
bdsico de la acusacién porque a pesar
de que en ella no se menciond como
tampoco lo hizo el a quo en la sentencia,
que la pretendida exigencia con
fundamento en la cual se le enrostré al
procesado el delito de concusién
constituyera un acto arbitrario e
injusto, tal valoracién hace parte de la
estructura tipica de la concusion en
cuanto el simple hecho de constrepir o
inducir encierra la realizacién de un acto
arbitrario, contrario a la legalidad, v,
desde luego injusto porque el trato dado
a la victima, frente a los intereses
superiores que gobierna la Constitucién
Politica se torné discriminatorio y
agraviante.

... Se desprende entonces que la defensa,
de principio a fin comprendié cudl era
el nucleo factico de la acusacién y, con
base en él, desarrollé la argumentacion
que consideré necesaria en orden a
justificar la actuacién del ex
funcionario, de tal modo que el derecho
de defensa se mantuvo incélume y no
sufre agravio alguno con la variacién de
su calificacion juridica.™®

Técnicamente la acusacion, debe contener una
estructura que permita al procesado ejercer
su derecho de defensa en términos de igyaidad
frente al acusador, por lo que se debera dar a
conocer a la defensa la evidencia con que
cuente el acusador.

“La imputacién basada en las nociones
de autoria y participacién, es
necesariamente juridica. No se trata tan

— Seccion |. Articulos de investigacion. Centro de Investigaciones Socio-Juridicas.

solo de una narracion irrelevante,
juridicamente, de hechos fdcticos, sino
que éstos se ligan a criterios normativos:
en el mundo fdctico no existe ni autoria
ni participacion.

Tampoco existen en el mundo del ser o
de lo fdctico, nociones evidentemente
dogmdticas, como es el caso del
concurso. Con frecuencia en la
imputacioén el fiscal hard relacién a esta
figura...

Por las anteriores razones, el juez no
es un mero instrumento. El tendrd que
intervenir ya que la imputacion llevard
elementos de cardcter técnico -
dogmdtico.™

"No hay juicio sin acusacion.

El juicio debe iniciar.con una acusacion
formal en que debe informarse al
imputado que pasa ahora a ser acusado
tanto de los hechos como de la
calificacién juridica de esos hechos. El
Jjuez que ha de juzgar ha de ser distinto
del que llevd la instruccion.-Al mismo
tiempo significa que no puede condenar
a persona distinta de la acusada, la
prohibicion de la reformatio in peius y

el derecho a un juez predeterminado por
laley.™@

8. Acusacién en el sistema de la Ley 600 de
2009 y en el sistema de la Ley 906 de 2004,
segun la jurisprudencia de la Sala de Casacién

Penal de la Corte Suprema de Justicia de
Colombia.

La Jurisprudencia de la Sala de Casacion Penal
de la Corte Suprema de Justicia de Colombia,
ha mantenido su linea jurisprudencia sobre el
tema de los aspectos que deben revestir la
acusacidn, con el fin de garantizar el derecho

= CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Sala de Casacién Penal. M. P. Julio Enrique Socha Salamanca, radicacién 23987, sentencia de 1°.

Febrero de 2007.
“ APONTE, Alejandro

Bogoté - 2004 Pig. 67
a4 ibidem 36
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Penal Extractos. Primer Semestre de 2007. Pagina 284.
. Manual para el Juez de Control de Garantias en el Sistema Acusatorio Penal. Consejo Superior de la Judicatura.
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5 la defensa, desde sentencia del 23 de
ceptiembre de 2003, bajo el régimen del
sistema anterior - Ley 600 de 2000-, como en
el actual sistema - Ley 906 de 2004-, pues en
ol sentir de la Corte, la acusacion debe precisar
tanto aspectos facticos como juridicos
constitutivos del delito, es decir la pieza
acusatoria debe contener el examen de la
conducta, mostrando (as circunstancias de ésta,

como la respectiva calificacion juridica.

~ _la Sala analizard si el derecho que
tiene el procesado a ser informado de
{a acusacion requiere de la precision de
los aspectos fdcticos y juridicos que
conforman el hecho constitutivo del
delito, es decir, la conducta
circunstanciada, con su consecuente
calificacion juridica...

En el anterior sistema procesal, la Corte
de manera paradigmdtica desde la
decisién del 23 de septiembre de
2003(radicacion 16320) enfatizo en que
conforme con los requisitos sustanciales
de la resolucién de acusacion (numerales
1°y 3° del articulo 398 de la Ley 600 de
2000), la imputacion no solo debe ser
fdctica, sino juridica, y como ello tiene
clara incidencia en la conformacion de
la congruencia que debe guardar la
sentencia; en la acusacion se ha de
detallar la conducta con todas sus
circunstancias, atn cuando en la fase
del juicio pueda ajustarse {a adecuacion
tipica a través del trémite previsto para
su variacion( articulo 404 idem)...

... se concluyd alli que no és suficiente
citar en la resolucion de acusacion el
simple enunciado del supuesto fdctico
que configura la circunstancia a fin de
que sea deducida en el fallo, pues se

Juvaltiiicu lJ_y waliliouvual i icli

requiere inequivoca imputacioén
juridica, "sin que ello implique que
figure en la parte resolutiva de la
acusacién, ni que se le identifique por
su denominacién juridica o por la norma
que la consagre. Implica, pues, valorada
atribucion, de tal suerte consignada en
cualquiera de las fases de la acusacion,
que no se abrigue duda a cera de su

imputacion”...

... no queda duda que la formulacién de
la imputacion o de la acusacién ha de
ser explicita, y clara y asf que el
procesado la conozca, entienda y
comprenda para que ejercite en debida
forma su defensa, adquiriendo el
derecho a tal conocimiento un cardcter
ingtrumental destinado a posibilitar el
ejercicio defensivo y presentar el
equilibrio entre las partes, debe incluir
la conducta circunstanciada y con todos
los 'motivos que incidan en la

punibilidad.

Consecuentemente, bajo el sistema
acusatorio dispuesto para nuestro pafs,
el fundamento de la imputacion no ha
de ser sblo fdctico, también debe ser
juridico, es decir, se deben incluir los
hechos constitutivos del delito con su
consecuente calificacion juridica, pues
al conocer de ella el imputado ha de
saber de sus condignas consecuencias..."®

En el Derecho Comparado se encuentra que en
el régimen espafiol, la acusacién debe revestir
la presentacion de los aspectos facticos del
acontecer historico que se va a juzgar, pero
también la calificacion juridica, con el fin de
hacer realidad el derecho a ser informado de
la acusacion y permitir el ejercicio del derecho
a la defensa y la contradiccion como garantias




béfsicas del proceso penal. En este sentido el
Tribunal Constitucional Espafiol, ha reiterado

su linea jurisprudencial en multiples decisiones
de amparo.

"...como tiene sefialado este Tribunal en
reiterada doctrina, entre las exigencias
derivadas del principio acusatorio “se
encuentra la de que nadie puede ser
condenado por cosa distinta de la que
se le ha acusado y de la que, por lo
tanto, haya podido defenderse,
habiendo precisado a este respecto que
por ‘cosa’ no puede entenderse
unicamente un concreto devenir de
acontecimientos, un factum, sino
también la perspectiva juridica que
delimita de un cierto modo ese devenir
y selecciona algunos de sus rasgos, pues
el debate contradictorio recae no solo
sobre los hechos, sino también sobre su
calificacion juridica, tal como hemos
sostenido en las SSTC 12/1981, de 10
de abril, 95/ 1995, de 19 de junio, y 225/
1997...

.. De manera que "nadie puede ser
condenado si no se ha formulado contra
él una acusacion de (a que haya tenido
oportunidad de defenderse en forma
contradictoria, estando, por ello,
obligado el Juez o Tribunal a
pronunciarse dentro de los términos del
debate, tal y como han sido formulados
por la acusacion y la defensa, lo cual, a
su vez, significa que en Gltima instancia
ha de existir siempre correlacion entre
la acusacién y el fallo de la Sentencia...”
... El condicionamienteo fdctico queda,
asi, constituido por los hechos que han
sido objeto de acusacién, de modo que
ningun hecho o acontecimiento que no
haya sido delimitado por la acusacién
como objeto para el ejercicio de la
pretension punitiva podrd utilizarse
para ser subsumido como elemento
constitutivo de la responsabilidad penal.

: Y

Seccion I, Articulos de investigacion. Centro de Investigaciones Socio-Juridicas,

Et 6rgano judicial no podrd incluir en el
relato de hechos probados elementos
fdcticos que sustancialmente varien la

acusacion, ni realizar,
consecuentemente, la subsuncidn de
ellos. No obstante, este

condicionamiento no implica que el
juzgador no tenga autonomia suficiente
para redactar los hechos conforme a su
libre apreciacion de la prueba,
incluyendo aspectos circunstanciales
que no muten l[a esencia de lo que fue
objeto de controversia en el debate
procesal (STC 228/2002, de 9 de
diciembre, FJ 5, por todas)™

El criterio del Tribunal Constitucional Espanol,
respecto a los derechos a la defensa y a ser
informado de la acusacion, exige que no se
alteren los aspectos facticos con datos que no
hayan sido objeto de debate y de discusion en
el juicio, frente a los cuales se haya ejercido
el derecho de contradiccion

“Cuando el hecho por el que se condena es
diferente al hecho por el que se acusa
puede producirse una vulneracién del
derecho a ser informado de la acusacion.
La razon estriba en que, aunque al
acusado se le comunique tanto el escrito
inicial de acusacion como las
conclusiones definitivas de los
acusadores, aunque sea con ello
ilustrado de que se le atribuyen ciertas
conductas, no lo es de las esenciales que
concretan la acusacion "en el momento
de emisién del fallo condenatorio” (STC
95/1995, de 19 de junio, FJ 3). Dado
que la informacion de la acusacién es
un presupuesto de la defensa, un fallo
sustentado en hechos distintos a los que
sostienen la acusacion podrd suponer
asimismo una vulneracion del derecho
de defensa, al hacer imposible el
descargo de una imputacién que se
desconoce... '

“  Tribunal Constitucional Espafiol, sentencia STC 224/2005 de 12 de septiembre de 2005. En el Recurse de amparo N* 4453-2003
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__en nuestra STC 123/2005, de 12 de
mayo, dijimos que "[e]l fundamento de
esta exigencia de congruencia entre
acusacién y fallo ha sido puesto en
relacion directa, principalmente, con los
derechos a la defensa y a estar
informado de la acusacién, con el
razonamiento de que si se extralimitara
el juzgador en el fallo, apreciando unos
hechos o una calificacién juridica
diferente a las pretendidas por las
acusaciones, se privaria a la defensa de
la necesaria contradiccion..

.en ultima instancia, un
pronunciamiento judicial mds alld de la
concreta’ pretension punitiva de la
acusacion supone que el 6rgano judicial
invada y asuma competencias reservadas
constitucionalmente a las acusaciones,
ya que estaria condenando al margen
de lo solicitado por los legitimados para
delimitar la pretension punitiva, lo que
llevarfa a una pérdida de su posicion de
imparcialidad y a la lesion del derecho
a un proceso con todas las garantias”
(FJ4).™5

La presentacion del escrito de acusacion pone
fin a la etapa de investigacion que adelanta la
fiscalia general de la nacion, dando paso a una
etapa de transicion previa al juicio oral. Ademas
de fijar los elementos de conviccion que podran
ser practicados en el juicio.

a

e,

“No hay prueba sin defensa.

El derecho a la defensa en todos los
momentos e instancias del juicio
constituye una garantia que permite que
tenga lugar la exigencia de
contradiccién. Conlleva la prohibicién
de la indefension y, sobre todo, que el
debate procesal se desarrolle en
condiciones de igualdad entre la
acusacion y la defensa, ™
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Conclusiones

En el Estado Social de Derecho, los funcionarios
judiciales deben amparar los derechos
fundamentales de las personas, en tratandose
del proceso penal, mantendran el respeto por
la dignidad humana.

En el Proceso Penal Colombiano debe darse
cabida a los Derechos Civiles y Politicos
consagrados en la Constitucion Politica, que son
desarrollo de tratados internacionales de los
cuales el Estado es parte, como son un proceso
penal equitativo, justo, con el lleno de las
garantias procesales para las partes.

La dialéctica natural del proceso penal conlleva
el enfrehtamiento de dos partes: la acusadora,
en cabeza de quien recae la formulacion de la
acusacion, y la defensa, que se opone a la
pretensién penal. En este aspecto,
encontramos que el pensamiento politico
criminal de Tomas de Aquino, se encuentra

vigente.

El principio de igualdad de armas en el sistema
penal Colombiano, exige que la Fiscalia en su
papel de presentar y sustentar la acusacion,
adelante un examen de juicio tanto del aspecto
factico como juridico de cada caso.

La acusacion debe contener tanto los aspectos
facticos como los juridicos de la conducta, de
esta manera se garantiza el ejercicio del
derecho a la defensa y el debido proceso.

La acusacion formulada técnicamente, no
permite que se juzgue y condene a la persona
por hechos distintos a los que se le imputaron,
amparandole de agravaciones a su situacion
juridica.

‘-"-'-—n__
i T'ﬁmagmm Espafiol, sentencia STC 247/2005 de 10 de octubre de 2005. En el Recurso de amparo N° 6336-2002
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