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Para entender las instituciones politicas
en la ensefianza del derecho.
Mas alla de la vision legalista

For understanding the political
institutions in teaching law.
Beyond the legalist sight

Fermando Patrén Sénchez* Resumen

Recibido: 9.1.07
Rl I :OI :_3?':'37 El presente articulo tiene como objetivo princi-
C ' | o pal sefialar la importancia de los acercamientos
fpatro@quijote. ugto.mx interdisciplinarios en la ensefianza del derecho,

en particular para el estudio de las instituciones
politicas. Se proponen algunos ejemplos de ana-
lisis de transiciones de Instituciones formales a
través de las teorias del institucionalismo y la
eleccién racional, desarrolladas desde la Clen-
cia Politica y de las cuales se desprenden va-
riables que deben de incorporarse para analizar
de manera integral los fendémenos sociales y
politicos. Finalmente se reflexiona sobre la im-
: portandcia del abandono de sesgos normativos y

legalistas en el an4lisis juridico de las institucio-

nes politicas para comprender los cambios en
un sistema politico.

Abstract

The main purpose of this document is to bring
attention to interdisciplinary approaches in law
| teaching programs. Examples about political
Institutions transitions are presented using the
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institutionalism and rational choice perspectives, from which relevant variables are
developed in order to understand in @ more comprehensive way social and political
phenomenon. Finally, a brief discussion about the importance to desert from unilateral

normative juridical approaches in law analysis is presented.

Palabras Clave:

Sesgo normativo y legalista, teoria del viejo y nuevo institucionalismo, eleccién racional,
instituciones politicas.
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Normative and legalist bias, old and new institutionalism, rational choice, political
institutions

Nosotros todavia no aprendemos a pensar con verdadera libertad. No es una falla
intelectual sino moral: el valor del espiritu decia Nietzsche, se mide por su capacidad
para aceptar la verdad. Una de las razones de nuestra incapacidad para la democracia
es nuestra correlativa incapacidad critica. Cierto, la critica no es el suefio, pero ella nos
ensefia a sofiar y a distinguir entre los espectros de las pesadillas y las verdaderas
visiones. La critica es el aprendizaje de la imaginacion en su segunda vuelta, la imagina-
cién curada de fantasia y decidida a afrontar la realidad del mundo. La critica nos dice
que debemos de aprender a disolver los idolos: disolverios dentro de nosotros mismos.

Tenemos que aprender a ser aire, suefio en libertad.
Octavio Paz'

la necesidad dentro de la ensefianza del dere-
cho de trascender las visiones unidimensionales
legalistas en el estudio de las instituciones poli-
ticas. La tendencia que se asume es que sin

En nuestros dias la politica ha desbordado al
Estado y sus sistemas normativos. Sus marcos
de referencia ya no encapsulan las decisiones
colectivas y no se realizan estrictamente bajo

las normas autoritativamente aceptadas. La
busqueda del poder ha trascendido las formas
institucionaies hasta abarcar otros campos so-
ciales, asi como la articulacion y los sentidos de
preferencias individuales se encuentran
enmarcados alrededor de otros parametros que
rebasan la accién de las instituciones formales

estatales.

La importancia del estudio de los nuevos fen6-
menos sociales y politicos para estudiantes en
Ciencias Sodiales resuita dave para compren-
der las transformadones institudonales que cada
pais va manifestando. En este sentido, este ar-
ticulo intenta colaborar con una reflexion sobre

una concepcidn interdisciplinaria en el estudio
de los fendmenos sociales y politicos cualquier
intento abarcador por comprender cualquier rea-
lidad, en momentos histéricos precisos, caeria
en la parcialidad disciplinar. Ya no encontramos
disciplinas "puras” dentro de las ciencias socia-
les, como en las etapas iniciales de formacion
intelectual de estas ciencias.

Si revisamos ciertas tendencias tradicionales del
estudio disciplinar del derecho nos encontraria-
mos, por ejemplo, con que las disposiciones le-
gales plasmadas “perfectamente” en un papel
distan mucho de refliejar y adecuarse a las rea-
lidades sociales y politicas en muchos de los

' PAZ, Octavio. El laberinfo de la soledad, Sigho XX, México, 1963,

REVISTA PRINCIPA LRSS - Seccitn It Colabordores exraryaros, No. 7, 2007

Scanned by CamScanner



S

Para entender las institucones polilcas en [a ensefanza del derecho. Mas alld de la visén iagalista

pueblos modernos. Como lo sefala Jorge
Carpizo?, "en muchas de las leyes fundamenta-
les podrian encontrarse instituciones que jamas
alcanzaron vigencia efectiva y que lucirian me-
jor en un museo politico que en un instrumento
de gobierno y administracién”.

En efecto, si consideramos los argumentos de
Lorenzo Zolezzi sobre la investigacién juridica
tradicional y las necesidades de cambio e
interdisciplinariedad en el anlisis juridico en-
contrariamos que "los trabajos de investigacién
han sido mas bien obras de doctrina, consis-
tiendo ésta en sus versiones mas modestas en
la sistematizacién, comentario o exégesis de la
ley, o en un andlisis exhaustivo de las institu-
ciones legales [...]. Casi toda la bibliografia legal
del mundo entero y en particular de América
Latina se inscribe dentro de este tipo de inves-
tigacion” 2,

Es en este sentido que la investigacién
multidisciplinar puede ayudar a rebasar las fron-
teras de la comprensién exclusivamente doctri-
nal y generar nuevas explicaciones sobre los
fendmenos politicos dentro de las ciencias so-
ciales. La discusién sobre lo politico durante la
historia ha sido asumida como una respuesta a
la organizacién politica de la sociedad, impe-
rando la idea de la politica basada en el Estado
y la soberania. La nocién legalista siempre ha
estado presente en las perspectivas tedricas
como consecucion y reflejo de la vida social,
pero el entendimiento integral de las institucio-
nes politicas va mas alla del andlisis de los do-
cumentos legales que norman la vida de los
paises.

La politica se manifiesta en el marco modemo
como una actividad que comprende la toma de
decisiones colectivas, el acceso y el uso del
poder, y la articulaciéon del sentido de perte-
nencia e identidad de los individuos a la forma
especifica de Estado-nacion.

Del sesgo normativo y legalista a la
interrelacion entre sociedad y estado
en el analisis de las instituciones
politicas

Comencemos con una aproximacioén de lo que
entendemos por instituciones. Una concepcién
simple de lo que es una institucién seria una
agrupacion de reglas para normar las relaciones
sociales y de poder en una sociedad, o en pala-
bras de Douglas North* las reglas del juego en
una sociedad, las limitaciones ideadas por el
hombre que dan forma a la interaccién humana.
El elemento mas importante de una institucién
es que es un rasgo estructural de la sociedad y
de la forma de gobierno. Esa estructura puede
ser formal como la divisién de poderes, la presi-
dencia, la legislatura, o el marco legal, entre
muchas otras; o puede ser informal, como re-
des de organizaciones soclales no establecidas
por ley, conjuntos de valores, practicas o habi-
tos que son compartidos comunitariamente, etc.
Otro rasgo caracteristico de las instituciones
es que son estables durante determinado pe-
riodo de tiempo y que esa estabilidad hace po-
sible la prediccion de comportamientos sociales
e individuales. De esta manera las instituciones
constituyen una caracteristica fundamental de
las sociedades porque afectan y moldean el
comportamiento individual, es decir, influencian
las pautas de conducta sociales de los miem-
bros, generando a su vez cierto sentido de va-
lores compartidos y comprometidos.

Sobre las instituciones politicas, los diversos
desarrollos de la teoria institucional han gene-
rado un ndcleo de entendimiento que se reduce
a afirmar que las instituciones (como anterior-
mente se sefialé en general) son también un
elemento central de la vida politica. Son la va-
riable que explica la mayor parte de la actividad
politica y son los factores que requieren expli-
caciones en el andlisis politico. EI argumento
central es que las instituciones son el centro

¥ CARP1ZO, Jorge. E federalismo en Latinoamérica, UNAM-IL), México, 1973, pég. 7.
' ZOLEZZ, Lorenzo. La investigacidn en ef campo del derecho en WITKER, Jorge, Anfologia de estudios sobre la ensefianza del

deraecho, UNAM-IL, México, 1995, pag. 83.

REVISTA PRNCBAA IURES. - Secntn I8 Colabaoradors aeraniercs, No 7, 2007 _

Scanned by CamScanner

e




Femando Patron Sanchez .

neuralgico para explicar las decisiones politicas.
Aunque hay que aclarar que no son estaticas,
ni estan encapsuladas, y dependen y se crean
del entormo al que tienen que responder, como
a continuacion se expone.

Las dimensiones tedricas de analisis de institu-
ciones han cambiado segun las complejidades
sociales van evolucionando. Si tomamos como
ejemplo la teoria del institucionalismo, tanto en
sus acepciones de viejo y nuevo institucio-
nalismo lo podremos comprobar. Guy Peters®
explica las caracteristicas del viejo institucio-
nalismo.

La caracteristica determinante del
viejo institucionalismo como cuerpo
tedrico de andlisis de las instituciones
€5 que se ocupa de la ley y el papel
central de la ley en la actividad gqu-
bemamental. La ley ciertamente es
un elemento fundamental del ejerdi-
cio del poder y desempefia un papel
fundamental en los desarrollos tedri-
cos para entender el sector publico.
La ley constituye la estructura del
sector publico y al mismo tiempo es
una herramienta fundamental del go-
biemo para moldear la conducta so-
cial. Por lo tanto ocuparse de las
instituciones politicas era (y en gran
parte sigue siendo) ocuparse de la le-
gislagon.

Adicionalmente, la vision legalista de las institu-
ciones conllevaba una fuerte carga normativa
en las descripciones acerca de la politica y las
prescripciones sobre el buen gobierno, donde

-~ e e -

no existia una clara separacion positiva entre
hecho y valor. H, ). Storing® critica el sesgo
normativo y legalista del viejo institucionalismo
politico al afirmar que la preocupacién central
por las leyes y los valores no constituian un
trabajo cientifico dentro de la investigacién po-
litica, si acaso podiamos hablar de un
determinismo prescriptivo sobre idealizaciones
que se consideraban como deseables de la vida
social y el comportamiento politico. No existia,
entonces, |a separacién entre hecho y valor, es
decir evidencia empirica y argumentos légicos’.

Como lo sefiala la siguiente figura 1, en las co-
rrientes tradicionales del institucionalismo el in-
terés principal radicaba en el analisis de las
instituciones formales, concentrandose en el sis-
tema politico y sus arreglos institucionales. No
existia una separacién real entre sociedad y sis-
tema politico, las instituciones formales entre-
lazaban y explicaban la reproduccién y la vida
social. El énfasis en las instituciones formales
de los sistemas politicos reducian los analisis a
desarrollar caracteristicas principales como: si
era un régimen presidencial o parlamentario; con
una organizacién federal o unitaria. Los con-
ceptos desarrollados se remitian solamente a
los espacios constitucionales y estrictamente
formales de las organizaciones politicas.® La ten-
dencia formalista llevaba a los investigadores a
no considerar la importancia de las institucio-
nes informales en el comportamiento social y
politico. De la misma manera, se entendia que
las funciones gubernamentales sélo podian rea-
lizarse dentro de las organizaciones publicas for-
malmente designadas: los parlamentos dictan
leyes y los poderes ejecutivos las ponen en vi-
gencia, por ejemplo?.

NORTH, Douglas, instiuciones, Cambio instiucional y desempefio econdmico, FCE, México, 1995,

PETERS, Guy. El nuevo instiucionalismo, editorial Gedisa, Barcelona, Espafia, 2003, page. 20-21.

STORING, H. J. Essays on the Scientiic Study of Politics, New York, Holt, Rinehart and Winston, 1062.

Un elemento preecriptivo dentro de la investigacién se refiers, por sjempio, a adoptar modeics de desarrolio o de goblemo de los

paises més industrializados @ imerpretarios como Ia mejor opcidn en la conduccidn del goblemno con base en las caracteristicas y

pautas de accién de aquelios.

*  Laintencidn en este punto no es subestimar la importancia de la produccion cientifica que las comentes y desamolios tedricos dentro
del viejo institucionalismo han repressntado para la Clencia Polftica. Se retoma la critica para elecios de cOmparacion con nuevas
comientes y para resaftar la evoluciin de la investigaciin institucional. Guy PETERS, op oit,, pags. 22-23, revisa las contribuciones
més importantes del viejo institucionalismo como cuerpo ledrico que permitid la evolucién de la teorfa.
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Figura 1

Ambiente de analisis del viejo
institucionalismo

N -y

Sistema politico

(Poderes ejecutivo, legislativo
y judicial)

Ordenamiento juridico

| SOCIEDAD L i \
N -ﬁlﬁ-

o R i e el ™

El excesivo formalismo en el andlisis de institu-
ciones politicas redujo a la Ciencia Politica a
una especie de teoria etnocentrista. Almond y
Coleman’® comentan que con tales supuestos
formalistas el analisis politico no podia funcionar
en paises menos desarrollados y que carecieran
de las estructuras constitucionales comunes en
los paises occidentales; es decir, el formalismo
hacia inaplicable generalizaciones para analizar
comparativamente cualquier sistema politico.

Los cambios dentro de las tendendas tedricas
del institucionalismo conllevaron a eliminar el
sesgo normativo de la investigacion en la cien-
cia politica, con la intencién y la idea de hacer
“ciencia” en ciencia politica. La evolucién de los
estudios de instituciones politicas sugirié un
cambio de la concentracion en las instituciones
formales de gobiemno y en las leyes que produ-
cian las estructuras politicas, al enfoque de la
interaccion social con la politica. Para entender
cambios sociales y politicos es preciso estudiar
las motivaciones que orientan los procesos de
transformacién social y politica, y la manera
como se interrelacionan. David Easton'* con la
teoria de sistemas en el andlisis polftico propo-
ne un enfoque funcional para entender el siste-

PETERS, Guy. Op. oit, p. 23.

ma politico. En donde el punto critico se trasla-
daba a los “insumos” (inputs) producidos por la
sociedad a través de demandas de bienes y
serviclos (salud, educacion, seguridad social,
vivienda, etc.), la busqueda de apoyos
institucionales como la participacién politica (su-
fragio, representacién), y donde lo importante
es el voto ciudadano, las actividades de los
diversos grupos de interés y las interacciones
sociales por conseguir esos satisfactores. A su
vez, las respuestas a las demandas sociales por
parte del sistema politico son consideradas como
“productos” (outputs). En otras palabras, res-
puestas institucionales a la blisqueda de
satisfactores sociales, las cuales podrian ser en
el sentido de nuevas leyes, politicas publicas,
programas y acciones gubernamentales, elimi-
nacién de impuestos, nuevos impuestos, entre
otras.

Como puede apreciarse en la sigulente figura 2
el esquema sistémico funcional, propuesto prin-
cipaimente por Easton, busca dentro del anali-
sis de los sistemas politicos una relacién integral
entre la socledad y el Estado en donde se pre-
senta una retroalimentacién continua dentro del
sistema, partiendo de los insumos propuestos

w  ALMOND, Gabriel, J. S., COLEMAN.The Politics of Development Areas, New Jersey, Princeton University Press, 1960.
" EASTON, David. Esquema para ol andlsis poiftico, Buenos Aires, Amorortu Editores, 1999.
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por las demandas de la sociedad y generando a
su vez por parte de las instituciones politicas
respuestas o productos para mantener el equi-
librio del sistema. El enfoque sistémico vislum-
bra las relaciones de poder entre la sociedad y
el Estado siempre tendientes al equilibrio, es
decir que las estructuras legales se van modifi-
cando conforme el cambio social lo vaya de-
mandando y ya no representen la realidad que

en un momento normaban. Los procesos de ajus-
tes y reformas institucionales son frecuentes
para la preservacion del sistema. La politica en
este desarrollo tedrico es vista como un uso
legitimado de los medios de coercién ante la
amenaza de rompimiento de las instituciones.
Los cambios institucionales se producen, en-
tonces, cuando las estructuras que norman la
vida de los individuos carecen de legitimidad.

Figura 2

Ambiente nuevo institucionalismo
(Relacién interactiva)

[ S T e e
: Sistema politico = :

SOCIEDAD —+ Gobierno — Respuestas
: institucionales )
' (Poderes ejecutivo, |
i Demandas 'egmvo :
: Apoyos Y judicial) )

Socializacién

Para que el sistema se mantenga y se adapte
continuamente existen estrategias
institucionales y politicas en el convencimiento
de los individuos sobre las normas, las leyes, y
los funcionamientos de las instituciones como
las mas adecuadas para el desarrollo de la so-
ciedad. Almond*? nos habla sobre dos estrate-
gias, al menos: la sodalizad6n politica mediante
la cual se enseiian los roles sociales a los miem-
bros de la comunidad y se pretende la incorpo-
racién y aceptacion de los individuos en las
estructuras institucionales (es una especie de
ideologizacién no consciente). La otra estrate-
gia es el redutamiento politico visto como un
mecanismo de cooptacién de individuos por el

cual se cumplen los roles politicos y sirve como
base para la socializacion.

La advertencia generalizada sobre el sesgo anti
legalista dentro de las corrientes del nuevo
institucionalismo es que mientras mayor sea el
grado de ruptura entre los valores, leyes y re-
glas profesados por las instituciones politicas y
su comportamiento real, asi como con los valo-
res de la sociedad, existen mayores posibilida-
des que se generen cambios en las instituciones.,
A mayores grados de separacion entre las insti-
tuciones politicas (Estado) y los miembros (so-
ciedad), menor serd la identidad institucional y
mayores las necesidad de transicion.

AL MOND, Gabriel. A Functional Approach fo Comperative Poiitics, Littie, Brown and Company, 1906.
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Para entender las nsttuciones paicas en la ensefanza del derecho. Mds allé de la v

Supongamos las transiciones politicas. Dentro
de la ciencia politica debemos de partir de la
premisa que las estructuras del Estado se apo-
yan en las relaciones econdmicas y sociales
dominantes en un momento histérico determi-
nado, y que las constituciones representan la
institucionalizacién de nuevas alianzas dominan-
tes. O "Donell* considera que el concepto de la
estructura socioeconémica de una sociedad para
explicar su régimen politico, no es determinista,
ni unidireccional y permite comprender integral-
mente la forma politico-institucional que asu-
men los gobiemnos en diertos periodos histéricos.
Asimismo, Przerworski'* nos recuerda gue en
toda actividad politica, mas alla de las repre-
sentaciones legales que norman las relaciones
entre grupos, existen intereses antagénicos
cuyos conflictos en determinado momento dan
como resultado ganadores y perdedores. “En
las transiciones a la democracia, por ejemplo,
aunque se creen instituciones nuevas o se ac-
tualicen otras existentes, dotadas de nuevos
contenidos, se trata sin embargo, de una tran-
saccion y no, de un compromiso sustantivo.” Es
decir, no existen garantias de que el proceso no
pueda revertirse mas adelante, aunque al al-
canzar los nuevos arreglos institucionales entre
grupos el nivel constitucional la garantia para
impedir que intereses ajenos a ellos se inserten
en la arena politica, es mayor. El punto central
dentro de esta discusién sobre las transiciones
politicas y en este caso particular hacia la ins-
tauracién de un régimen democratico, es que
las normas emanadas del proceso de cambio
reflejan en si mismas las preferencias que los
grupos particulares tienen para satisfacer sus
intereses especificos. El proceso de cambio des-
cansa sobre ciertos intereses econémicos y so-
ciales que resultan generadores de nuevas
instituciones politicas o reformas a las institu-
ciones del momento.

sion laqgalista

Ei Estado, en efecto, durante el proceso de
transformacion cumple un papel protagénico en
tanto que los miembros del gobierno sufren pre-
siones internas y externas para cambiar la poli-
tica, en particular la econdmica -hacia una forma
mas redistributiva de la riqueza, por ejemplo- y
tienen el poder sobre la toma de decisiones. Sin
embargo, lo que determina la posibilidad de que
los cambios tengan éxito es la estructura de las
instituciones politicas. De esta manera, las fuer-
zas sociales y los intereses econémicos que
subyacen en esas instituciones resultan esen-
ciales para entender las posibilidades y los limi-
tes de un proceso de cambio.

Asimismo, los cambios en las instituciones poli-
ticas se concentran en procesos de aprendiza-
je como medio principal de adaptacién a la
transicion. Las instituciones a través de estos
procesos de aprendizaje identifican las circuns-
tancias cambiantes de su entomo e intentan
adaptarse a ellas conforme el medio ambiente
exterior va marcando pautas de cambio. Estas
pautas de cambio constituyen un cumulo de
oportunidades para las instituciones pero a su
vez reflejan amenazas para los criterios de com-
portamiento establecidos. Las transiciones aun-
que puedan partir de intenciones planeadas
previamente, como reformas legales estableci-
das para generar criterios de conductas Yy com-
portamientos distintos a los del momento,
presentan rasgos aleatorios o circunstanciales.
Es decir, el cambio aunque sea planeado Y
funcionalmente estudiado conlleva grandes do-
sis de incertidumbre sobre el comportamiento
de los grupos y fuerzas politicas y sociales en el
proceso de adaptabilidad. Generalmente se re-
curre a mecanismos correctivos cuando las se-
fales provenientes de la sociedad no concuerdan
con la lectura de cambio hacia donde se dirigen
las instituciones politicas. De esta manera, las

g O'DONELL.Gm-m.mmm.mmm,mmcwmpm:gummvwmmy
Some Postcommunist Countries, World Development, 21:8, agosto, 1993,

H W.M,MMmﬁm¢hMMhm.mm.0'mm
SCHMITTER y Lawrence WHITEHEAD (comps.), Transiciones desde un goblemo autoritario. Perspectivas comparadas, num. 3,

Buenos Aires, Paidos, 1986, pag. 96.
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instituciones deben corregir para genera nue-
vos incentivos a los grupos sociales y politicos
dentro del proceso de adaptacion.

La eleccién racional en el andlisis de
las instituciones politicas

Otra de las perspectivas tedricas que refuerza
el andlisis del nuevo institucionalismo para com-
prender las realidades politicas es la teona de |3
eleccion racional. El comportamiento politico en
esta perspectiva antes de quedar encapsulado
en atributos sociales o psicoldgicos, es una fun-
cién de las motivaciones, incentivos y calculos
econdmicos de los individuos.

En efecto, los individuos son los actores cen-
trales del proceso politico y actvan racional-
mente para maximizar sus beneficios. Las
instituciones en esta perspectiva son un con-
junto de reglamentaciones que moldean la con-
ducta individual. Sin embargo, los individuos
reaccionan racionalmente ante los incentivos
(oportunidades) y restricciones (sanciones) es-
tablecidos por esas reglas. De la manera, existe
una concepcibn integral de la socedad en don-
de todos 0 la mayoria de los miembros reacto-
naran de maneras similares ante los incentivos
y restricciones impuestos. En este sentido, las
normas y valores impuestos por las institucio-
nes aparecen como regulaciones y el individuo
es més calculador con respecto a las reglas, en
donde la eleccidon de maximizacion de bienestar
serd 0 que condicione su comportamiento. Se-
gun Peters' , no es una posicon de acatamien-
to moral y normativo como se proponia en el
institucionalismo normMativo.

Supongamos ahora dentro de las instituaones
politicas la reglamentacion de la reelecodn con-
sequtiva en puestos de eleccion popular. La teoria
de la elecoién raconal nos dice que cuaiquier

* PETERS Gy opat.p Te

politico en aras de maximizar su beneficio bus-
cara reelegirse tamando en cuenta los incenti-
vos que ésta regla le proporciona, asi como las
restricciones que le impone. La conducta del
politico que busca la reeleccion sera de coope-
racion y establecimiento de una relacion mas
estrecha con sus electores. Es decir, para
maximizar sus beneficios deberd buscar en el
puesto politico que detente la maximizacion de
los beneficios de su distrito para poder conti-
nuar por un periodo méas en la legislatura, por

ejemplo.

En efecto, David Mayhew'* nos sefala que la
reeleccion es el incentivo mas visible y aprecia-
do para los politicos en sistemas donde existe
este arreglo institucional. Las estrategias en-
tonces que normarian el comportamiento politi-
co serian mas individualistas con respecto a la
politica partidista en el sentido que dependen
de los votantes y no tanto de los lideres del
partido. Aunque también deba existir coopera-
cién con su partido para conseguir apoyos en 1a
determinacién de politicas y leyes que benefi-
cien finaimente a los electores. De la misma
manera, la institucién de la reeleccion conse-
cutiva puede generar mayores incentivos a |a
profesionalizacién del trabajo politico por la per-
manencia que brinda en el cargo y la experien-
cia ganada.

En un pais como México donde no existe la ins-
titucion de la reeleccién consecutiva, los politi-
cos buscan maximizar sus beneficios a través
de diferentes canales institucionales. Esto no
significa que sean "Irracionales”, sino que a di-
ferencia de los sistemas institucionales donde
si existe reeleccién y que los politicos lo utilizan
como canal para maximizar su utilidad, los poli-
ticos mexicanos buscan otras alternativas y
desarrollan diferentes patrones de comporta-
miento segun los arreglos institucionales pre-
sentes. En este sentido, los politicos mexicanos

®*  MAYHEW, David Congress The Eleciors’ Comnection. Carmbrdige Urvvarsity Prees. 1974
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presentan estrategias de relaciones mas ape-
gadas al partido politico que los postuld para los
cargos, ya que la relacion directa con los elec-
tores no seria de gran utilidad para maximizar
sus beneficios politicos. Como no existe reelec-
cion para poder continuar con las carreras poli-
ticas la estrategia de camarillas, por ejemplo,
resulta mas viable y la cooperacion casi irrestricta
con el partido mas favorable para la consecu-
cion de la utilidad. Asi, la tendencia de utiliza-
cion de los incentivos institucionales estara
determinada por perseguir otros cargos politi-
CoS ya que no se puede permanecer en el
mismo.

El punto clave en esta discusién y siguiendo las
pautas de analisis que nos presenta la teoria de
la eleccion racional es que existe una tendencia
generalizada en la maximizacion de |a utilidad o
beneficio por parte de los actores individuales,
y las estrategias para conseguir el mayor bien-
estar varian segln los arreglos institucionales
bajo los cuales los individuos se interrelacionan.

La aproximacién individualista de esta perspec-
tiva de andlisis también se desplaza para estu-
diar los problemas de la accion colectiva y la
cooperacién entre individuos bajo reglas y le-
yes establecidas. Una de las propuestas teori-
cas mas relevantes en el analisis politico desde
la perspectiva de la eleccion racional es la del
problema "agente-principal”. Mccubbins, Enoll y
Weingast'’ sefalan que la idea central es la
delegacion de autoridad entre diferentes agen-
cias publicas donde existe un jefe (principal)
que transfiere poder de realizadon de activida-
des a otro subordinado (agente) ya que tiene
que rendir cuentas sobre sus accones. El pro-
blema dentro de este esquema de cooperacion
y distribucion del poder viene cuando el agente
no acata las disposiciones del prindpal y se desvia
de la misién primaria buscando otro tipo de in-
tereses. Las instituciones en estos Casos pier-
den la capacidad de moldear las conductas de
los actores racionales.

politcas en la ensenanza del derecho Mas ala ode la visidn legalsta

La informacién asimétrica en esta relacion es el
principal problema que se enfrenta para poder
cooperar. Donde los actores individuales no pue-
den saber como reaccionaran otros y cual serd
su conducta. Si se pudiera predecir todas las
conductas las reglas serian perfectamente aca-
tadas por todos y no habria desviaciones en la
consecucion de metas gubernamentales, por
ejemplo. De tal manera que la l6gica para inten-
tar evitar estos problemas es el control y la
minimizacion de la discredonalidad. Segun Hom'®,
la tarea basica del disefio institucional es desa-
rrollar configuraciones de instituciones que ase-
guren la aceptacién por parte de los agentes
de las orientaciones de los principales.

En la teoria de la democracia también se ha
desarrollado el problema agente-principal para
determinar la relacién directa o Indirecta que
existiria entre la sociedad (principal) que delega
las funciones de goblerno a los agentes (politi-
cos elegidos popularmente). Una relacién més
directa estaria precisamente condicionada por
el comportamiento positivo de los agentes con
respecto a los beneficios demandados por el
principal, y viceversa, Las instituciones en este
sentido tendrian mayor fortaleza a medida que
los problemas de identidad e informacién sobre
el comportamiento de los agentes fueran me-
nores.

La perspectiva de la eleccion racional considera
a las instituciones medios para la consecucién
de fines ulteriores. Es decir, una buena institu-
cion seria aquella que lleva con eficacia la tarea
por la cual fue creada. Asimismo, para resolver
el dilema de cooperacién Individual por el bien
colectivo, las instituciones deben de limitar la
maximizacién individual cuando es colectivamente
destructiva, por ejemplo casos de corrupcion,
abusos de poder, etc.

" MCCUBBINS, Mathaw, Roger ENOLL & Barry WEINGAST (1989), -Sitructure and Process, Poltics and Policy: Administrative
Ammangements and the Poliical Control of Agencies-, an Virpinia Law Review, N°. 75,

" HORN, M.The Poitical Economy of Public Adminsstration. Cambridge, Cambridge University Press, 1995,
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Una breve reflexion final

Esta breve y general revision sobre algunas pers-
pectivas tedricas de analisis institucional en
Ciencia Politica invita a pensar las instituciones
(reglas, leyes y normas, aunque también las in-
formales que pueden llegar a determinar la vida
misma de las formales) con miras mas amplias.
Las instituciones no son rigidas y su formacion,
funcionamiento y reproduccién dependen de
factores sociales, econémicos y politicos que
determinan su permanencia o cambio. Asimis-
mo, cuando analizamos el comportamiento de
las instituciones politicas formales, donde evi-
dentemente ocurre la mayor parte de las accio-
nes politicas no podemos sesgar el andlisis de
su desempeiio simplemente a la relacion que
guardan con los reglamentos que las determi-
nan o que intentan imponer para moldear la con-
ducta. Las reglas, siempre determinantes,
aparecen mas bien como medios para conseguir
fines mas alla de lo dictan. Las leyes vistas desde
esta perspectiva nunca seran un fin en si mis-
mas.

Los objetos de estudio de las ciencias sociales
siempre contendran su especifiddad, dependien-
do de la disciplina de estudio. La intencién en
esta reflexion no ha sido de ninguna manera
sugerir cambios en el objeto de estudio de dis-
ciplinas como el derecho, ni abarcar a otros
objetos propios de otras disciplinas sociales. El
punto central ha sido motivar a la investigacion
multidisciplinar que siempre enriquece 1as pers-
pectivas tedricas desarrolladas en toda discipli-
na de estudio. El objeto directo del estudio del
derecho seguira siendo el sistema juridico y el
estudio de las leyes, pero mientras mas retome
y comparta métodos de investigacion y teorias
de otras dendlas que ayuden a una compren-
sibn mds amplia de la realidad, la investigacién
y la ensefianza en el derecho serédn cada vez
més integrales. Considerando finalmente los ar-
gumentos que Jorge Avendaiio sefialaba sobre
lo que se desea de la investigacion juridica:

"  AVENDARNO, V. Jorge. -Nuevo

Concepto en la enseflanza e
Universidad Peruana, num. 3, diclembre 1870, pag. 21. Citado en ZOLEZZI, Lorenzo, "La

Una investigacion juridica que sin des-
cuidar la busqueda tedrica indispen-
sable en la biblioteca, alcance su
plenitud con el estudio de la realidad
concreta. Esto significa averiguar que
esta ocurriendo en el mundo fuera de
la biblioteca, por qué el comportamien-
to social es asi como lo hemos com-
probado en la realidad, y cémo se
puede forjar un imperativo legal efec-
tivo'®.

La investigacion en las ciencias sociales ha evo-
lucionado conforme la realidad va cambiando,
en este sentido para el entendimiento de las
instituciones politicas se propone como indis-
pensable recurrir a desarrollos tedricos propios
de otras disciplinas sociales, como la teoria del
nuevo institucionalismo, para el mejor entendi-
miento y andlisis de las instituciones politicas
en la ensefianza del derecho.
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Instruccion para los autores
Revista PRINCIPIA IURIS

Principia Iuris es una revista con periodicidad semestral que publica articulos inéditos producto de
investigaciones en el campo del Derecho, con el propdsito de hacerlos visibles ante la comunidad
juridica nacional e internacional.

Criterios de los articulos que se presenten a consideracion del comité editorial para su publicacién:

1.

2.

Debe corresponder a resultados de proyectos de investigacion, en ejecucién o terminados.

Su extension estard comprendida entre los veinte mil y treinta y cinco mil caracteres, con
espacios induidos.

Pueden incluir cuadros, graficos, estadisticas, fotografias, dibujos, etc., pero en todo caso,
deben tenerse en cuenta las normas sobre derechos de autor al respecto.

Sirviéndose de una nota o pie de pagina superpuesta al nombre del autor al inicio del articulo,
debe mendionarse su vinculacién institucional actual, su correo electrénico y una pequefia resefia
biografica.

La citacién debe aparecer a pie de pagina, de conformidad con los siguientes modelos:

Ubro

APELLIDO, Nombre del autor. Aflo. Titulo de la obra. Ciudad, Editorial, nimero de primera-titima
pagina consultada.

Articulo de libro

APELLIDO, Nombre del autor. “Titulo del articulo”, Titulo de la obra, Ciudad, Editorial, afio, nimero
de primera-ultima pagina consulitada.

Articulo de revista

APELLIDO, Nombre del autor. “Titulo del articulo”, en Titulo de la revista, nimero de la publicacién,
afio, nimero de primera-Ultima pégina consultada.

Articulo de peribdico

APELLIDO, Nombre del autor. "Titulo del articulo”, en Titulo del periédico, dia, mes y afio de la
publicacién, pdgina consultada.
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6. La revista se publica en los meses de junio y diciembre, razon por la cual los articulos pueden
hacerse llegar al editor en cualquier época del afio.

7. Antes de enviarse a revision por pares académicos, el Comité Editorial se reserva el derecho de
seleccionar aquellos que cumplan los criterios de un articulo cientifico. Posteriormente serd en-
viado a un evaluador anénimo, y su concepto favorable o desfavorable se le enviara al autor via

correo electronico.

Los articulos deben hacerse llegar en medio magnético al Centro de Investigaciones Socio-Juridicas
de la Universidad Santo Tomas seccional Tunja. Correo electrénico: revistaderecho@ustatunja,edu.co

El comité editorial de la revista seleccionard los articulos para publicacién con base en los conceptos
emitidos por evaluadores andnimos, y en el cumplimiento de los requisitos de forma y contenido.
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