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Resumen

Uno de los grandes logros de la sociedad mo-
demna ha sido la formacién del Estado Constitu-
cional, el cual por medio de una serie de
garantias busca proteger las libertades del indi-
viduo frente a una posible arbitrariedad de los
gobernantes. Recientemente este modelo ha sido
debilitado so pretexto de la lucha contra el te-
rrorismo, imponiéndose un modelo de seguridad
que conlleva al detrimento de garantias indivi-
duales y la aparicion de un modelo de excep-
cién que tiende a la redefinicién de un Estado
de corte autoritario. En el presente trabajo se
analizard este proceso en el contexto intema-
cional y nacional.

Palabras claves:
Garantismo juridico, Estado constitucional,
estado de seguridad, seguridad democratica,
modelo de seguridad, libertades individuales.

Summary:
One of the great achievements of the modem
society has been the Constitutional Estate
formation, which by means of a series of
guarantees looks to protect the individual’s
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freedom, in front of a possible arbitrariness of the governors. Recently this model has
been weaken under the excuse of the struggle against the terrorism, establishing a
security model that carries out with the damage of the individual guarantees and the
born of the exception model that has a tendency towards the definition of an authoritarian

Estate.

In this work, this process is analyzed in the international and national contexts.
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Legal guarantee, constitutional state, security state, democratic security, security

model, individual freedoms.

Introduccién

La filosofia politica liberal individualista y la poli-
tica econodmica liberal fueron las bases para la
construccién del Estado Modermno. En este con-
texto se promovieron los principios de libertad,
propiedad privada y libre mercado, que se eri-
gieron como los pilares sobre los cuales se cons-
truyd el sentido de la sociedad moderna, una
sociedad justa segun estos intereses era aque-
lla que protegia las libertades de los individuos,
la propiedad privada y que respetaba el libre
cambio. El Estado tenia como fundién mantener
el nuevo orden social, para ello establedé me-
didas de control social a través del sistema pe-
nal y policivo, por otra parte, la politica
econdmica liberal del laissez-faire, sefialaba la
no-intervencién del Estado en asuntos econd-
micos, se afirmaba que la buena marcha de Ia
economia se logra espontaneamente impulsado
por los intereses individuales. Al Estado le co-
rresponde intervenir Gnicamente en la defensa
del territorio nacional, la creacién de infraes-
tructura, la administracion de justicia con parti-
cular énfasis en asuntos relacionados con el
control sodial y en garantizar el libre cambio de
las relaciones entre los individuos.

AlEstadollbemldederedwopmpiodelssgioXIx
le correspondié un derecho liberal, este se fun-
désobredosmetarelatos,lalibertadylapm-
piedad. El primer metarelato, se manifestd en
dos textos, la dedaracién de Virginia -constitu-
cién de los Estados Unidos- de 1776 y la Deda-
racién de los derechos del hombre y del

ciudadano de 1789, este Ultimo producto de la
Revolucién Francesa. Estos dos textos se con-
virtieron en los pilares Ideoldgicos que irrigaron
el pensamiento politico y constitucional del si-
glo XIX, en el mundo occidental en general, y
en Ameérica Latina de forma particular. En la carta
de los Estados Unidos y en la Declaracion de los
derechos del hombre y del ciudadano se procla-
m¢ la igualdad juridica-politica y la promesa de
la libertad individual que se expresé en un am-
plio catdlogo de derechos individuales como el
de expresién, movilizacién, eleccidn, asociacién,
y la division de poderes. El segundo metarelato,
la propiedad privada, se manifestd a través del
cbdigo civil napolednico de 1804 que imigé todo
el sistema normativo de América Latina con la
traduccién que del mismo hizo Andrés Bello, el
cédigo civil como norma juridica regulé la pro-
piedad privada y las relaciones econdmicas en-
tre los individuos y fue la verdadera medida del

nuevo orden econdémico de Europa y América
Latina.

El Estado liberal de Derecho se fundaria sobre la
ley, la tridivision del poder y los derechos indivi-
duales, estos elementos en su conjunto esta-
blecerian una orientacién politica, social y
econémica al Estado modemno y daria unos los
limites al poder, en oposicién a los Estados mo-
narquicos o de corte personalista, la funcién
del Estado liberal se dirigiria a brindar protec-
dbn y seguridad a las personas, promover la
defensa de las libertades individuales y esta-
blecer la divisién de los poderes, el profesor
Wolfgang en su texto estudios sobre el derecho
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y la democracia senala en los siguientes puntos
las caracteristicas del modelo de Estado liberal.

"1. La renuncia a toda idea
transpersonal del Estado. El Estado
no es una creacion de Dios, ni un or-
den divino, sino una comunidad (res
publica) al servicio del interés comun
de todos los individuos. El punto de
partida y la referencia obligada del
ordenamiento Estatal es el individuo
singular, libre, igual, autodeterminado,
Y sus objetivos en la vida terrenal;
promoverios es precisamente el por
qué del Estado, el fundamento que lo
legitima...

2. La limitacion de los objetivos y las
tareas del Estado a la libertad y la
seguridad de la persona y de la pro-
piedad, esto es, a asegurar la liber-
tad individual y a garantizar la
posibilidad de un desarmrollo individual
de si mismo... En los objetivos del
Estado que se legitima como Estado
de Derecho estdn también incluidas
las tareas policiales en el sentido de
una ’ exclusién de impedimentos ex-
ternos °, esto es, como defensa frente
a peligros, y una exigencia de bienes-
tar subsidiaria.

3. La organizadon del Estado v la re-
gulacién de la actividad del Estado
segln prindipios racionales. A ello res-
ponde en primer lugar, el reconodi-
miento de principios basicos de la
cludadania (la llamada cudadania del
Estado), tales como la libertad civil
(proteccién de la libertad personal, de
fe, de condendia, la libertad de pren-
sa, la libertad de movimiento y la li-
bertad de contratadi6n y adquisicién),
la igualdad juridica y la garantia de la
propiedad (adquirida); y junto a ello
la independencia de los jueces (se-

guridad en la administracién de justi-
cia, tribunales de jurados), un gobiemo
constitucional que responde al domi-
nio de la ley, la existencia de una re-
presentacion del pueblo y su
participacion en el poder legislativo™:.

En las primeras décadas del siglo XX el mundo
occidental y América Latina presencié Iimpor-
tantes movimientos sociales que exigian la trans-
formacion del Estado. En América Latina, la
revolucién mexicana de 1910 representd el prin-
cipal movimiento que reivindicaba significativos
derechos sociales en la regidn, posteriormente
se desarrollarian acontecimientos como la re-
volucién rusa de 1917 vy la crisis econémica de
1929, que obligaron a la implementacién de
Importantes reformas constitucionales y legales
en las cuales se reconocieron derechos socia-
les y se promovid la creacién del Estado bene-
factor. Las principales conquistas juridicas y
sociales recayeron sobre los trabajadores, quie-
nes lograron importantes reconocimientos como
el derecho a la huelga, a la asociacién y a la
seguridad social, se garantizé la educacién ba-
sica y la asistencia publica en salud, de esta
manera los derechos civiles y politicos consa-
grados en el siglo XIX se complementarian con
la idea de derechos sociales y el Estado tendria
una manejo mds evidente en la politica econé-
mica.

Con posterioridad a la segunda guerra mundial y
con el fin de prevenir la aparicién de regimenes
totalitarios se promovié el desarrollo del Estado
Constitucional, este nuevo modelo de Estado
busca reforzar los limites de poder, para ello
hizo especial énfasis en el valor de las cartas
constitucionales de tal forma que se promovie-
ron como verdaderas guias de la sociedad y de
la politica, se creé el sistema de naciones uni-
das desde la cual se promovieron tratados in-
ternacionales que pretendieron ser un propdsito
comun de respeto y cumplimiento de los dere-
chos individuales y los derechos econémicos,

' WOLFGANG BOCKENFORDE, Emst. Estudios sobve ef Estado de Jerecho y la democracia, Madrid, Espaia, Editorial Trotta, 2000,

pég. 20.
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sociales y culturales, tratados que serian ratifi-
cados por los Estados, finalmente, las constitu-
ciones establecieron un importante sistema de
garantias que serian las herramientas con las
cuales los individuos podrian hacer respetar sus
derechos y armonizar la sociedad y evitar el
exceso de poder. A finales del siglo XX el
constitucionalismo recoge esta tendencia de
derechos y libertades junto a las necesidades
materiales incorporando al interior de las cons-
tituciones un amplio catalogo de derechos y
garantias de corte individual como de corte sodal,
econdmico y cultural e integra los tratados inter-
nadonales en el ordenamiento juridico intemo.

Sin embargo, este modelo que orientania la di-
namica politica y sodial al interior de los Esta-
dos y entre los Estados se enfrenta a un nuevo
escenario generado como consecuencia de las
nuevas guerras y de la recomposicidn politica
generada con el fin de la guerra fria. El nuevo
orden mundial ha colocado como agenda priori-
taria |a lucha contra el terrorismo, en su discur-
so privilegia la seguridad sobre el sistema de
garantias juridicas que se construyeron a lo lar-
go del siglo XIX y XX y que son fundamento del
Estado constitucional. Lo anterior ha generado
un modelo que conlleva al detrimento de garan-
tias individuales y la aparicén de un modelo de
excepcién que tiende al redefinicion de un Es-
tado de corte autoritario. En este capitulo se
presenta el cambio de paradigma del modelo de
Estado garantias al modelo de seguridad que
acompafia a la actual politica econémica y so-
cial de los estados contemporaneos.

Para abordar este tema hemos estructurado el
capitulo en tres partes, en primer lugar, expon-
dremos las caracteristicas de lo que se ha de-
nominado como el sistema de garantias, en
segundo lugar, analizaremos el nuevo modelo
presentado en la actualidad que promueve un
orden de excepcién a partir del discurso de la
seguridad desconociendo el garantismo juridi-
co, finaimente, abordaremos el modelo de se-
guridad del gobierno de Alvaro Uribe denominado
politica de la seguridad democratica, el cual hace
uso del discurso global de lucha contra el terro-
rismo para legitimar su modelo.

El Estado moderno y el garantismo
juridico

A lo largo de la evolucién del Estado moderno,
éste se ha esforzado por establecer una se-
paracion de poderes y un control juridico que
permitan el cumplimiento de los derechos,
adicionalmente, a lo largo de la historia de la
modernidad se ha presentado un incremento
considerable de titularidades, particularmente en
el campo de los derechos humanos, derechos
que han sido reflejados en el ordenamiento juri-
dico interno y en los innumerables tratados que
en el ambito del derecho internacional publico
se han producido particularmente desde las Na-
ciones Unidas.

Ahora bien, frente a la relacién individuo, liber-
tad y poder ejecutivo, el Estado constitucional
promueve la necesidad de establecer unos limi-
tes al poder del ejecutivo con el fin de evitar
abusos que se pueden dar en el ejercicio del
poder y de evadir la aparicion de regimenes tota-
litarios; para lograr este propdsito se estable-
¢i6 un sistema de garantias y de procedi-mientos
incorporados en las cartas constitucionales. Este
sistema de garantias busca robustecer el nue-
vo modelo de Estado constitucional contempo-
raneo y proteger a los individuos de eventuales
abusos del poder. “Las garantias y los procedi-
mientos formales son precisamente los que am-
paran y protegen la libertad individual y social,
en tanto son un medio de defensa frente a los
ataques que se dirigen directamente contra los
individuos y los grupos sociales en nombre de
contenidos materiales, o de supuestos valores,
establecidos o interiorizados como algo absolu-
to; se revelan pues, como Instituciones de la
libertad, que tienen poco que ver con el forma-
lismo o incluso el positivismo. La supresion de la
libertad en los regimenes totalitarios no comienza
nunca con un respeto escrupuloso a las garan-
tias formales y los procedimientos, sino mas bien
con su quebrantamiento en nombre de un dere-
cho material y pre-positivo superior, ya sea este
el de la 'religién verdadera’, el de la ‘comunidad
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popular de miembros de la misma especie’ o el
del ‘proletariado™”.

El Estado constitucional sefialara que para el
cumplimiento de los derechos individuales y so-
ciales se estableceran una serie de garantias,
las cuales son reflejadas en principios y proce-
dimientos® que tienen como fin la aplicacion de
la ley, el reconocimiento explicito de la supre-
macia de la libertad y el control politico con el
fin de evitar el surgimiento de sistemas arbitra-
rios. Estos principios estan hoy en dia pre-
sentes un amplio catalogo de tratados
internacionales de derechos humanos y en los
marcos constitucionales de los Estados de oc-
cidente que constituyen el modelo garantista o
modelo de garantias.

El modelo garantista se encuentra intimamente
vinculado al sistema juridico y politico del Esta-
do modemo y de una u otra manera ha evolu-
cionado con el mismo, de tal manera que las
crisis o las transformaciones del Estado nacién
han ocasionado cambios del modelo garantista.
En términos generales podemos sefalar que el
garantismo juridico consiste en el desarrolio de
un sistema de principios, normas e instituciones
juridicas, que tienen como funcioén sujetar los
poderes publicos a la ley y con ello evitar la
concentracién de poder y el autoritarismo de
Estado o los regimenes totalitaristas, de tal
manera que el sistema de garantias crea limites
y controles al poder del publico.

El sistema de garantias que hoy en dia tiene un
valor supremo en el Estado constitucional pre-
sentaria unos antecedentes que se remontan al
siglo XIX. En un primer momento en el periodo
decimondnico se generd al interior del Estado
de Derecho, un sistema de garantias que esta-
ria disefiado para tutelar los derechos indivi-
duales y de libertad. Este sistema estaria
sustentado sobre el principio de legalidad y el

habeas corpus. Posteriormente, en el marco del
Estado Social de Derecho, se construyé un nue-
vo sentido del derecho y del papel del Estado,
que implicaria complementar el principio de le-
galidad y habeas corpus con otros instrumen-
tos que posibilitaran el cumplimiento de los
derechos sociales en particular estos nuevos
mecanismos estarian reflejados en temas
relacionados con la libertad y la proteccién de
asociacion. Por ultimo, en el modelo
constitucionalista el sistema de garantias ad-
quiere su maxima expresion al incorporar en nor-
ma constitucional los tratados internacionales
de derechos humanos y con ello ampliar el ran-
go de proteccion y de tutela de derechos y
promover la justicia constitucional al interior de
los de los tribunales justicia quienes serian los
garantes al momento en el cual un ciudadano
accionara el sistema de garantias.

Vale la pena profundizar en el principio de lega-
lidad, este fue el primer eslabdn del sistema de
garantias. El principio de legalidad surge con el
Estado moderno, en su origen esta relacionado
con el area penal, el principio de legalidad pre-
tendié establecer claramente los limites del Es-
tado en manejo de desviacién social o del control
social. Por medio de la legalidad se dio la obliga-
cién al poder de sefialar mediante la ley las pe-
nas a aplicar en caso de que se presentase una
conducta desviada y de esta forma se preten-
dié evitar la arbitrariedad del ejecutivo y del
judicial ya que bajo el axioma -nulla poena et
nulum crimen sine lege- se sometié al juez a la
aplicacién de la ley vy al legislador a la construc-
cién de un ordenamiento juridico que establece
con anticipacion los procedimientos y las penas
a seguir, de tal manera que el principio de lega-
lidad establece una separacién de los intereses
politicos y de las concepciones morales y le da
al legislador la funcién de creacién de la norma
juridica y a los ciudadanos les garantiza la pro-
teccién de su libertad. El principio de legalidad

:  WOLFGANG BOCKENFORDE, Emst. Estudios sobre ef Estado de derecho y la Democracia, Madrid, Espaiia, Editorial Trotta, 2000,

pég. 42.
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que en su origen se encontrd vinculado al sis-
tema penal -derecho positivo-, se traslada a
un dmbito mas amplio ligado a la proteccion de
los derechos de individuales y sociales y pasé a
ser un elemento constitutivo del Estado de de-
recho, el cual impone limites formales y limites
sustanciales al poder que emana del Estado.

Con el fin de la segunda guerra mundial, a me-
diados del siglo XX, se promueven una serie de
instituciones de corte internacional, la principal
de ellas la Organizacién de las Naciones Unidas
ONU, creada en 1945, que tiene como uno de
sus objetivos garantizar y tutelar el cumplimiento
de los derechos humanos, en particular los de-
rechos dviles y politicos. Posteriormente en 1968,
en el marco de Ia Conferencia sobre Derechos
Humanos en Teheran se incorporan los sociales
y culturales como parte de los derechos huma-
nos, este conjunto de titularidades tanto indi-
viduales como sociales haran parte de la agenda
del derecho intemacional* y del derecho inter-
no en los Estados constitucionales. En esta se-
gunda etapa el garantismo se complementa con
instituciones de corte intemacional, en parti-
cular aquellas pertenecientes al sistema de Na-
ciones Unidas y la Corte Penal Internacional,
adicionalmente apareceran con un importante
protagonismo, tanto en la esfera nacional como
la intemadonal, las Organizaciones No Guber-
namentales ONG. Todos estos nuevos escena-
rios comparten un lenguaje comun que se
relaciona con la promocion, la defensa, el cum-
plimiento de los derechos y de velar por que las
garantias se cumplan al interior de los Estados.

Finalmente, si el modelo de Estado constitucio-
nal se desarrolla en Europa a finales de la se-
gunda guerra mundial, en el ambito
latinoamericano este modelo tendria su expre-
sién con las reformas constitucionales realiza-
das a lo largo de la década de 1990. Para
América Latina estas reformas promoverfan la
incorporacién en la constitucién de temas éti-

cos y politicos como igualdad sustancial, digni-
dad, derechos fundamentales, reconocimiento
y diferenciacién, principios transforman el sen-
tido de validez de la norma juridica y de la cons-
titucion, al adquirir esta un efecto juridico
vinculante,

En el Estado constitucional, |a validez de la nor-
ma contemporanea se da no solo por el ade-
cuado desarrollo procedimental para su creacién,
la norma juridica debe ademas contar con la
adecuacién a los principios sustanciales sefia-
lados en la constitucion y en los tratados inter-
nacionales, de tal manera que lo anterior limita
al poder legislativo y da un nuevo sentido al
positivismo juridico. "En efecto, el sistema de
las normas sobre la produccion de normas —habi-
tualmente establecido, en nuestros ordena-
mientos, con rango constitucional-, no se
compone solo de normas formales sobre la com-
petencia y sobre los procedimientes de forma-
cién de las leyes. Incluye también normas
sustanciales como el principio de igualdad y los
derechos fundamentales, que de modo diverso
limitan y vincula el poder legislativo excluyendo
o imponiéndole determinados contenidos. Asi,
una norma -por ejemplo, una ley que vicla el
principio constitucional de igualdad- por mas que
tenga existencia formal o vigencia, puede muy
bien ser invalida y como tal susceptible de anu-
lacién por contraste con una norma sustancial
sobre su produccién™,

El modelo de garantista adquirié un enorme peso
en todo el ordenamiento juridico de occidente,
este dinamismo se dio con posterioridad a la
segunda guesra mundial y es el resultado de
una compleja composicion entre el positivismo
juridico, el derecho constitucional y el derecho
internacional de los derechos humanos. El re-
sultado de esta combinacién es la constitucién
de vinculos juridicos formales y sustanciales
nacionales e internacionales en el sistema de
legalidad. En la actualidad todos los Estados de

. mmmhmmmmbmmammmmm
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5 FERRAJOLI, Luigi. Devechos y garantias, Madrid, Espafia, Edeorial Trota, 2002, pég. 21.
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occidente tienen en el sistema normativo, los
principios y los valores construidos a partir del
escenario de los derechos humanos y su resul-
tado se observa recientemente en las reformas
constitucionales que a lo largo de la década de
1990 se dieron en América Latina, éstas ubican
a los derechos humanos y al sistema de garan-
tias como elemento central de las Cartas Poli-
ticas. "Los derechos fundamentales,
precisamente porque estan igualmente garanti-
zados para todos y sustraidos a la disponibili-
dad del mercado y de la politica, forman la esfera
de lo indecidible y de lo indecidible que no; y
actuan como factores no sélo de legitimacién
sino también y, sobre todo, como factores de
deslegitimacion de las decisiones y de las no-
decisiones” . Como resultado de este nuevo
sentido de garantismo los poderes en el Estado
Constitucional de Derecho se encuentran limi-
tados por los principios de los derechos funda-
mentales, principios que se han sido el resultado
de un debate politico de corte internacional y
que dieron como conclusion la dedlaracién uni-
versal de derechos de la ONU 1948 y los Pactos
sobre los derechos de 1966.

La ampliacién de titularidades en el marco in-
ternacional y nacional ha generado nuevas dis-
cusiones sobre los derechos humanos en
particular entre los derechos diviles y politicos
con relacién a los derechos econémicos, socia-
les y culturales. Al rededor del tema emergen
diferentes posiciones acerca del grado de rela-
cién existente entre los diferentes pactos de
derechos humanos y el nivel de exigibilidad por
via juridica. En particular este debate se da en-
tre los derechos dviles y politicos con relacion
a los derechos econémicos, sodales y cultura-
les. Algunos sectores consideran que los dere-
chos civiles y politicos son derechos
fundamentales, esto se refieja en el grado de
exigibllidad juridica ya que son de obligatorio
cumplimiento en todo momento y lugar, el juez
esté obligado a hacerios cumplir y respetar. Mien-

tras que los derechos sociales son de orden
prestacional y programatico por lo tanto no exi-
gibles por via juridica. Desde nuestra perspecti-
va nos ubicamos desde el enfoque de |a
interdependencia, indivisibilidad y universalidad
de los derechos, de tal manera que entende-
mos los derechos humanos tanto los civiles y
politicos como los econémicos y sociales son
derechos fundamentales. Los derechos funda-
mentales son "Todos aquellos derechos subje-
tivos que corresponden universalmente a ‘todos’
los seres humanos en cuando dotados de sta-
tus de personas, de ciudadanos o de personas
con capacidad de obrar, entendiendo por ‘dere-
cho subjetivo’ cualquier expectativa positiva
(de prestaciones) o negativa (de no sufrir le-
siones) adscrita a un sujeto por una norma juri-
dica; y por ‘status’ la condicién de un sujeto,
prevista asimismo por una norma juridica positi-
va, como presupuesto de su idoneidad para ser
titular de situaciones jurldicas y/o autor de los
actos que son ejercicio de estas’”, En el actual
orden constitucional, las garantias jurisdiccio-
nales tienen como funcién permitir la exigibilidad
de cualquier derecho.

La aparicién del modelo de seguridad

En los Ultimos afios, emergié con profunda fuerza
el concepto de seguridad, a partir del cual se
han creado en varios paises de occidente leyes
que son presentadas como un medio o instru-
mento para la realizacion plena de las libertades
publicas y para garantizar la democracia de los
paises frente a enemigos internos o extemnos.
Paradéjicamente, la reglamentacion que se cons-
truye alrededor de la imagen de segunidad, es
criticada por obstruir considerablemente |a rea-
lizacién de los derechos fundamentales y de las
libertades reconocidas en los pactos intema-
cionales de derechos humanos y en las consti-
tuciones de los paises.

*  FERRAJOU, Luipl. Derschos y garantias, Madrid, Espafia, Eddorial Trota, 2002, pag. 24.
' FERRAJOLI, Luigi. Derachos y garantias, Madvid, Espafa, Editorial Trota, 2002, pég. 37.
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La mayoria de la reglamentacion que surge des-
de la perspectiva de la seguridad limita las ga-
rantias individuales, otorga importantes
prerrogativas a las autoridades de policia en el
momento de proceder con la privacion de liber-
tad, capturas, allanamientos e interceptacion
de comunicaciones y debilita la independencia
del poder judicial ya que restringe su interven-
cién con fines garantistas. La mayoria de estas
legislaciones no prevén un sistema de garantias
efectivas contra las violaciones que se dan fren-
te a los derechos a la libertad y a la seguridad
personal, con lo cual se va en contravia de los
principios legalidad construidos por el Estado
modemo.

El Estado constitucional de Derecho se erige
sobre dos elementos, el principio de division de
poderes y |la soberania de la ley, esta estructu-
ra tiene como fin limitar el poder del "Soberano”
y dotar al ciudadano de las garantias de dere-
cho las cuales le permiten ejercer su libertad. Al
Estado le corresponde el deber de respetar el
sisterna democratico, prohibir lesionar las liber-
tades y dar satisfaccion a los derechos socia-
les. En cuanto al manejo del orden publico y del
control social, existen unos limites reconocidos
en los tratados intemacionales de derechos hu-
manos e incorporados en los ordenamientos in-
ternos. En general se establece que cuaiquier
ley de control social debe respetar el principio
de la libertad, debido proceso, habeas corpus y
defensa técnica. El sistema juridico esta para
proteger las libertades y aplicar las garantias
procesales propias del estado constitucional de

derecho.

El modelo de garantias se constituyé en un ele-
mento primordial de los Estados de Occidente e
imperd, al menos de manera formal en los pai-
ses de Europa y América, hasta finales del siglo
XX. Obviamente, el modelo presentd diversos
grados de aplicacién y periodos de desconod-
miento del mismo, basta mendonar los modelos
de corte fascista y nazista que se presentaron
en Alemania e Italia y los periodos de dictadura
presentados en América latina durante las dé-
cadas comprendidas entre 1960 y 1980. Sin
embargo, a pesar de las situaciones de

excepcionalidad, los principios garantistas pre-
valecieron en el discurso politico y se revitaliza-
ron a nivel universal con la desaparicion del
modelo socialista Ruso, este hecho predujo un
auge del sistema democratico y de los princi-
pios que rigen el Estado de Derecho, por ejem-
plo, en América Latina la ultima década del siglo
XX represent6 una renovacién de su sistema
politico a través de innumerables reformas cons-
titucionales.

Sin embargo, pese al buen momento que atra-
vesaba el discurso de la democracia y del Esta-
do de derecho, a finales del siglo XX, estos
postulados son fuertemente cuestionados. La
nueva agenda internacional ubica al terrorismo
como el nuevo agente al cual combatir, aparece
un nuevo discurso que promueve combatir al
enemigo utilizando cualquier medio, la seguri-
dad comienza a prevalecer sobre el sentido de
libertad, esto trae como repercusion que el
modelo garantista comience a ser desplazado
por el modelo de seguridad.

El actual modelo de seguridad rompe con el pa-
radigma construido en el Estado Liberal de De-
recho caracterizado por la creacién de un modelo
de control juridico que otorgaba mucha impor-
tancia a los principios de libertad, igualdad, le-
galidad y seguridad juridica, principios protegidos
por un amplio sistema de garantias juridicas. El
modelo garantista se quiebra cuando aparecen
regimenes que desarrollan sistemas represivos
limitando o desconociendo el sistera de garan-
tias mediante la implementacién de situaciones
de excepcién o regulaciones especiales que ha-
cen ineficaz los principios garantistas. Una ulti-
ma caracteristica del modelo de seguridad
vigente es la ampllacién del de intervencion y
control social por parte de los drganos de se-
guridad y policia amparados bajo politica pre-
ventivas y de situaciones de “riesgo”. La
argumentacién del rlesgo o la amenaza otorga
una gran discrecionalidad a la fuerza publica para
desarrollar acciones que vulneran los derechos
y las garantias de los Individuos.

Hoy en dia en la agenda politica de occidente el
tema de seguridad viene ocupando los primeros

_ﬂ REVISTA PRINGPA. IURES - Secotn It Colatondores racinaies , No 7, 2007

Scanned by CamScanner



.....Del estado de garantias, al estado de SeguUNdad... . ..

renglones de disefio de politicas, los paises bus-
can incorporar en acuerdos internacionales y
los sistemas legales nuevas medidas con las
cuales combatir el terrorismo y garantizar la se-
guridad. El punto de discusion esta en estable-
cer claramente una frontera en la cual se
garantice la seguridad sin que con ello se me-
noscaben los derechos humanos y el sistema
de garantias.

Los érdenes legales especiales construi-
dos desde el concepto de sequridad

Un acontecimiento que transformd el orden po-
litico y de derecho fue el 11 de septiembre de
2001, hasta ese momento las medidas que se
desarrollaron para combatir el terrorismo a nivel
internacional se encaminaban principalmente a
la cooperacion judicial y policial, para ello se
proponia fortalecer los sistemas de intercambio
de informacion y de inteligencia y atacar pun-
tos centrales de las organizaciones COmo sus
fuentes de financiacion.

Después de los atentados ocurridos en los Es-
tados Unidos el 11 de septiembre de 2001, se
dio un giro frente a la estrategia. Los Estado
Unidos promovié un discurso orientado hacia la
seguridad publica con una respuesta de corte
militar para enfrentar el terrorismo y medidas
que restringen derechos fundamentales contra-
riando los tratados intemacionales de derechos
humanos, muchas de estas medidas han sido
adoptados por varios Estados de Europay Amé-
rica Latina y el uso indiscriminado de las mismas
esta llevando al abuso del poder y practicas
contrarias a los principios del Estado constitu-
cional.

Muchas veces las medidas que se adoptan para
combatir el terrorismo son aplicadas para res-

tringir las libertades publicas, para enfrentar a
la oposicion politica o social y en algunos casos
estas medidas promueven situaciones de dis-
criminacion. “Después del 11 de Septiembre,
en numerosos paises, las condiciones de algu-
nos grupos humanos se debilitaron y con fre-
cuencia, se ha enfrenado con diversas
dificultades o se han visto afectados por medi-
das tomadas en la lucha antiterrorista. Los de-
fensores de derechos humanos, los inmigrantes,
los solicitantes de asilo, y los refugiados, los
miembros de minorias religiosas y étnicas, los
militantes politicos y los periodistas, pertene-
cen a estas categorias de grupos®”.

A nivel mundial el modelo de la seguridad se
viene imponiendo por encima del modelo
garantista. La nueva politica de seguridad tiene
las siguientes caracteristicas: en primer lugar,
se intensifica el control social por parte del Es-
tado a partir del aumento de normas represivas
y funciones de vigilancia; En segundo lugar, pro-
fundiza la ingerencia por parte de los organis-
mos de seguridad del Estado en la sociedad por
medio de medidas preventivas para controlar
situaciones de riesgo®. En tercer lugar, militari-
za la justicia, medida que afecta la separacion
de los poderes'®; en cuarto lugar, se restringe
el estado de derecho, particularmente con el
debilitamiento del sistema garantista y del de-
recho de defensa. (ANDREU, 2003;187).

Uno de los aspectos de mayor relevancia en el
actual modelo de seguridad tiene que ver con la
implementacién de medidas preventivas, estas
medidas adquieren con el paso del tiempo ma-
yor importancia en el modelo de control social
por encima del modelo de sancién desarrollado
en el sistema penal, el cual buscaba castigar a
los transgresores de la ley penal (Foucault), para
llegar al castigo el presunto infractor era some-
tido a un proceso caracterizado por la existen-

¢ ANDREU-GUZMAN, Fm.fmwrmmmmrmm intemacional Commission of Jurists,

Germany, 2003, pag. 17.
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cia de principios que garantizaban la transpa-
rencia del proceso' . El modelo de segundad
desarrolla nuevas medidas que se van a unir a
las formas tradicionales de intervencion arbi-
traria, se aumenta la vigilanca y el control en
aspectos como, el tratamiento de datos con
caracter personal, las medidas de ingerencia en
la vida privada, detencion preventiva y extra-
dicion.

El modelo de seguridad, tiene como uno de sus
pilares la implementacién de medidas de pre-
vencion gue se desarrollan a partir situaciones
que el Estado considera de riesgo para la socie-
dad, bajo este modelo se da mayor autonomia a
los cuerpos de policia o a los organismos de
investigacién judicial y de seguridad, esta au-
tonomia repercute en el desconocimiento de los
derechos, las libertades y garantias fundamen-
tales de los ciudadanos. Lo anterior se hace de
manera impune, porque |as medidas de preven-
cién no llegan a la judicializacion con lo cual se
evita el control del juez quien es el que aplica
las medidas garantias. Otro fenémeno que pre-
ocupa con la implementacion del modelo de se-
guridad es |la ingerencia que el poder ejecutivo
realiza sobre el sistema judicial ocasionando ni-
vel bajo de independendia’” . Al limitar o suprimir
el papel del juez y la independencia judidial, se
limita el Estade de Derecho ya que principios
como el derecho de defensa, legalidad nullum
crimen sine lege, la doble instancia, 1a no
retroactividad de |a ley y la prohibicién de ana-
logia, no llegan a ser puestos a consideracion®.

Seguridad y terrorismo: el campo nor-
mativo internacional para combatir el
terrorismo

A nivel internacional diversas organizaciones de
orden mundial como las Nadones Unidas y de

orden regional como la Qrganizacion de Estados
Americanos, el consejo de seguridad de la Unién
Europea y la Organizacion de la Conferencia
Islamica OCI entre otras, implementaron o pro-
movieron medidas para enfrentar al terrorismo,
a continuacién se hard una mirada general de
estas medidas.

Si bien es cierto que todo Estado tiene el dere-
cho de crear medidas de excepcion para com-
batir el terrorismo (Capitulo 1), estas medidas
deben estar en concordancia con los principios
de un Estado de derecho, del derecho interna-
ciona! de los derechos humanos y del Derecho
Internacional Humanitario. La Organizacién de
Naciones Unidas ONU, ha colocado especial én-
fasis en los limites del Estado para combatir el
terrorismo, adicionalmente, ha creado herramien-
tas para dotar a los Estados miembros de es-
trategias para luchar atacar y prevenir el
termorismo, la principal medida ha sido la resolu-
cién N. 1373 de 2001 del Consejo de Seguridad.

La resolucién 1373 de 2001 esta orientada a la
implementacion de disposiciones dirigidas a ata-
car la financiacién, a desarrollar leyes que
tipifiquen los actos terroristas, la prohibicién a
los Estados miembros de apoyar a personas 0
entidades que estén implicadas en acciones te-
rroristas, finalmente, se hace énfasis en el de-
sarrollo de medidas de cooperacion en materia
de asistencia, ayuda judicial, administrativa y
policial, intercambio de informacion y a denegar
el asilo a quienes financien 0 cometan actos
terroristas (ANDREU, 2003;192). Sin embargo,
esta resolucién, contiene vacios, uno de los prin-
cipales es la no definicién del concepto terroris-
mo, con lo cual muchos paises tipifican actos
licitos o legitimos, como actos terroristas™.

* Pmummdmmmmmﬁmmmtwmm&ml
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Uno de los aspectos gue mas preocupa en todo
este proceso de lucha contra el terrorismo es la
dificil definicién del concepto terrorismo, 12 ma-
yoria de las naciones tipifican de forma abierta
el concepto de terrorismo, con lo cual se da
paso al ejercicio de arbitrariedades por parte de
s goblernos, en particular las medidas adop-
tadas por los Estados tienden a restringir los
derechos civiles y politicos, en ocasiones pue-
den estar dirigidas contra comunidades en re-
sistencia o grupos de oposicién, lo anterior
debilita el los principios fundantes del Estado
Democrético y de Derecho. Con el fin de con-
trolar las medidas arbitrarias las Naciones Uni-
das en diciernbre de 2002, adopta 1a resolucidn
57-219, "Proteccion de los derechos humanos
y las libertades fundamentales en la lucha con-
tra el terrorismo”, con la cual se busca que las
disposiciones tomadas en la lucha contra el te-
rronsmo respeten los derechos humanos reco-
nocidos internacionalmente. En dicha resolucion
las Naciones Unidas hace un llamado al respeto
de los derechos humanos, de las libertades in-
dividuales y del Estado de derecho, incluso en
respuesta al terronsmo o al temor del terrons-
mo y sefiala que las medidas que se tomen de-
ben estar en armonia con todo el sistema
internacional de los derechos, del derecho de
los refugiados y el derecho internacional huma-
nitario y en particular con e! articulo 4 dei Pacto
Internacional de los Derechos Humanos gue es-
tablece una protecaon especial a2 un  grupo de
derechos que no pueden ser derngables, ni limi-
tados ni siquiera en una situacon de excep-
cion, medidas que como €l pinGpo de legahdad
en matena penal, la libertad de pensameento,
de conciencia, de opinion, la prohitetion de 13
tortura y la esclavitud. En la resolucion 57-219
la ONU compromete al secretang 0€ a organi-

zacdn y al alto comisionado de Naciones Uni-
das para los Derechos Humanos a realizar infor-
mes periddicos que den cuenta de la aplicacion
y cumplimiento de la medida en cuestion.

Otras instancias han tomado similares determi-
naciones una de ellas, el Consejo de la Uni6n
Europea que en junio de 2002 adoptd la "Deci-
sidn-marco del Consejo de sobre |a lucha con-
tra el terrorismo”, en esta disposicion se
instituyen dos conceptos importantes: “infrac-
cién terrorista” y “grupo terrorista”. La infrac-
cidn terrorista es definida de la siguiente forma
“actos intencionados tipificados como delitos
segun los respectivos Derechos nacionales que,
por su naturaleza o por su contexto, puedan
lesionar gravemente a una poblacién, obligar in-
debidamente a los poderes publicos 0 una or-
ganizacion internacional a realizar un acto o a
abstenerse de hacerlo, o desestabilizar grave-
mente o destruir las estructuras fundamentales
politicas, constitucionales, econdémicas o sociales
de un pais o de una organizacién internacio-
nal™*, La misma decisién tipifica como “grupo
terrosita” como una "organizacion estructurada
de mas de dos personas, establecida durante
clerto periodo de tiempo, que actua de manera
concertada con el fin de cometer delitos de
terrorismo” 16,

No solo la Unién Europea se preocupd por gene-
rar nuevaos marcos normativos en la lucha con-
tra el terrorismo, producto de los atentados
ocurrido el 11 de septiembre de 2001 en los
Estados Unidos de América, en el mundo se de-
sarrollaron numerosas disposiciones con el fin
de adoptar medidas de proteccién contra el te-
rrorismo. En el sigulente cuadro se ilustran las
principales medidas:

* Afouo 1 de la decdn-maeto o Coneen g sobre @ uoha Oortrs o oo
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SEVETA FRRCPA U Sem | Comtoatvem eowes e 7 2057 _

Scanned by CamScanner




Jorge Carvaal

g
[
|

| Instituciéon

Medidas

p—— —

Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas

Organizacion de Estados Americanos OEA

—

Resoluciéon 1373 de 2001
Convencion Interamericana contra el terrorismo
junio de 2002

Organizacion para la Seguridad y la
cooperacion en Europa OSCE

Plan de accion para luchar contra el terrorismo.
Diciembre de 2001.Carta de |a OSCE sobre la
prevencién del terrorismo y lucha contra ese
fendmeno.

Unién Europea

Decisién-marco del consejo de la Unién Europea
sobre la lucha contra el terrorismo, 13 de junio

de 2002

| Conferencia africana sobre el terrorismo

Declaracién contra el terrorismo en Octubre de
2001

Organizacién de la Conferencia Isldmica OCI

Declaracién y plan de accién de Kuala Lumpur
sobre el terrorismo internacional. Abril 2002

A pesar de los esfuerzos de las diferentes ins-
tituciones de orden multilateral sefialados en el
anterior cuadro, los Estados Unidos han cons-
truido su propia agenda que estaria articulada
en tres aspectos: "los fundamentos morales que
permiten a los estados Unidos liderar esta cru-
zada global; las pautas que rigen las relaciones
con los posibles aliados; vy las estrategias de
prevencion del terrorismo, que apuntan en me-
nor medida a la cooperacion econémica y
sociopolitica con los paises en nesgo, y en ma-
yor medida al ataque preventivo militar y a la
reestructuracion de la fuerzas militares norte-
americanas.” (MANTILLA y NUNEZ, 2005;9). Este
modelo desconoce 0 debilita instandas de or-
den multilateral como la ONU y coloca en un
sentido débil el discurso de los Derechos Huma-
nos y del Derecho Internadional Humanitario.

En términos generales el modelo de seguridad
implementado a nivel mundial por los Estados
Unidos so pretexto de combatir al terrorismo,
se impone como modelo hegeménico a partir de
los atentados del 11 de septiembre de 2001. La
prindipal inquietud que se hace al modelo de

seguridad es su primacia sobre las garantias y
los derechos humanos, con lo cual se aumenta
el poder del Estado y en particular de los go-
blernos de turmno; las definiciones vagas del
concepto de terrorismo permiten un uso arbi-
trario de los Estados, en particular es preocu-
pante el uso que se pueda hacer sobre los
movimientos sociales y politicos de oposicién,
de ahi la necesidad que las normas que se creen
para combatir al terrorismo se sometan a 10s
principios y pactos internaciones de los dere-
chos humanos y del derecho internacional hu-
manitario, a los principios del derecho penal y
al control jurisdiccional.

El modelo de seguridad en la region lati-
noamericana

Después de la segunda guerra mundial el mode-
lo de seguridad se concentrd en la defensa de
una amenaza exterior representado por el blo-
que comunista. En ese contexto los paises de-
sarrollaron modelos de defensa en la cual
aplicaron el concepto de “Seguridad Nacional”.
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En 1947 se firmo el Tratado Interamericano de
Asistencia Reciproca -TIAR-, que tenia como
objetivo la defensa regional, asi que es un ata-
que contra un Estado de la region se entende-
ria como un ataque a todos los demas Estados
miembros de la OEA. A nivel intemo los paises
de region la promovieron la “Seguridad nacio-
nal” nocién utilizada por los gobiernos autorita-
ros que se presentaron en Latinoamérica durante
las décadas de 1960 al 1980, se caracterizé por
estar dirigido contra los movimientos y organi-
zaciones de izquierda, se queria suprimir del es-
cenario politico la posibilidad de construir una
opcion diferente, esto desembocd en muchas
ocasiones a ia constituadn de gobiernos de facto
0 de corte autoritario, que utilizaron medidas
como la tortura, desaparicion forzada, elimina-
cién selectiva, cierre de partidos politicos, oca-
sionando con ello innumerables violaciones a los
derechos humanos.

Para finales de la década de 1980 y principios
de la década de 1990, se da el fin de las dicta-
duras y de los regimenes autoritarios en la re-
gion latinoamericana, la agenda de ios paises
de Ameérica se asentd principaimente sobre la
transformacién del Estado, la democratizacidn
y la insercion de la economia nacional en el
mercado global. En este contexto se desarrolla
un nuevo discurso entormo al modelo de seguri-
dad. Para la ultima década del siglo XX el punto
principal en materia de seguridad fue el fomen-
to de la cooperacidn interamericana en materia
de informacion, este nuevo sentido de la segu-
ridad se ajustaba a las nuevas transformacio-
nes, en particular a la idea de democratizacion
y libre comerdio. La amenaza cubria aspectos
que superaban los temas de conflicto entre Es-
tados y de orden intermo, los nuevos temas abar-
caban aspectos economicos, politicos y sociales
como el fortalecimiento de la democracia como
condicion de estabilidad politica y econémica,
la lucha contra el crimen organizado y el trafico

w
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de drogas y su influencia en la sequridad, el
tréfico de armas, la pobreza y el apoyo en ma-
teria de informacion. (RUIZ, 2003;123).

En el tema de la seguridad la Organizacién de
Estados Americanos OEA, como organismo re-
gional que quiso tener un papel central en la
region, sefiald en su mandato!” que el problema
de |a seguridad esta presente y este se convir-
ti6 en el principal argumento manifestado por la
institucion para incidir en politicas relacionadas
con este fendmeno. Una de las primeras tareas
que ubicaban a la OEA a dialogar con la nueva
agenda de seguridad fue la creacion en 1991 de
La Comision de Seguridad Hemisférica, esta co-
misién tenia dentro de sus objetivos promover
la cooperacién de informacion entre los paises
de la regién. Sin embargo, el papel de la OEA
en materia de seguridad ha sido Intrascenden-
te, fundamentalmente por la intervencién unila-
teral de los Estados Unidos en los problemas
internos' o regionales de América (HERZ,
2003;136), la tendencia de la intervencién uni-
lateral de los Estados Unidos se va a incremen-
tar a partir con los hechos ocurridos el 11 de
septiembre de 2001,

Hasta el 2000 la prioridad en el tema de la se-
guridad se encontraba en la lucha antidrogas,
la lucha contra el crimen organizado y el trafico
de armas, la cooperacién de informacion entre
los Estados fue fundamental en este escenario,
pero este modelo dio un giro fundamental con
los actos ocurridos el 11 de septiembre de 2001,
a partir de ese momento la lucha contra el
terrorismo pasé a ocupar el primer lugar en la

agenda de seguridad de los Estados Unidos y
en el escenario mundial.

Los Estados Unidos han promovido una estrate-
gia de seguridad basada en la prevencion fren-
te a las amenazas, esta politica esta vinculada
con un fuerte componente millitar y un nuevo

smumauo&wm«m.urmmmmnmyummm
Estados Unido histéricamente ha intervenido directaments an ios asunios inlemos de los palses esio se manifiesta desde el siglo X1
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discurso que desconoce o limita ia aplicacion de
los derechos humanos y del derecho interna-
cional humanitario. Sin embargo, a pesar del
alto grado de intervencién Norte Americana en
el tema de la seguridad hemisférica, los Estados
Latinoamericanos no permanecen ausentes del
debate de la sequridad. El problema presenta
una revalorizacion considerable desde el 11 de
septiembre de 2001, este acontecimiento que
generd una discusién global sobre el concepto
y las estrategias de seguridad frente a amena-
zas que colocan en riesgo la estabilidad politi-
ca, social y econdmica de un pais. Para el caso
de América Latina, su diversidad en las condi-
ciones politicas y sociales lleva a que se adop-
ten diferentes medidas de seguridad por parte
de los Estados, medidas que responden mds a
las necesidades nacionales o subregionales que
a un modelo (nico de seguridad regional. (HIRS,
2003;26).

En los primeros afios de siglo XXI se presentd
nuevamente un giro en el sentido y orientacién
de los temas de sequridad, reaparece el con-
cepto de la “seguridad nacional” en la agenda
de los paises de la regién unido al concepto de
terrorismo. Las caracteristicas del concepto de
“Seguridad Nacional y terrorismo” en la actuali-
dad estan ligadas a conflictos de diverso orden,
por un lado, estan los problemas politicos de
orden intraestal que pueden repercutir en la re-
gién (caso Colombia o Venezuela), por otro lado,
tenemos los conflictos interestatales aun no
resueltos (Bolivia-Chile), estan las amenazas de
caracter transnacional ligadas al terrorismo in-
temacional (México, Argentina, Brasil), finalmen-
te, la aplicacién de seguridad en los conflictos
armados de orden interno y en los problemas
sociales que puedan existir en diversos paises
de la regién (Colombia, Ecuador Bolivia, Pert).

La agenda de seguridad incluye temas como,
crimen organizado, tréfico de drogas, migracion

" RC.23-RES-1-01 de la OEA

ilegal y terrorismo. La respuesta frente a esta
agenda es diferente, las acciones en materia
de sequridad se encuentran ligadas al tipo de
conflicto prevaleciente intraestatal, interestatal
o transnacional. Los conflictos intraestales de
orden politico o militar adquieren mayor rele-
vancia y son ubicados como un problema de
seguridad regional. En esta légica encajan los
problemas que existen particularmente en los
paises del 4rea andina, particularmente los ca-
sos de Colombia, Venezuela, Bolivia y Ecuador.

Mientras que paises de rango medio como Bra-
sil, Argentina, México o Chile se insertan en una
Iégica de orden global en el cual se privilegian
las alianzas de orden econémico y politico para
poder ocupar un protagonismo internacional, en
este marco se encuentra el Mercosur

Con relacién a la Organizacién de Estados Ame-
ricanos OEA, el consejo permanente de la orga-
nizacién emitié el 21 de septiembre de 2001 la
resolucién, “Fortalecimiento de la cooperacion
hemisférica para prevenir, combatir y eliminar el
terrorismo™? y en el 2002 se promueve la "Con-
vencién interamericana contra el terrorismo”. En
la Convencién Interamericana contra el terro-
rismo, no se da una definicién de terrorismo,
sino que se adoptan una serie de convenciones
aprobadas por las Naciones Unidas que hace
referencia al tema, en esta convencién se hace
énfasis en la necesidad de respetar los dere-
chos humanos y las libertades fundamentales.
Sin embargo, estas medidas se subordinan o
inaplican dependiendo de la politica suprema de
los Estados Unidos o de los intereses particula-
res de cada Estado o de la agenda de las dife-
rentes subregiones del continente.

A continuacién presentamos un escenario por
subregiones y los temas de seguridad que son
desarrollados dependiendo del tipo de conflicto
y de los actores que estan presentes.
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Regién Actores Temas de Acuerdos Escenarios
y Tipo responsables interés en regionales de Discusién
de dela materiade de | Regional sobre
Conflicto Seguridad seguridad Cooperacién el tema de
) seguridad
Region Andina | Fuerzas armadas | Trafico de drogas, | Compromiso de » Conferencia
.y de policia res- inestabilidad poli- LimadelaComu- | de Ministros de
. ponsables de la | tica. nidad Andina de | Defensa. Inici6
| segundad. naciones 2002. en 1995.
Cono Sur Fuerzaspoiicales @ Terrorismo | Zona de Paz del | « Consejo per-
| locales | transnacional, | Merco Sur, Boli- manente de la
trafico de armas | via y Chile 1999. | OEA.
, . de destruccion
{ masiva, desarme
; | nudear.
México y centro] Fuerzas Policiales | Trafico de drogas | Tratado marco | » Comisién de
Ameérica | locales y de armas, mi- | deSeguridadDe- | Seguridad
[ | gradon, pobreza, | mocratica de | Hemisférica or-
a violencia y co- | Centro América | gano de la OEA
‘ rrupcién. 1995 creado en 2002.

El modelo de seguridad desarroliado en América
Latina tiene diferentes matices ya que la agen-
da responde tanto a légicas intermagcionales como
a la lucha contra el narcotréfico, el trafico de
armas, la migracion y el desarme nudear, a los
efectos que estos traen en la soocedad, parti-
cularmente aspectos relacionados con temas
de pobreza, violencia y corrupcion. De tal ma-
nera que existen dos niveles de tratar el tema
de seguridad: un plano intermacional y otro pla-
no intermo. A nivel intermacional prevalecen los
acuerdos de cooperacion multilateral tanto en
informacién como en operaciones conjuntas.
Estos acuerdos estdn dingidos a contrarrestar
las rutas de comerdio ilegal y a desarticular las
redes de narcotraficantes y comerdantes in-
temacionales. En el ambito interno, las estra-
tegias para implementar estrategias de seguridad
pueden variar y afectar de distinta forma tanto
a las organizaciones delincuendiales como el uso
de estas medidas a los movimientos y organiza-
ciones sociales.

FEVSTA FRACPA LRIS  Samer § Costvadow seoowiss M 7 2907 m

El modelo de seguridad en Colombia

La Corte Constitucional Colombiana y su Posi-
cién Frente a La Seguridad Nacional y Orden
Puablico.

La constitucién de 1991 buscé limitar el poder
excesivo del ejecutivo en lo relacionado con
los temas de seguridad naclonal y de orden pu-
blico para ello se propuso establecer un marco
constitucional que sefalara de forma clara as-
pectos y los limites relaclonados con el manejo
de la seguridad y el orden publico y de esta
forma superar los excesos del régimen politico
que se presentaron antes de la constitucién de
1991 y que constituyeron un cierre de la demo-
cracia colombiana durante mas de cuatro dé-
cadas.

Los principales aspectos que la Carta Politica
ha desarrollado y que se encuentran relaciona-
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dos con este tema hacen referencia al trata-
miento que los gobiernos deben dar a los Esta-
dos de Excepcién, la independencia de |a
administracién de justicia incluida la fiscalia ge-
neral de la nacidn, los limites establecidos a las
Fuerzas Armadas, el fortalecimiento de las ga-
rantias constitucionales en lo relacionado con
la proteccién de los derechos humanos funda-
mentales, el reconocimiento de los tratados in-
ternacionales, en particular, aquellos relacionados
con los derechos y libertades de las personas
como es el pacto internacional de derechos ci-
viles y politicos y la convencién americana so-
bre los derechos humanos los cuales sefialan de
manera clara los limites de los Estados en ma-
teria de seguridad y derechos humanos.

En consonancia con la carta politica la Corte
Constitucional ha sefalado como uno de sus
pilares la efectiva proteccion de los derechos
humanos ha hecho particular énfasis en los de-
rechos fundamentales, los cuales por su tras-
cendencia en escenario de los derechos
individuales requieren una proteccion especial.
La corte constitucional desde sus origenes ha
sido enfatica en sefialar que los princpios y va-
lores de la constitucion deben tener un profun-
do contenido material en particular los derechos
fundamentales, con esto se pretende que los
valores constitucionales no queden en mera re-
térica y tengan cumplimiento efectivo y preva-
lezcan sobre el ordenamiento legal®.

La Constitucién de 1991 buscaba la imple-
mentacion de un régimen politico democrético y
pluralista, para cumplir con el anterior proposito
se promovid la creacién de un Estado Constitu-
donal, sin embargo, a pesar de los cambios
institucionales en Colombia ha existido un sec-
tor de la clase politica y economica reticente al
modelo constitucional. Existe por este sector
un permanente interés por retomar a los viejos
causes de concentrar el poder en cabeza del
presidente y de limitar las libertades y los dere-
chos so pretexto de mantener el control y el

orden publico. De esta manera se ha buscado
la construccion de un sisterma legal que res-
trinja derechos, bien sea a partir de la
implementacion de la figura de estado de con-
mocidn interior, bien de proyectos legislativos o
del uso indebido de la normatividad vigente.

Frente a lo anterior la Corte Constitucional ha
proferido algunas sentencias que tienen como
finalidad evitar el abuso del poder y el retorno al
viejo modelo de excepcion que se mantuvo en
el pais entre la década de 1940 y la Constitu-
cién de 1991, En este aspecto vale la pena
resaltar la sentencia C-251 de 2002, que hace
referencia a la demanda de inconstitucionalidad
de la ley 684 de 2001, que fue presentada como
resultado del advenimiento del gobiemno Andrés
Pastrana y la fallida negociacién con las Fuer-
zas Armadas Revolucionarias de Colombia
FARC-EP.

La Ley 684 de 2001, propuesta al final del man-
dato del presidente Andrés Pastrana (1998-2002)
en el marco del fracaso de los didlogos de paz
entre el gobierno y las FARC, pretendia regular
el manejo del orden ptiblico tenia como trasfon-
do la implementacién permanente de medidas
que chocaban abiertamente contra el modelo
de Estado constitucional y contra el sistema de
garantias establecidos en la carta politica, es
asi como por medio de esta ley se promovia la
concentracion del poder en cabeza del presi-
dente de la repdblica, se intervenia en la inde-
pendencia de la justicia en particular de la fiscalia
general de la nacién, se daban excesivas atri-
buciones a miembros de las Fuerzas Armadas
en el control del orden publico ya que le otor-
gaban atribuciones de policia judicial y limitaba
el control del poder civil sobre las fuerzas ama-
das. En sintesis |a Ley 684 de 2001 se conver-
tiria en la implantacién de un régimen politico de
corte autoritario y reimplantaria esquemas que
control social que la constitucion de 1991 traté
de superar.

= Core Constitucional Sentencia T- 406 de 1992 magistrado ponenie Ciro Angarita, pég. 12y ss.
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Las anteriores figuras propias de regimenes po-
liticos de corte auteoritario eran complementa-
das con la creacion de la figura del poder
nacional’t, figura que le daba un nuevo sentido
al Estado, el poder nacional consistia en con-
centrar todo la capacidad del Estado en cabeza
del presidente que so pretexto de proteger las
libertades y derechos de las personas. De esta
manera la cabeza del poder ejecutivo podria
dar ordenes que involucraban a todos los pode-
res del Estadc, crear impuestos, a las fuerzas
armadas se les podrian otorgar funciones de
policia, adicionalmente se creaba un tribunal dis-
ciplinario especial a los miembros de las fuerzas
armadas en caso de presentarse fallas del ser-
vicio y a los ciudadanos se les empadronaria. La
ley establecia medidas que afectarian directa-
mente la independencia de |a justicia, en parti-
cular, la fiscalia general de la nacién se veria en
la obligacién de suministrar informacion que el
presidente le solicitara sobre temas concemien-
tes con la segundad nacional. Los anteriores
componentes eran complementados con la idea
del llamado a la movilizacién nacional? que con-
sistia en una convocatoria hecha por el presi-
dente a todo el sector publico y privado en
torno a conjurar cualquier emergencia y a unir-
se alrededor del poder nacional, practicas utili-
zadas en los regimenes guienes absorbian al
servicio del Estado la socedad.

Aunque la norma permitiria que el poder nacio-
nal se aplicase en cualquier momento y lugar, F]
ley 684 de 2001 creaba la figura de los teatros
de operaciones® areas geograficas en las cua-
les estuviese en peligro el orden constitucional,
la soberania, la independenda o la integridad
del territorio nacional. Alli el presidente tendria
la posibilidad de aplicar el poder nadional, lo cual
de hecho estableceria un estado de conmodon
interior permanente con atribuciones amplias
para el presidente y sin limite de tiempo y sin
que las medidas que se tomen estén bajo el
control politico y juridico sobre medidas que

" Aniculo 3° Ley 684 de 2001.
»  Aficulo 62 Ley 684 de 2001,
»  Aiculo 54 Ley 684 de 2001.
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afectarian las libertades y garantias de los ciu-
dadanos.

Finalmente, en lo relacionado con |a libertad de
las personas, |la norma permitia la detencion en
flagrancia dejando abierta en el tiempo de la
entrega fisica del capturado lo cual es cuestio-
nado por violar el derecho de libertad personal
de las personas manifestada en el habeas cor-
pus, el cual obliga a que una persona sea pues-
ta a disposicion de la autoridad judicial dentro
de las treinta y seis horas siguientes después
de la captura, lo cual en un pais con los ante-
cedentes de desapariciones y torturas que se
tienen era de motivo de profunda preocupacion
por parte de diversos sectores relacionados con
los derechos humanos.

La Ley 684 de 2001 fue demanda por inconsti-
tucionalidad. Los diferentes actores promovie-
ron once cargos en los cuales manifestaban lo
regresivo de la norma con relacién al régimen
politico, de garantias constitucionales, la sepa-
racién de los poderes y los limites impuestos
por la constitucidn a los estados de excepcion,
junto a lo anterior, la nocion de poder nacional
y los poderes que se otorgaban a las fuerzas
armadas abrian el escenario a la promocion de
un Estado de corte autoritario.

La corte constitucional entendid que la Ley de-
mandada era un cuerpo legal que promovia un
sistema de seguridad y defensa que afectaba
directamente los pilares filosdficos politicos de
la Constitucion de 1991 en lo relacionado con la
pluralidad, la independencia de los poderes y
las garantias y derechos de las personas. Por
tal motivo la corte constitucional en la senten-
cia C-251 de 2002 analizd no los diferentes car-
gos que promovian los demandantes sino la
totalidad de la Ley y su adecuacién o no a los
principios de la carta politica, para esto el tri-
bunal se dio a la tarea de sefialar cudles son los
principios y los limites que la constitucién esta-
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blece en lo relacionado con temas de seguridad
y defensa nacional y de qué manera compatibi-
lizar una politica de orden publico con el respe-
to y cumplimiento de los derechos y garantias
de las personas. De esta manera el tribunal cons-
titucional observo los siguientes principios con-
sagrados Constitucion de 1991 y que se deben
respetar para garantizar el orden democratico.

El principio de defensa de integridad nacional,
preservacion del orden publico y convivencia
pacifica, son elementos gue se encuentran en
la constitucién colombiana y de su cumplimien-
to se permite la matenalizacion de los derechos
y libertades que tienen todos los ciudadanos y
que estan consagradas en la carta de tal forma
que es un deber del Estado y del presidente
buscar la defensa de la integridad nacional, el
orden publico y 1a convivencia pacifica, sin em-
bargo, no cualquier sistema de seguridad es le-
gitimo, este debe respetar los principios
constitucionales y los tratados intermacionales
que han sido ratificados por Colombia, en parti-
cular los relacionados con los Derechos Huma-
nos y el Derecho Humanitario.

En la sentencia C-251 de 2002, ia Corte sefiald
que la constitucion politica promovidé un Estado
fundado en la dignidad humana, el servicio a la
comunidad y la prevalencia de los derechos y
las garantias de las personas, esto significa que
un modelo de seguridad no debe permitir I3
implementacion de medidas de corte autoritario
lo cual implica para la corte constitucional que
las estrategias que se adopten deben respetar
los derechos y las libertades de los individuos y
promover la idea del Estado al servido de la
comunidad y no ubicar a los dudadanos al ser-
viclo del Estado a través de figuras como el
poder nacional. En la sentencia el tribunal afir-
mé que un Estado que subsume a sus cudada-
nos a sus intereses fue propio de los modelos
de régimen totalitario y va en contravia de los
principios democraticos de libertad, pluralidad
y de los derechos y garantias de las personas.
En este mismo sentido sefiald que so pretexto
de fortalecer las politicas de seguridad y defen-
sa no se puede menoscabar la participacién de-
mocratica y la pluralidad de pensamiento

consagradas en la carta y fundamentales para
el desarrollo del sistema democratico, el respe-
to y la proteccion del Estado de valores como
la pluralidad, la critica, las organizaciones politi-
cas y movimientos sociales permite no caer en
la figura de amigo - enemigo e impedir que quien
no comparta una politica econémica, politica o
de seguridad sea enmarcado como un enemigo
de la nacion y por ende perseguido por medio
del aparato de control del Estado.

Lo anterior se encuentra relacionado con el di-
lema entre derechos y garantias de las perso-
nas frente al interés general. La Corte expresd
en la sentencia referida que el principio de inte-
rés general no puede estar por encima de los
derechos y garantias de las personas, de tal
manera que cualquier medida que se tome para
conservar o recuperar el orden publico y la se-
guridad no puede suprimir los derechos de las
personas consagrados en la constitucién na-
cional. En caso de que los afecten ésta debe
ser proporcionada y respetar el contenido esen-
cial del derecho y esté acorde con lo sefialado
en los tratados intermacionales firmados por
Colombla y que tienen relacién con la materia,
en particular el pacto internacional de los dere-
chos civiles y politicos y la convencién
interamericana que ha ratificado Colombia y que
son parte del blogue de constitucionalidad. En
este sentido el tribunal constitucional entendié
que en el actual ordenamiento juridico politico
existen unos derechos y garantias que son
irrenunciables “garantias primarias” que se ca-
racterizan por colocar un cuidado especial a los
derechos de las personas.

Con relacién a la distincién entre combatientes
y no combatientes en la sentencia C-251 de
2002 el tribunal constitucional indicdé que con-
forme al derecho internacional en particular el
derecho internacional humanitario, que las par-
tes en confrontacion no pueden involucrar a la
poblacién civil al conflicto ya que se la conver-
tiria en actor del mismo y por ende en objetivo
militar de alguna de las partes. Asi que cual-
quier medida que el Estado desarrolle para man-
tener el control del orden publico y la seguridad
nacional no puede contemplarias en una posi-
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cién de aliados o enemigos, las personas estan
en la obligacion si de colaborar con la adminis-
tracion de justicia y de denunciar, pero no de
convertirse en espias del Estado ya que esta es
funcién de los organismos de seguridad. Esta
situacion como se vera mas adelante serd
implementada por el gobierno de Alvaro Uribe
Vélez (2002-2006) con la implementacién de la
llamada red de informantes. Politicas de este
corte menoscaban la distincion entre comba-
tientes y no combatientes y ponen en peligro la
seguridad de las personas.

En la sentencia la corte sefialé con claridad los
limites del Estado en relacion con la seguridad y
las libertades de tal forma que debe buscarse
un marco institucional que garantice el orden
plblico sin menoscabar las garantias y los de-
rechos de las personas, sélo de esta manera es
posible construir una verdadera politica de se-
guridad que responda a un régimen democrati-
co. “Un Estado de derecho debe armonizar la
libertad y el orden, de tal forma que para lograr
la seguridad no vulnere los derechos fundamen-
tales y las libertades puedan ser ejercidas den-
tro de un orden justo, respetuoso del pluralismo
y de la libertad de critica. Y en eso consiste el
orden publico democratico que aspiran a con-
solidar los regimenes constitucionales, que fun-
dan su legitimidad en el reconocimiento y garantia
de los derechos humanos” .

La Ley 684 de 2001 constituia un modelo de
seguridad y que estaba dirigido contra un ene-
migo armado, con gran poder econémico, una
estructura organizativa y el control sobre los
poderes locales, sin embargo, las medidas que
se establecian otorgaba un poder total al presi-
dente de la republica y afectaban las garantias
y libertades de todos los asodados sin distin-
cién, la independenda de los poderes se veia
debilitada y se daba un papel protagdnico a las
fuerzas armadas. Por el contrario la citada ley
no establecia un modelo que atacara las es-
tructuras militares, financieras y de poder de

los grupos armados no estatales. Esta ley sin
duda represent6 un primer intento por volver al
viejo modelo de concentracién de poder y de
estado de sitio permanente por parte de algun
sector del la clase dirigente del pais, intento
que en un primer momento se frustré pero que
va hacer efectivo con la politica de seguridad
democratica del gobierno de Uribe Vélez.

En su primer mandato, Uribe Vélez (2002-2006),
se propuso una reforma constitucional que afec-
taria de manera permanente las garantias y li-
bertades de la personas y que en la préctica
seria mas gravosa que la ley 684 de 2001 pro-
puesta durante el gobierno de Andrés Pastrana
(1998-2002), ya que los cambios estarian plas-
mados en la misma constitucion politica, el acto
legislativo 02 de 2003 “Estatuto antiterrorista”,
contaria con el respaldo absoluto del congreso
y afectaria cuatro articulos sustanciales de la
Constitucién: El primero de ellos al articulo 15,
referido a la intimidad personal, la reforma pro-
ponia permitir a las autoridades interceptar co-
rrespondendia y cualquier forma de comunicadion
sin que mediara orden judicial alguna; en se-
gundo lugar, se afectaria la libre movilizacién,
articulo 24 de la carta, al establecer la posibili-
dad del empadronamiento o informe de residen-
cia de los habitantes del territorio nacional, el
siguiente artfculo, tenia relacidn con el principio
de legalidad y pretendia dar a las autoridades el
poder de realizar detenciones, allanamientos y
registros domiciliarios sin previa orden judicial;
Finalmente, el articulo 250, que hace relacién a
la independencia entre los poderes, proponia
crear unidades especiales con funciones de po-
licia judicial entre fuerzas armadas vy la fiscalia
general de la naclén, unidades que estarian bajo
la responsabilidad de las Fuerzas Armadas.

El acto legislativo ‘que contd con la aprobacién
del congreso, fue duramente cuestionado por
representantes de organizaciones intermacdona-
les y miembros de ONG por considerar que di-
cho acto estaria en contravia de disposiciones

*  Sentencia C-251 de 2002 Orden Publico democratico y disefios institucionales.
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internacionales que han sido ratificadas por Co-
lombia y que son parte del bloque de constitu-
cionalidad como es el Pacto de Internacional de
los derechos civiles y politicos®™ vy la Conven-
cion Americana sobre los derechos humanos®.
Entre los multiples argumentos se encuentra la
permanencia de dichas disposiciones, ya que
como se observd en el capitulo anterior si bien
es cierto los tratados internaciones permiten
que en situaciones de perturbacion del orden
publico ocasionadas por guerra exterior o de
conmocion interior se puedan limitar ciertos
derechos, esta prerrogativa es temporal y en
ningdn momento puede convertirse en una
medida de orden permanente como lo pretendia
hacer el gobierno de Alvaro Uribe en su primer
mandato (2002-2006). Otro argumento presen-
tado contra el acto legislativo 02 de 2003 fue
el hecho de que éste violaba las importantes
garantias constitucionales relacionadas con el
principio libertad de locomocion, independencia
judicial y la reserva legal, lo cual es contrario al
Pacto internacional de los derechos civiles y
politicos y a la convencién Americana sobre los
derechos humanos.

Con este intento de reforma a la carta politica
las bases constitucionales sobres las cuales se
construy? el Estado colombiano a partir de 1991
fueron puestas en cuestién por el presidente
Uribe Vélez, basados en el discurso de lucha
contra el terrorismo y de la seguridad el gobier-
no pretendi6 socavar derechos y garantias sus-
tanciales de la actual constitucién referido a
inviolabilidad de correspondendia, libertad de
locomocion, intimidad, libertad personal invio-
labilidad de domicilio, independendia del juez. La
corte constitucional mediante sentencia C-816
de 2004 dedard inexequible el acto legislativo
02 de 2003 por vicios de forma en su tramite y
no realizé un andlisis de fondo sobre el mencio-

nado acto legislativo.

Una de las caracteristicas de régimen politico
en Colombia es el deseo de desarrollar siste-
mas que permitan concentrar el poder en ca-
beza del presidente de la republica paralelos bien
sea legales o extra legales o con el uso de los
marcos legales que les permita concentrar el
poder e ir vulnerando la constitucion garantista,
privando al pais de los Principios de pluralidad y
democracia estructurados en nuestra constitu-
cion y dirigiendo a Colombia a la creacion de un
régimen de corte autoritario. Lo anterior se ha
venido logrando con el gobiemo de Alvaro Uribe
Vélez quien a partir del modelo de seguridad
democratica ha conseguido sumarse al discurso
del modelo de seguridad global, sustentado so-
bre la prevencidn, la amenaza y la defensa de
valores supremos y ha revertido algunos de los
pilares democraticos de la actual constitucion.

El Modelo de Seguridad Democratica del
Gobierno de Alvaro Uribe Vélez (2002-
2006).

El Estado Constitucional generado con la carta
politica de 1991 avanzé considerablemente en
la implementacion y desarrollo de los derechos
y garantias de las personas que, unidos a Ia
creacion de nuevas instituciones como el tribu-
nal constitucional y la defensoria del pueblo,
posibilitaron el cumplimiento de estos nuevos
principios. Otro rasgo importante de la carta
politica fueron los limites impuestos a las medi-
das de excepcion ya que desde 1948 el estado
de sitlo fue una figura permanente en el pais
que socavd los importantes principios democra-
ticos. Finalmente, los cambios del sistema poli-
tico que permitieron la creacién de nuevos
partidos y el reconocimiento de diferentes mo-
vimientos sociales. Estos tres elementos fueron
esenciales y abrieron el paso a un ejercicio de
la politica y de garantias por encima de los abu-
sos del poder y de los excesos que fueron un

™ Eipemmmmmwmmwdmmmmmwude1mwmwmw.
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comun denominador dentro del ejercicio del po-
der en el pais.

Pese a los avances y al propodsito de instaurar
en el pais un modelo politico que respetara los
derechos y las garantias, limitara el poder del
Estado y permitiera espacios de participacion
politica y ciudadana, se han manifestado inte-
reses que tienden a la reconfiguracion del régi-
men politico instaurado con la constitucién de
1991 por un modelo de Estado que retoma ele-
mentos del régimen politico anterior a la carta
politica. Una de las principales caracteristicas
de esto consiste en la implementacion de un
nuevo tipo de excepcionalidad o de Estado de
excepcién que limite las garantias constitucio-
nales y concentre el poder con la excusa de
recuperar el orden y defender el Estado de de-
recho. La paradoja del modelo consiste, como
ya lo ha sefialado Agamben, en que so pretexto
de defender el Estado constitucional se termina
por destruirio. Lo anterior genera una profunda
tensién entre los principios propuestos en la
constitucion de 1991 y la politica de los Gltimos
gobiemnos, que puede leerse en dos tiempos:
una transformacién del modelo que tiende a una
redefinicion del esquema de Estado propuesto
en la carta politica con el regreso de practicas
que tienden a limitar los espacios de participa-
€ién y un modelo de control represivo enmarcado
en nuevas practicas y discursos concomitantes
con |a actual era, en particular el discurso de la
seguridad; un segundo tiempo, puede enten-
derse como una situacion de coyuntura en la
cual la sociedad, el poder politico y econémico
le ceden por un tiempo limitado al mandatario
mayores poderes con el fin de redudr al maximo
o destruir a los grupos armados y con esto su-
perar el fendmeno del conflicto armado, el cual
se extiende ya por mas de cinco décadas.

Se sostendra que durante el primer mandato de
Uribe se promoverd una redefinicién del régimen
politico colombiano que tiene como objetivo po-
ner fin a los principales logros obtenidos en la

aw

Constitucion de 1991, es decir, estamos ante
un cierre del sistema politico que implica una
centralidad del poder presidencial y una dismi-
nucion considerable del sistema de garantias y
derechos consagrados en la constitucién. A con-
tinuacion intentaremos sefialar cuales son las
principales politicas que llevan a esta afirma-
cién, con un énfasis particular en el tema de la
"seguridad democratica”, eje del discurso del
gobierno del presidente Alvaro Uribe.

Alvaro Uribe Vélez asumi6 la presidencia para el
periodo (2002-2006)7, y se proclamé como el
goblerno de la "seguridad democratica”, politi-
ca que encontrd un alto soporte de caracter
popular después del fracaso de las conversa-
ciones de paz del gobierno de Andrés Pastrana
(1998-2002) con las FARC. Asi la sociedad de-
cide apoyar la propuesta de derrota militar de
los grupos insurgentes que Uribe ofrecié duran-
te su campaia presidencial y que acompafié
con un discurso moralizante de combatir las viejas
practicas politicas.

La "seguridad democratica”, fue el punto
programatico central del primer gobierno de Uribe,
aunque el objetivo es combatir a los grupos in-
surgentes el presidente ha unido el aspecto de
la seguridad con temas sensibles de la sociedad
como es la pobreza, el desarrollo, el empleo, el
desplazamiento y la movilidad, planteando una
unién entre seguridad y desarrollo.

La "seguridad de democréatica” tiene como én-
fasis combatir a las organizaciones terroristas,
termino con el que ha calificado permanente-
mente a las Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia Ejercitd del Pueblo FARC-EP y al
Ejército de Liberacién Nacional ELN. Este mode-
lo de seguridad cuenta con cuatro componen-
tes: En primer lugar, un componente de corte
militarista que se plasma en la lucha frontal con-
tra las FARC para ello se fortalecen las estruc-
turas de las fuerzas armadas; en segundo lugar,
se cambid el actor con el cual se negocia la

Para las elecciones del periodo 2002-2006 Usibe gand en la primera vuelta.
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paz, abriendo el didlogo con los grupos de
paramilitares; en tercer lugar, se promovio una
politica que vincula a la sociedad civil como ac-
tor del conflicto con la creacion de la red de
informantes, estrategia que esperaba estable-
cer cerca de un millén de colombianos dieran
informacién sobre los movimientos de los gru-
pos armados. Esta medida fue objeto de con-
troversia por parte de ONG y la Oficina del Alto
Comisionado de Naciones Unidas para los Dere-
chos Humanos por considerar que involucra a la
poblacion civil al conflicto armado rompiendo con
el principio de diferenciacion entre combatien-
tes y no combatientes; finalmente, las deten-
ciones masivas que por su permanencia,
cobertura y ejercicio sistematico se convirtio
en una estrategia importante para el gobiemao
que es objetada por ONG y organizaciones so-
ciales por soslayar la garantias constitucionales
y la libertades democraticas®.

Esta estrategia de seguridad del gobiemo de
Uribe Vélez esta complementada con los siguien-
tes elementos: una diplomacia efectiva que pre-
senta un discurso que responde a la
preocupacion intemacional de lucha contra el
terrorismo, combatir el narcotrafico y garanti-
zar la seguridad; la promesa de que la seguri-
dad genera prosperidad econdmica y que esto
solucionara los graves problemas sociales que
enfrenta el pais; una promocion de los valores
de la democracia particularmente se hace én-
fasis en las garantias electorales y de los parti-
dos politicos unido a los discursos del presidente
que de manera constante buscan mostrar al
pais como una democracia legitima en peligro
por el enemigo terrorista; el protagonismo de la
fuerzas armadas como garantes de seguridad y
por ende de la prosperidad econdmica y de |2
proteccién a la democrada; finaimente, el ma-
nejo medidtico altamente efectivo con el cual

ha legrado un respaldo incuestionable por parte
de la ciudadania a su mandato.

De tal manera que nos encontramos frente a un
gobierno que ha logrado adecuar un discurso
que responde tanto a las expectativas nacio-
nales como a la dinamica internacional y con
esto lograr la implementacion de su politica de
“seguridad democrdtica”, sin embargo, el go-
bierno de la “sequridad democratica” ha venido
implementando otras medidas que so pretexto
de combatir al terrorismo afectan claramente la
estructura y los fines del Estado constitucional
producto de la constitucién de 1991. En parti-
cular bajo el primer gobierno de Uribe Vélez se
ha pretendido la realizacion de un conjunto de
reformas constitucionales que afecta el signifi-
cado que dio origen a la carta politica a princi-
pios de la década del noventa, la principal de
estas tiene relacion con la reeleccion inmedia-
ta. Otras disposiciones tienen que ver con la
interferencia del poder ejecutivo sobre las otras
estructuras del Estado, en particular, la inde-
pendencia de! poder judicial representado en la
Fiscalia General de la Nacién y el legislativo,
interferencia que realiza mediante diferentes
mecanismos de “acercamiento” y el dialogo o la
presién mediatica. Este tipo de hechos conlle-
van a una mayor concentraciéon de poder por
parte del presidente y el debilitamiento del po-
der politico nacional y local. Finalmente, se en-
cuentran los continuos intentos de reforma a
los mecanismos de garantias instaurados en la
constitucién, en particular, la accion de tutela y
el cierre de las libertades. La mayoria de estas
reformas o intervenciones se hacen so pretexto
de recuperar la seguridad colocando este prin-
cipio por encima de la Constitucién Politica. Es-
tos hechos en su conjunto han llevado a algunos
analistas a catalogar el gobiemo de Alvaro Uribe
como un gobierno de corte autoritario®™.

®  En el -Manifiesio Democritico- 2002 se sefialan algunos pilares de la politica de seguridad democratica en particular el punto 33
Rama a la implementacidn de un estatuto antierrorista que facilMe ia detencidn la caplura y el alanamiento. El punto 38 que propone
ol desamolic de un red de un millén de informanies, frentes locales de seguridad todo controlado por la fuerza publica.

® Al respecio se esta escriblendo una importante lteratura ver: CARVAJALINO VILLEGAS, Martha Viviana, (2006), La construccion
de un Estado auloritano an e pobierno de Alvaro Unbe Velez, Tesis de la especializacion derecho constitucional, Universidad

nacional de Colombia.
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El modelo de "seqguridad democratica” y la poli-
tica de Uribe ha tenido algunas resistencias y
contrapesos. Vale la pena sefalar algunas de
estas situaciones en los cuales el gobierno es
derrotado, en primer lugar, la pérdida del
referendo que se realizé en el 2003, en segundo
lugar, la declaratoria de inconstitucionalidad del
estatuto antiterrorista por parte de la corte
constitucional ya analizado, finalmente, el fra-
caso frente a los intentos de reforma de la ad-
ministracion de justicia y en particular Ia reforma
a 13 accion de tutela, en lo politico, y en la
esfera local el triunfo en las elecciones de mo-
vimientos politicos y sociales divergentes con
el gobierno de Uribe, al igual que algunos pro-
cesos de resistencia social, los cuales ponen en

entre dicho el pretendido unanimismo del go-
biermo.

Sin embargo, esta situacién no quiere decir que
se haya debilitado la politica de “seguridad de-
mocratica”, ésta ha continuado su camino, el
gobierno se ha sostenido en su politica de "se-
guridad democratica”™ como primer punto
programatico de dos mandatos, mantiene sus
estrategias discursivas y mediaticas con un im-
portante apoyo popular y de las élites politicas
y economicas del pais, continua desarrollando
una politica que busca sustituir el disenso y las
mediaciones de partidos, de organizaciones so-
ciales y del poder local por una intervencion
directa del presidente con la sociedad, princi-
paimente a través de los consejos comunita-
rios.

En un primer momento la estrategia de seguri-
dad democratica se acompaiié con una serie de
medidas legales y de reformas constitucionales
que tenian como fin instaurar un estado de ex-
cepcion, de esta manera en los primeros dias
de su primer mandato Uribe prodlamé la conmo-
cion interior mediante decreto legislativo 1837
de 2002, prorrogando en dos ocasiones su vi-

gencia mediante los decretos 2555 de 2002 y
245 de 2003. En este escenario de excepcién
se expidieron normas que limitaron los derechos
y garantias que protegen las libertades indivi-
duales; se impulsé la modificacion del sistema
penal y se afecté el presupuesto nacional con
destino al financiamiento de la guerra. Simulta-
neamente, el gobierno de Uribe Vélez promovié
el acto legislativo 002 de 2002 con el deseo de
hacer una profunda reforma a los principios de
la constitucion. Esta pretendia establecer un
estado de excepcién permanente, con impor-
tantes atribuciones a las fuerzas armadas, de-
bilitando al poder legislativo y judicial; la creacién
de zonas especiales de guerra o “zonas de re-
habilitacién y consolidacion™® vy la creacién de
una red de informantes. Esta estrategia de guerra
se acompaiid de medidas para limitar las ga-
rantias y derechos de los ciudadanos en temas
tan esenciales como el habeas corpus, la liber-
tad de movilizacién, el derecho a defensa y la
privacidad de las personas, todo esto susten-
tado en la idea de la “seguridad democratica”.

Estas medidas muestran como con la politica de
“seguridad democratica” la guerra es un tema
no solo militar sino que involucra una
reconfiguraciéon del Estado Constitucional de
derecho, consolidando paso a paso un nuevo
régimen politico, el cual pasa por reconstruir las
garantias y las normas democraticas y la
institucionalidad establecidas en la constitucién
de 1991.

Conclusion

En los ultimos afios, emergié con profunda fuer-
za el concepto de seguridad, a partir del cual
se han creado en varios paises de occidente
leyes que presentadas como un medio o instru-
mento para la realizacién plena de las libertades
plblicas y para garantizar la democracia de los

® Las primeras zonas de rehabilitacién decretadas se dieron en los departamentos de Bolivar, Sucre y Arauca.
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paises frente a enemigos intermnos o externos.
Paraddjicamente, la reglamentacion que se cons-
truye alrededor de la imagen de seguridad, es
criticada por obstruir considerablemente la rea-
lizacién de los derechos fundamentales y de las
libertades reconocidas en los pactos interna-
cionales de derechos humanos y en las consti-
tuciones de los paises.

La mayoria de la reglamentacién que surge des-
de la perspectiva de la seguridad limita las ga-
rantias individuales, otorga importantes
prerrogativas a las autoridades de policia en el
momento de proceder con a la privacién de li-
bertad, capturas, allanamientos e intercepta-
cién de comunicaciones.

El actual modelo de seguridad rompe con el pa-
radigma construido en el Estado Liberal de De-
recho caracterizado por la creacion de un modelo
de control juridico represivo que otorgaba mu-
cha importanda a los principios de libertad, igual-
dad y seguridad juridica, principios protegidos
por un amplio sistema de garantias juridicas. Lo
anterior va en contra-via del Estado de dere-
cho y permite la aparicién de regimenes autori-
tarios o totalitarios, que desarrollan sistemas
represivos limitando o desconociendo el siste-
ma de garantias mediante la implementacién de
situaciones de excepcion o regulaciones espe-
ciales o por ineficacia de los principios
garantistas. Una ultima caracteristica del mo-
delo de seguridad vigente es la ampliacién del
de intervendién y control sodal por parte de los
6rganos de seguridad y policia amparados bajo
politicas preventivas y de situaciones de

nr‘esgou.

En Colombia la constitucién de 1991 implementd
un modelo de control sodal unido a los princi-
pios de los Derechos Humanos, establedid nue-
vas practicas e instituciones y fortaledd las ya
existentes. Sin embargo, bajo el gobiemno del
presidente Alvaro Uribe Vélez se presenta una
politica de guerra denominada de “Seguridad
Democrética®, la cual so pretexto de luchas con-
tra los grupos terroristas, termina por debilitar
el modelo de garantias que se establecié en
nuestra constitucion.
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