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Aceptado: 1.6.07 las universidades el derecho a darse y modificar

Correspondencia: sus estatutos, designar sus autoridades aca-
cmolina@ustatunja.edu.co démicas y administrativas, crear, organizar y
desarrollar sus programas académicos, definiry
organizar sus labores formativas, académicas,
docentes, cientificas y culturales, otorgar los
titulos correspondientes, seleccionar a sus pro-
fesores, admitir a sus alumnos y adoptar sus
correspondientes regimenes y establecer, arbi-
trar y aplicar sus recursos para el cumplimiento
de su mision social y de su funcién institucional.
Pero la mala calidad de muchos programas y el
exceso de reglamentacién amenazan la auto-
nomia universitaria, La Universidad no debe ser
un monopolio, ni una elite ni un fortin ideolégi-
co. Segun la Corte constitucional, la autonomia
universitaria se traduce hoy en dia en Ia liber-
tad que tienen las instituciones de educacién
superior de preparar 1a inteligencia de un pais,
sin direccionismos estatales, religiosos o eco-
némicos. Por ello, la Universidad como ente ge-
nerador, transmisor y receptor del conocimiento
para cualquler socledad, enmarca la autonomia
universitaria como elemento de su esencia y
presupuesto de su existencia, Este escrito pre-
tende evidenclar la Inexistencla de una defini-
cién de la autonomia universitaria, y por ende
una divergencia de posiciones jurisprudendiales,

lo que conlieva a una mala interpretacién de su
contenido.
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Abstract

The 28" article of the 30 law of 1992 recognizes to the universities the right to create
and modify its statutes, designate their academic and administrative authorities, crate,
organize and develop their academic programs, define and organize their formative,
academic, scientific and cultural tasks, concede the corresponding degrees, select
their teachers, accept their students and adopt their corresponding regimes and
establish, arbitrate and apply their resources in the to fulfiliment of their social mission
and their Institutional function.

But the poor quality of many programs and the excess of regulation threaten the
University autonomy because the university must not be a monopoly, nor an elite
neither an ideology fortress. According to the Constitutional Court, the university
autonomy now a days is the freedom that the Superior Educational Institutions have in
training the intelligences of a country, without the State, religious or economical
guidance. There fore, the University as generator, transmitter and receiver of the
knowledge for any society situates the University autonomy as an element of its
essence and as budget of its existence.

This paper tries to show the lack of the University autonomy definition and, consequently
the disagreement in the jurisprudences positions that conduce to the misunderstanding

of its content.
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Introduccién

En Colombia, la carendia de una educacion vol-
cada hacia la convivenda pacifica ha sido la
tradicién constante de nuestra historia. La re-
térica y el aimacenamiento de informacién por
el ya desgastado método de la repetidon es la
base de nuestra defidente educacién primaria,
secundaria y universitaria®.

Tomando como indicador solamente la educa-
cién superior y quedandonos Gnicamente en el
drea del derecho, podemos observar que de un

numero exagerado de facultades (58), el 80%
estan concentradas en las primeras cinco gran-
des ciudades del pais. Si nos basamos en el
crecimiento y mejoramiento de las instituciones
existentes, pocas ofrecen realmente una cali-
dad aceptable y una adecuada adaptacion al
modelo internacional de ampliacién de la oferta
educativa. Se ha constatado que la calidad de
la educacién superior se ha interpretado mds
en la cantidad de Instituciones que han apare-
ddo, algunas sin llenar los minimos requisitos
oficiales, que en la calidad, por lo que ha sido
necesario reglamentar en suma tanto la autori-

?  Artfculo: «Crisis del Estado educadors, en: Crisis def Estado o ol Estado en crisis, Obra colectiva, capftuio, Bogotd, Universidad del
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zacion de programas como su funcionamiento.
Las facultades de derecho del pais se limitan a
la ensenanza de los codigos a través del méto-
do de la retorica, evaluada con la ya mandada
a recoger metodologia de la memorizacion de
conceptos. Pocas son aquellas que se preocu-
pan a la hora actual de renovar la educacién

superior para adaptaria a las exigencias del nue-
vo mundo.

Lo mas grave aun es que si la Universidad no
esta contribuyendo para la solucién de nuestro
conflicto social, el Estado no hace lo necesario
para corregir dicho despropdsito. La misma Cons-
titucion de 1991 nos habla de los mecanismos
democraticos para elegir los funcionarios publi-
COs que ocuparan los puestos en las tres ramas
del poder: legislativo, administrativo y judidal,
pero en aras de democratizar la sociedad no
podemos sacrificar el Estado. Las actuales exi-
gencias en las calidades de nuestros dirigentes
no son suficientes para garantizar un buen fun-
cionamiento institucional. Las pocas calidades
personales que impone la Constitucién para la
eleccién o nominacién de los funcionarios publi-
cos de alto rango esta llevando al Estado a la
ignorancia institucional y por ello estamos en
presencia de legisladores que no saben legislar,
de administradores que no conocen la Admi-
nistracion y de jueces que no se forman para
juzgar.

A pesar de todo, hoy en dia el pais es mucho
mas consciente del enorme papel que tiene la
Universidad para el desarrolio del pais y por ello
se han establecido correctivos legisiativos como
la ley 30 de 1992 que permiten garantizar una
mejor calidad en nuestras instituciones de edu-
cacion superior. La Corte Constitucional no ha
sido ajena a esta evoludén y por ello ha hecho
un esfuerzo grande de interpretacién en mate-
ria educativa. Siendo este tema tan compiejo y
extenso, miremos solamente por su importancia
lo que la prestigiosa institucion ha hecho en
materia de educacion superior en uno de los

Universidad de Antioguia, 2005.

aspectos mas importantes para nuestra reali-
dad, cual es el tema de la autonomia universi-
taria. En este tema la Corte Constitucional ha
tratado de conciliar el tradicional concepto de
autonomia universitaria con las competencias
propias de un Estado social de derecho, sin
embargo, el concepto de la autonomia universi-
taria en Colombia es todavia un muy vago.

Se habla de la libertad que tienen las universi-
dades para decidir sobre los destinos de sus
instituciones, también se interpreta como la fle-
xibilidad que se les otorga a las instituciones de
educacion superior para programar sus activi-
dades, y por ultimo se ha tomado como la inde-
pendencia que poseen las instituciones
universitarias para tomar decisiones en el 4mbi-
to interno. Sin embargo frente una actividad de
educacién superior cada vez mas reglamenta-
da: ECAES, pregrado, posgrado, maestrias, doc-
torados, consultorios juridicos, etc. el concepto
de autonomia universitaria se diluye y su esen-
cia se ve cada vez mas confusa, relegada y
amenazada.

Si tomamos la etimologia de la palabra Univer-
sidad Universitas magistrorum et alumnorum
nos damos cuenta que ella misma encierra el
concepto de libertad por la nociéon de
coorporatismo que ella generd; es decir, inde-
pendencia de expresidn de los académicos frente
al papado del siglo XI y del imperio que domina-
ba la Europa de la época®. Para el siglo XIII el
descubrimiento de la imprenta genera un inte-
rés mucho mas grande por la ciencia, la cual
comienza a ser vulgarizada por intelectuales en
sus domicilios como en lugares propicios para la
reflexion y la discusién. Al mismo tiempo la prensa
se convierte en un factor de poder que tanto
religiosos como politicos quieren controlar.

En esto radica precisamente la importancia de
la universidad: un ambito de ensefiantes y apren-
dices que escapa generalmente a los controles
de los méas poderosos, una herramienta de po-

Ver, BOTERO BERMAL, Andrés. Autonomia universitaria, Desarrolio & impacio del concepio en Colombia, Medellin, Biogénesis,
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der que vehicula una fuerza inconmensurable
de conocimiento. Este selecto grupo de perso-
nas fue respetado incluso por las mismas insti-
tuciones académicas que los albergaron por
considerar que la sabiduria era impenetrable y
que entre mas respeto se tuviera por los "sa-
bios” mas respeto adquiriria la institucién que
los albergaba. La palabra Universidad se deriva
de universalidad y por ello la amplitud se su
jurisdiccién, la cual va a contribuir a la expan-
sion de la legislacion con la elaboracion de la
mayor parte de los codigos que se editaron en
la época de la codificacién de la leyes.

Fue solamente con la decadendia de los reina-
dos europeos que la universidad empieza a in-
teresar al Estado modemno, el cual ve en la
ensefianza una posibilidad de secularizacion y
declara la guerra a la Iglesia ensefiante compi-
tiendo con ella y hasta desconodendo toda com-
petencia de esta para la educacién de las
nuevas generaciones. En efecto, el concepto
de laicidad del Estado viene acompafiado de
una “revolucon” del pensamiento que pretende
arrancarie a la religion la educacion de los ciu-
dadanos y permitir que sean los establecimien-
tos oficiales los que se ocupen de la razdn de la
humanidad.

Si bien es cierto que el Estado comienza a re-
glamentar los titulos profesionales, los requisi-
tos de apertura de establecimientos de educacién
y el financiamiento de profesores, la univer-
sidad siempre resistié a esta invasion de com-
petencia y defendidé su independencia y

autogestion.

Por ello no es extrafio que hasta hace muy poco
las universidades contaron siempre con sus pro-
pios reglamentos y su autonomia tanto para la
apertura como para su fundonamiento. Hoy en
dia dicha libertad se ha ido perdiendo con la
excesiva reglamentacion del Estado, lo que le
impide a las instituciones de educacién superior
reaccionar y actuar de forma autdnoma. Toda-
via a nosotros no nos ha llegado, pero tanto en
Europa como en EE UU se han expedido unas
normas organicas de establedmientos de edu-
cadén superior que van desde la reglamenta-

cion en la creacion de instituciones universita-
rias hasta los requisitos que deben tener los
profesores que alli ensefian, en la mayor parte
de los casos, los profesores de universidad de-
ben ser doctores y pasar examenes y concur-
sos que los avalen como aptos para ensefar en
una institucion educativa. Nuestra reglamenta-
cién en materia de acreditacion institucional se
dirige hacia esa invasion de competencias, el
Estado por el momento se reserva la compe-
tencia de avalar diplomas, expedir tarjetas pro-
fesionales, hacer exdmenes para los estudiantes
de Gltimo afio de derecho, establecer ciertos
parametros de contenido de programas y de
controlar e inspeccionar el buen funcionamien-
to de los establecimientos.

Si eso es una realidad mundial cabe preguntar-
se entonces en donde queda resguardada la
llamada autonomia universitaria, si es una sim-
ple libertad de catedra o por el contrario es
mucho mas amplio el concepto. Para ello sera
menester analizar en un primer momento la re-
glamentacién existente en materia de autono-
mia universitaria antes de analizar cudl ha sido
su interpretacion jurisprudencial.

. La autonomia universitaria

En Colombia como en el resto de América Latina
la universidad es fundada por una cierta disi-
dencia catdlica que instaura colegios en la ma-
yor parte de los Virreinatos espafioles. Es asi
comao se conocleron los primeros colegios ma-
yores dominicos como el de Santo Tomas y el
Rosarlo en Colombia y luego se instalaron los
jesuitas y los franciscanos. Mucho mas adelan-
te las instituciones pontificales hacen irrupcién
en muchos casos con ayuda del Estado. En ese
entonces la educacién superior era elitista,
monopolistica y religiosa. Solo casi a mitad de
siglo XIX comienza la educacién superior a ser
laica, puablica y popular. La privatizacién v la
descentralizacién vendran después de la segun-
da mitad del siglo XX con evidentes problemas
de calidad y de cobertura. Es solamente ahora
que el Estado se empleza a preocupar por dicha
cobertura y por la calidad de la educacién.
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A. La reglamentacion de la Educacion sente Ley, garantiza la autonomia universitaria

superior y vela por la calidad del servicio educativo a
través del ejercicio de la suprema inspeccion y
Para nadie es un secreto que las declaraciones vigilancia de la Educacion Superior.
de OSLO, de la ONU en 1998 y de Bolonia en
1999, han cambiado completamente el panora- Articulo 4°. La Educacién Superior, sin perjuicio
ma de la educacidn superior en el mundo. Esto de los fines especificos de cada campo del sa-
por cuanto dichas declaraciones asocian la edu- ber, despertara en los educandos un espiritu
cacion al desarrollo tecnolégico de un pais, sino reflexivo, orientado al logro de la autonomia per-
también por que establecen la calidad como un sonal, en un marco de libertad de pensamiento
parametro indisociable de la formacién de las y de pluralismo ideoldgico que tenga en cuenta
nuevas generaciones de profesionales. la universalidad de los saberes y la particulari-
dad de las formas culturales existentes en el
Si en la historia de Colombia la autonomia uni- pais. Por ello, la Educacién Superior se desarro-
versitaria nunca fue objeto constitucional, se- llara en un marco de libertades de ensefianza,
gun el articulo 69 de la Constitucién nacional de aprendizaje, de investigacién y de catedra.
"Se garantiza la autonomia universitaria, las
universidades podrén darse sus directivas y re- Articulo 5°. La Educacién superior sera accesi-
girse por sus propios estatutos, de acuerdo con ble a quienes demuestren poseer las capacida-
laley™. Lo que no endierra la autonomia en una des requeridas y cumplan con las condiciones
camisa de fuerza ni reduce su existendia a la académicas exigidas en cada caso.

reglamentacion legal. En el articulo 27 se sepa-
ré dicho concepto de la libertad de cétedra y Igualmente, el articulo 28 de la ley 30 de 1992

aprendizaje como si fueran dos cosas comple- establece que “La autonomia universitaria con-
tamente distintas “El Estado garantiza las liber- sagrada en la Constitucién politica de Colombia
tades de ensefianza, aprendizaje, investigacién y de conformidad con la presente ley, reconoce
y catedra”. a las universidades el derecho a darse y modifi-
car sus estatutos, designar sus autoridades
De su lado diferentes articulos de la ley 30 es- académicas y administrativas, crear, organizar
tablecer el marco legal de la autonomia univer- y desarrollar sus programas académicos, definir
sitaria, asi: y organizar sus labores formativas, académi-
cas, docentes, cientificas y culturales, otorgar
Articulo 1°. La Educacién Superior es un Proce- los titulos correspondientes, seleccionar a sus
S0 permanente que posibilita el desarrolio de las profesores, admitir a sus alumnos y adoptar sus
potencialidades del ser humano de una manera correspondientes regimenes y establecer, arbi-
integral, se realiza con posterioridad a la edu- trar y aplicar sus recursos para el cumplimiento
cacién media o secundaria y tiene por objeto el de su misién social y de su funcién institucional”.
pleno desarrolio de los alumnos y su formacion Para las instituciones universitarias y para las
académica o profesional. escuelas tecnoldgicas y técnicas profesionales,
la autonomia estd encuadrada dentro de otros
Articulo 29, La Educacién Superior es un servi- parémetros establecidos por el articulo 29 de la
cio publico cultural, inherente a la finalidad so- misma ley.
cial del Estado.
Articulo 29-. La autonomia de las Instituciones
Articulo 3°. El Estado de conformidad con la universitarias o escuelas tecnolégicas y de las
Constitucion Politica de Colombia y con la pre- instituciones técnicas profesionales estara de-

¢ C.C Sentencia C- 131 de 1993, T-286 de 1996 y T-187 de 1993.
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terminada por su campo de accion y de acuer-
do con la presente Ley en los siguientes as-
pectos:

a) Darse y modificar sus estatutos.

b) Designar sus autoridades académicas y ad-
ministrativas.

¢) Crear, desarrollar sus programas académi-
cos, lo mismo que expedir l0s correspon-
dientes titulos.

d) Definir y organizar sus labores formativas,
académicas, docentes, clentificas, cultu-
rales y de extension.

e) Seleccionar y vincular a sus docentes, lo
mismo que a sus alumnos.

f) Adoptar el régimen de alumnos y docentes.

g) Arbitrar y aplicar sus recursos para el cum-
plimiento de su misién social y de su fun-
cién institucional.

Paragrafo. Para el desarrolio de lo contemplado
en los literales a) y e) se requiere notificacion al
Ministro de Educacién Nacional, a través del
Instituto Colombiano para el Fomento de la Edu-
cacion Superior (ICFES).

Articulo 30-. Es propio de las instituciones de
Educacién Superior la blsqueda de la verdad, el
ejercicio libre y responsable de la critica, de la
cétedra y del aprendizaje de acuerdo con la
Presente Ley.

Ahora bien, la Corte al estudiar la Ley de la
Educacion superior® establece que dicha ley no
tiene el caracter de Estatutaria y por ello no

necesita del voto especial que para estas leyes
la Constitucion ha reservado®. Esto a pesar que
el articulo primero de la Ley establece que la
Educacion superior es un proceso permanente
que posibilita el desarrollo de las potencialida-
des del ser humano de una manera integral, se
realiza con posterioridad a la educacion media o
secundaria y tiene por objeto el pleno desarro-
llo de los alumnos y su formacion académica o
profesional, la Corte Constitucional no le da un
caracter especial a esta Ley. Y no nos explica-
mos como no tiene dicho caracter si la misma
ley en su articulo segundo dispone que la Edu-
cacién Superior es un servicio publico cultural,
inherente a la finalidad social del Estado’.

Segun la Corte el contenido de la ley 30 de
1992 no corresponde exactamente a lo que debe
ser el objeto de una ley estatutaria, al tenor de
lo dispuesto en el articulo 153, literal a) de la
Carta Politica por no regular un derecho funda-
mental, sino establecer pautas para la organi-
zacion de un servicio publico. Si se accediera a
esta calificacién toda normatividad que regla-
menta un derecho fundamental, incluyendo las
disposiciones contenidas en los Cddigos, ten-
drian el caracter de ley estatutaria, lo que a
consideracién de la Corte resulta carente de
Iégica juridica, una forma de entrabar la activi-
dad legislativa y entorpecer las funciones de
esta Corte. En este sentido tiene razén la Corte
al establecer que cualquier ley de le Republica
que de una forma u otra se relacione con un
derecho fundamental -sin que llegue a regular
su nlicleo esencial- tendria que ser tramitada
en una sola legislatura, aprobada por la mayoria
de los integrantes del Congreso, y ser revisada
previa y automaticamente por la Corte Consti-
tucional.

$  Ley 30 del Diciembre 28 de 1992. Diario Oficial No. 40.700, de 28 de diciembre do 1682 Por la cual se organiza el servicio piblico de

la Educacién Superior.

'  Pronunciamiento de la Cone cuando ia ley 30 es modificada por el articulo 1° de la Ley 72 de 1893, «Por la cual se deroga el articulo
132 de la Ley 30 de 1992 y se dictan otras disposicionss. En Sentencia C-311 de 1894, la Corle Consitucional deciard EXEQUIBLE
esta ley por aspactos formales; y en la sentencia se concluys que =no hay vicio pofque no tenia que darse aplicacion al mandato
contenido en el articulo 153 de la Carta Politica, correspondsents al irémite da las leyes estatutarias~. La Corle flega a esta conclusion
despuds de haber estudiado las razones por ias cuales |a ley no tiena ol contenido de una eslatitana, ni la de una ley marco o
m;mmmwummywmmmmmmummmmummm.

*  Concordado articulos 67 y 365 de la constitucidn politica; key 115 de 1984 articulo 1%, 10, 11, 27 al 33 y 35 asl como el decreto 753
de 1956. C.C. Semencia T-235 de 1995, Magistrado Ponents Viadimiro Naranjo Mesa sobre la Educacion como serviclo pablico y

como derecho fundamental.
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Pero dicha ley, no es ni siquiera una ley general
o ley marco. En efecto, desde la reforma de
1968 en donde se establecieron este tipo de
leyes se diferenciaban de las demas en cuanto
a que versaban sobre temas especificos, como
son los establecidos taxativamente en el nume-
ral 19 del articulo 150 de la Constitucion Politi-
ca, y que su finalidad es la de sefialar, a través
de normas generales, los objetivos y criterios a
los cuales debe sujetarse el Gobiemo, cuando
proceda a desarrollar y aplicar dichas normas,
sin que le esté permitido exceder o desbordar
los parametros trazados de modo general por el
legislador. La expedicion de toda ley marco im-
plicaba, entonces, una distribucion de poderes
y facultades legislativas entre el Congreso de 1a
Republica y el Gobierno Nacional.

La Corte Constitucional concluye en esta sen-
tencia de 1994 que la propuesta sustitutiva apro-
bada el dia 3 de julio de 1993 por la Asamblea
Nacional Constituyente, en relacion con el nu-
meral 19 del articulo 150 superior, no incluyé la
facultad del Congreso de «regular la educacion»
mediante las denominadas leyes generales. En
consecuencia, resultaba l6gico y pertinente que,
por la misma voluntad del Constituyente, no
existe, dentro del ordenamiento juridico colom-
biano, la posibilidad de que el 6rgano legislativo
se ocupe de regular el tema de la educacion a
través de leyes generales que posteriormente
deben ser desarroliadas por el Gobierno Na-
cional®.

B. La autonomia universitaria en una
reglamentacion globalizada

Para establecer cudl es la nocién de autonomia
en un mundo globalizado debemos establecer
clertos parametros:

¢ La Universidad concebida hoy en dia no pue-
de estar aislada del Estado o desconocer |a
Constitucion o la ley

" ComolodenmtraﬂnunestudtonﬂnudmuelvomddtamadohEdmadthenlammuwﬂe ol ponomu
" los nuevos lierales €) y f) no aleraban el
wmwwwmmmwmwmy pubiicado en el texto oficial e dia 7 de julio de 1991,

* La autonomia universitaria no quiere decir
libertinaje académico

*» La Universidad moderna debe servir no so-
lamente de instrumento de distribucién de
conocimiento sino como herramienta de de-
sarrollo de una sociedad

* La Universidad no debe ser un monopolio, ni
una elite ni un fortin ideoldgico

* La autonomia universitaria se traduce hoy
en dia en la libertad que tienen las institu-
ciones de educacién superior de preparar la
inteligencia de un pais, sin direccionismos
estatales, religiosos o econémicos

« El Estado debe velar por gque las institucio-
nes de educacién superior tengan la sufi-
ciente capacidad de decidir cudles son las
mejores formas de preparar los profesiona-
les del mafiana

« Laautonomia universitaria debe respetar la
competencia de autolegislacién, de
autogobierno y de autorregulacion. Es de-
cir que la Universidad es un Estado dentro
del Estado que debe como todo gobiemo
federal respetar un poder central y produ-
cir en beneficio y en el sentido de los inte-
reses de la federacion.

e La autonomia universitaria esta soportada
en la libertad de creacién de una institucion
de educacién, en una autonomia de regla-
mentacién y en una total independencia para
solucionar sus conflictos internos. La liber-
tad de cétedra y la libertad de ofrecer los
servicios que mejor les parezca no son sino
apéndices de la libertad de autogestién que

le es propia.

e Existe una clara diferencia entre la autono-
mia de las universidades publicas y las pri-
vadas: mayor injerencia en nombramiento

olvidd indicar

contenido del que debia ser el literal g). Ese =olvido» significd la

srsana
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de directivas, manejo del personal docente
y administrativo, mayor financiamiento es-
tudiantil y mayor control financiero en las
instituciones publicas. La libertad de cate-
dra se podria ver igualmente vulnerada.

Los ejemplos abundan:

La Corte Constitucional declard inexequible el
articulo 1° y exequible el articulo 3° del Proyec-
to de Ley 77/03-Senado y 018/04 Camara, res-
pectivamente, que definen a la Sociedad
Geografica de Colombia como una entidad ofi-
cial de personenia juridica, adscrita al Ministerio
de Educacién Nacional®.

En otra decision la Corte rechaza el aparte de
una ley que vincula al Gobierno con la distribu-
cién de transferencias a universidades publicas'® .
La Corte Constitudonal declard inexequible la
expresion «A partir de la vigencia de la presen-
te ley, se concertard y acordara con los Recto-
res de las Universidades Publicas, Nacionales y
Territoriales los criterios y el procedimiento de
una redistribucién, basada en indicadores de
gestién, de un porcentaje del total de las trans-
ferencias. Dicho porcentaje no podrd exceder
el doce por ciento (12%). El porcentaje restan-
te se distribuird conservando el esquema vi-
gente». Esta expresion estd presente en el
articulo 84 de la Ley 812 de 2003, por la cual se
aprueba el Plan Nacional de Desarrolio 2203-
2006, hacia un Estado Comunitario. Por su par-
te la expresion <al conjunto de Universidades
Estatales», contenida en el inciso primero del
articulo 84 de la ley 812 fue declarada exequi-
ble por el cargo examinado.

La Corte recuerda la autonomia de universida-
des en el nombramiento de docentes'* tras de-
terminar que la Constitud6n Nadional es la que
confiere a los centros de educadén superior la

*  C.C. Sentencia C-0452-06.

®  G.C. Sentencia C-926, 9/8/2005. M.P. Jaime Cérdoba Trivifio.
" C.C. Sentencia T-725, 7/8/2005.

7 CE-SEC2-EXP2005-NO47T 15, 2/3/2005.

garantia institucional de la autonomia universi-
taria, con el fin de evitar ingerencias arbitrarias
por parte del Estado, entendido éste ultimo
como el legislador, el administrador o el juez en
las decisiones internas de la universidad. Por
ello la Corte Constitucional rechazé la tutela
instaurada por el profesor Antonio Marquez Bu-
lla, quien demandé6 al Consejo de Facultad de
Bellas Artes -Universidad Nacional de Colom-
bia- debido a la reticencia de dicha institucion
de aumentar sus horas catedra, existiendo la
posibilidad para tal procedimiento.

De igual forma el Consejo de Estado segin la
sentencia C-053 de 1998 de la Corte Constitu-
cional, determina que el régimen salarial de do-
centes estatales es fijado por el Gobierno
Nacional'? y que las universidades publicas son
érganos auténomos del Estado que por su na-
turaleza y funciones gozan de esa condicién y
estan sujetas a un régimen legal especial con-
sagrado en la Ley 30 de 1992, siendo sus servi-
dores considerados servidores publicos. No
obstante, es claro que el legislador impuso un
limite a su libertad de accién, a su autonomia,
en materia salarial y prestacional, que hace que
el régimen de sus docentes en esas materias le
corresponda fijarlo al Gobierno Nacional, pre-
vias las asignaciones decretadas en el rubro de
gastos de funcionamiento fijado en la ley anual
de presupuesto. Asi pues el régimen de presta-
ciones que rige a las universidades pdblicas es
el establecido por las normas generales deter-
minadas por la ley cuando quiera que se enca-
mine hacia la fijacién del régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos. Las de-
mas clasificaciones deben someterse a la for-
mas establecidas y reguladas por el legislador
para poder imputar un gasto adicional en el pre-
supuesto, por lo que es claro que la fijacion de
los topes y el porcentaje penslonal no corres-
ponde a los consejos superiores de las universi-
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dades. Con base en estos conceptos el Conse-
jo de Estado decreto la nulidad parcial del acto
mediante el cual la Universidad del Valle con-
cedié la pension de jubilacién a Guillermo
Rodriguez Parra teniendo en cuenta el 100% del
salario por él devengado durante el Gltimo afio
de servicio.

De igual forma la Seccién Segunda del Consejo
de Estado decretd la suspensidn provisional par-
cial de las resoluciones mediante las cuales la
rectoria de la Universidad del Valle concedié la
pension de jubilacién a Mariela Rios de Brand en
un porcentaje equivalente al 100% del salario
devengado durante el dltimo afo de servicio'’.
La mencionada suspensién fue adoptada sélo
respecto del 25% en que el beneficio concedido
excede el porcentaje legalmente establecido
para esta clase de prestaciones. Asi las cosas,
la demandante podréa seguir percibiendo su me-

sada pensional pero sélo en un porcentaje del
75%.

Por Gitimo, uno de los casos méas sonados en
materia de educacién lo constituye la autono-
mia universitaria para exigir a los estudiantes de
derecho requisitos de grado que no estaban
contemplados en la legisiacién’* . Dicha decision
fue establecida en el estudio de la acdon de
tutela presentada por Femando Araujo Ordofiez
y otros en contra de la Universidad Cooperativa
de Colombia, Seccional Pasto, Fundacién Uni-
versitaria de Boyaca -Uniboyaca- y Universidad
Libre, Seccional Cali.

En esta decisién los temas juridicos a tratar
fueron i) si el juez de tutela podia adicionar su
Sentencia; si ii) en el estado actual de cosas,
presentar preparatorios cuando la respectiva
universidad tiene sefialado este requisito en su
normatividad intema constituye una vuinera-
cién a los derechos fundamentales a la educa-
¢ién, el trabajo y la libertad de escoger profesion

" CE-SEC2-EXP2005-N04911, 2/3/2005.

u oficio, o es un ejercicio legitimo de la autono-
mia universitaria. Por Gltimo, se determinaria iii)
si un juez de tutela diferente a la Corte Consti-
tucional puede determinar efectos inter comunis
a su Sentencia. Como respuesta a los anterio-
res problemas juridicos la Corte Constitucional
en decisién unificadora sefialé que el juez de
tutela no podia adicionar su propio fallo. En re-
lacién con la autonomia universitaria y 1a posibi-
lidad de fijacién de requisitos de grado, abordé
el tema del riesgo social del ejercicio de ciertas
profesiones y el papel de las universidades en
su manejo, para sefialar que era la universidad
la que definia los criterios y elementos del sis-
tema de calificacion de los estudiantes. Indicd
que las universidades pueden exigir requisitos
que garanticen la mejor calidad de la educacién
de sus estudiantes.

Aunque la Corte habla decidido en 2001'%, de
manera clara y expresa, la posibilidad de que
las universidades fijaran examenes preparato-
rios como requisito para obtener el titulo de abo-
gado, en esta sentendia la Corte fij6 con criterio
mds amplio y claro el alcance de las disposicio-
nes constitucionales en materia de autonomia
universitaria. Esto al sefialar que las universida-
des pueden exigir la presentacion de los exa-
menes preparatorios como requisito de grado
diferente a los demas requisitos legales en el
ejercicio de la autonomia universitaria que la
Constitucién les otorgaba. La Corte fijé la vali-
dez constitucional de esta forma de ejercer tal
derecho como doctrina constitucional que ante
la inexistencia de otra fuente aplicable, resulta
vinculante.

Consider6 ademads la la Corte que el derecho a
la educacién implica el deber de cumplir con los
requisitos sefialados en los reglamentos del es-
tablecimiento educativo. Expuso que aunque se
quiso por el juez de segunda instancia darle
efectos inter comunis a su decisién, no corres-

“  Autonomla universitaria, obligacién de presentar preparatorios. C.C. Expedientes: T-732143, T-731821, T-737573, T-744470,
T-744456 y T-750748. Comunicado de prensa del 09 de septiembre de 2003,

" C.C. Sentencia C-1053 de 2001.
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ponde al ad quem tomar esta clase de decisio-
nes. Expresamente sefialé que dicha coinpe-
tencia solamente pertenece a la Corte, ya que
ella pude sefialar el alcance de sus sentencias
y lo hara para evitar proliferacion de decisiones
encontradas o equivocadas. Por ello, ante la
confusion en la que se encontraban muchas fa-
cultades de derecho al tener demandas de tu-
tela que demandaban la graduacién de alumnos
sin este requisito y ante la aplicacién diversa de
la norma por muchas facultades, la Corte Indico
en la parte motiva de la Sentencia que la juris-
prudencia que sustenta el presente fallo y la
decisiéon que se tomara, produciria efectos
interpares o inter comunis para que los jueces
de tutela se pronuncien de acuerdo con |os
parametros que fijaba la Corte Constitucional®®.

En materia de evaluacion de la calidad, la Corte
se pronuncié en 20057 cuando se demando el
articulo 80 de la ley 115 de 1994. Para una
mejor comprension de la decisién y alcance de
la sentencia miremos la norma en cuestion:

ARTICULO 80. EVALUACION DE LA
EDUCACION. De conformidad con el
articulo 67 de la Constitucén Politica,
el Ministerio de Educacién Nacional,
con el fin de velar por la calidad, por
el cumplimiento de los fines de la edu-
cacién y por la mejor formacién mo-
ral, intelectual y fisica de los
educandos, establecera un Sistema
Nacional de Evaluacion de la Educa-
cién que opere en coordinacion con
el Servicio Nacional de Pruebas del
Instituto Colombiano para el Fomento
de la Educacién Superior, ICFES, y con
las entidades territoriales y sea base
para el establecmiento de programas
de mejoramiento del servicio publico
educativo.

El Sistema disefiard y aplicara crite-
rios y procedimientos para evaluar la

calidad de la ensefianza que se im-
parte, el desempefio profesional del
docente y de los docentes directi-
vos, los logros de los alumnos, la efi-
cacia de los métodos pedagogicos, de
los textos y materiales empleados, la
organizacion administrativa y fisica de
las instituciones educativas y la efi-
ciencia de la prestacion del servicio.

Las instituciones que presenten resultados
deficientes deben recibir apoyo para mejo-
rar los procesas Yy la prestacion del servi-
cio. Aquéllas cuyas deficiencias se deriven
de factores internos que impliquen negli-
gencias y/o responsabilidad daran lugar a
sanciones por parte de la autoridad admi-
nistrativa competente.

El Gobiemo Nacional reglamentara todo lo
relacionado con este articulo.

Sostenia el demandante que el Art. 80 de la Ley
115 de 1994 delega al Ministerio de Educacion
Nacional la competencia para establecer el Sis-
tema Nacional de Evaluacion de la Educacion y
lo faculta para disefiar y aplicar criterios y pro-
cedimientos con el fin de evaluar la prestacién
del servicio publico de educacién, asuntos és-
tos cuya regulacién corresponde exclusivamen-
te al Congreso de la Republica.

Pero la Corte Constitucional destaca que por
existir reserva de ley en esta materia, el legisla-
dor, en ejercicio de su competencia constitu-
cional, debe seftalar al menos los criterios, los
pardmetros y las bases de la regulacién, en una
norma de la jerarquia de Ley previa o anterior a
la que se juzga, con base en los cuales el Pre-
sidente de la Replblica puede ejercer la potes-
tad reglamentaria establecida en el Art. 189,
Num. 11, de la Constitucién, respetando tanto
el contenido de la ley reglamentada como el de
las demas leyes.

" wum.wummmmmmyWMrm.
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En consecuencia |a potestad reglamentaria que-
da sometida a esta ley como a otra Leyes, ya
que el poder reglamentario debe respetar tanto
la Ley reglamentada como cualquier otra Ley o
norma de superior jerarquia, ya que la potestad
reglamentaria es un poder normativo sometido
a la Constitucion y a las Leyes. El poder regla-
mentario es un poder para desarrollar la Ley, no
para reemplazar al Legislador. El poder regla-
mentario del Gobierno se conserva dentro de
estos limites. Con base en lo anterior, por ser
contrarias a lo preceptuado en los arts. 26, 67,
68, 150, Num. 23, y 365 de la Constitucion, la
Corte declarard inexequibles las expresiones “e/
Ministerio de Educacion Nacional™y “el Gobier-
no Nacional reglamentard todo lo relacionado
con este articulo” contenidas en el Art. 80; la
expresién "segun la reglamentacion que expida
el Gobierno Nacional” contenida en el Art. 81, y
la expresién “por el Ministerio de Educacién Na-
cional” contenida en el Art. 84, todos ellos de la
Ley 115 de 1994.

Con esto queda la competencia del gobierno
para reglamentar exdmenes de Estado en un
profundo limbo juridico y la autonomia universi-
taria recupera su entero sentido.

Il. El alcance jurisprudencial de la
autonomfia universitaria

Lo anteriormente visto tiene en algunos casos
interpretaciones diversas sobretodo cuando el
tema pasa a la competendcia de la Corte Consti-
tucional.

A. El encuadramiento constitucional
del concepto de autonomia

Segun la prestigiosa Corte por no tratar un de-
recho fundamental la ley 30 de diciembre

de1992, que reglamenta de forma general la
educacion superior en el pais, no es una ley
estatutaria ni una ley marco y queda relegada a
la categoria de leyes ordinarias que contempla
la Constitucion de 19913,

Pero la ley existente es suficiente para estable-
cer la amplia autonomia que tienen los estable-
cimientos de educacién superior, los cuales, si
bien deben seguir ciertos parametros legales,
pueden exigir mas requisitos de los que la ley
establece para el grado de abogado'®, o impo-
ner a ciertas personas algunas obligaciones
académicas asi dicha autonomia en la regla-
mentacién de estas actividades vaya en contra
de otras libertades individuales como la libertad
de culto®.

La Corte aporta su propia nocién de Universidad
estableciendo que “La Universidad, cuyo fun-
damento es el perfeccionamiento de la vida y
cuyo objetivo es contribuir a la formacién de
individuos que reivindiquen y promuevan ese
fundamento, a través del dominio de un sabery
de la capacidad de generar conocimiento, re-
clamando su condicién de fines en si mismos y
no de meros instrumentos, es la Universidad que
requiere, para ser, del reconocimiento efectivo
de su autonomia. Otro tipo de instituciones de
educacién superior, que fundamentan su que-
hacer en objetivos distintos, como por ejemplo
la mera profesionalizacién, si bien son necesa-
rias en el mundo moderno, no pueden procla-
marse como universidades. Tal distincién
subyace la legislacion de nuestro pais, que dis-
tingue entre universidades y otras instituciones
de educacién superior, reconociéndoles auto-

nomia plena, no absoluta, Unicamente a las pri-
meras™! ,

Esto lo explica mds claramente le ley cuando
dice:

"™  C.C. Sentencia C-311 del 4 de agosto de 1993, M.P. Fabio Mordn Diaz.

™  C.C. Sentencia T- 539 A de 1993, M.P. Carlos Gaviria Diaz.

--------------------------------------------------------------------------------------------

C.C. Sentencia C-1053 del 4 de octubre de 2001. M.P. Alvara Tafur Galvis.

C.C. Sentencia C- 220 del 29 de abril de 1897, M.P. Fabio Mor6n Diaz.
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Articulo 16-. Son instituciones de Edu-
cacién Superior:

a) Instituciones Técnicas Profesio-
nales.

b) Instituciones Universitarias o Es-
cuelas Tecnolégicas.

) Universidades.

Articulo 17-. Son instituciones técni-
cas profesionales, aquellas facultadas
legalmente para ofrecer programas de
formadién en ocupaciones de carac-
ter operativo e instrumental y de es-
pecializacién en su respectivo campo
de accién, sin perjuicio de los aspec-
tos humanisticos propios de este
nivel.

Articulo 18-. Son instituciones univer-
sitarias o escuelas tecnoldgicas, aque-
llas facultadas para adelantar
programas de formacion en ocupacio-
nes, programas de formacién acadé-
mica en profesiones o disciplinas y
programas de espedializacion.

Articulo 19-. Son universidades las re-
conocidas actualmente como tales y
las instituciones que acrediten su des-
empefio con criterio de universalidad
en las siguientes actividades: La in-
vestigacién dentifica o tecnoldgica;
la formadién académica en profesio-
nes o discplinas y la produccién, de-
sarrolio y transmision del conodmiento
y de la cultura universal y nacional.
Estas instituciones estan igualmente
facultades para adelantar programas
de formacién en ocupacdiones, profe-
siones o disciplinas, programas de es-
pecializacion, maestrias, doctorados
y post-doctorados, de conformidad
con la presente Ley.

Articulo 23-. Por razén de su origen,
las instituciones de Educacion Supe-
rior se clasifican en: Estatales u Ofi-
ciales, Privadas y de Economia
Solidaria.

Pero mucho de esto esta comprometido en la
extensa lista de facultades que la ley |e otorga
al CESU para el fomento, la vigilancia y el con-
trol de la educacién superior.

Ahora haciendo mencién al articulo 3° de le ley
30 que habla de la autonomia universitaria y la
competencia de vigilancia y control del Estado,
la Corte pudo establecer en 19942 que la au-
tonomia universitaria se concreta entonces en
la libertad académica, administrativa y econo-
mica de las instituciones de educacién superior.
De acuerdo a ésta disposicion, las universida-
des tienen derecho a darse y modificar sus es-
tatutos, designar sus autoridades académicas
y administrativas, crear, organizar y desarrollar
sus programas académicos, definir, y organizar
sus labores formativas, académicas, docentes,
cientificas y culturales, otorgar los titulos co-
rrespondientes, seleccionar a sus profesores,
admitir a sus alumnos, adoptar sus correspon-
dientes regimenes y establecer, arbitrar y apli-
car sus recursos para el cumplimiento de su
misién social y de su funcidn institucional. Di-
chas instituciones y solamente las que tienen la
categoria de universidad no se rigen por el es-
tatuto general de contratacién ni quedan bajo
el control financiero de la Contraloria General de
la Republica.

Pero concluye la Corte que dicha autonomia
universitaria, por amplia que ella sea no es ab-
soluta, puesto que corresponde al Estado regu-
lar y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia
de la educacién con el fin de velar por su cali-
dad, por el cumplimiento de sus fines y por la
mejor formacién moral, intelectual y fisica de
los estudiantes; y a Ia ley le corresponde esta-
blecer las condiciones requeridas para la crea-
cién y gestién de los centros educativos, y dictar

Ver, C.C. Sertencia C-547 del 1 de diclembra de 1994. M.P. Carlos Gaviria Diaz.
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las disposiciones generales con arreglo a las
cuales las universidades pueden darse sus di-
rectivas y regirse por sus estatutos?’.

En relacion a este aspecto, la Corte considera
que la autonomia universitaria encuentra su fun-
damento en la necesidad que tienen estas de
que el acceso a la formacion académica de las
personas tenga lugar dentro de un clima libre
de interferencias del poder publico en el campo
académico, en la orientacién ideolégica y en el
manejo administrativo o financiero del ente edu-
cativo. El concepto de autonomia universitaria
implica entonces la consagracién de una regla
general que consiste en la libertad de accion
que tienen los centros educativos superiores,
de tal modo que las restricciones sean excep-
cionales y deban estar previstas en |a ley.

Dentro de esta libertad debe existir para toda
institucion de educadén superior la posibilidad
de estipular, con caracter obligatorio para quie-
nes hacen parte de l1a comunidad universitaria
(directivos, docentes y estudiantes) un régi-
men intermo, que normalmente adopta el nom-
bre de reglamento, en el cual deben estar
previstas las disposiciones que dentro del res-
pectivo establecimiento serdn aplicables a las
distintas situaciones que surjan por causa o con
ocasion de su actividad, tanto en el campo ad-
ministrativo como en el disciplinario® .

Ademés dicha libertad, como lo establece el ar-
ticulo cuarto de la ley, debe permitir el desarro-
llo de un espiritu reflexivo, orientado al logro de
la autonomia personal, en un marco de libertad
de pensamiento y de pluralismo ideol6gico que
tenga en cuenta la universalidad de los saberes
y la particularidad de las formas culturales

existentes en el pais. Por ello, la Educacién Su-

perior se desarrollara en un marco de libertades

de ensefianza, de aprendizaje, de investigacion

y de catedra®™. Para ello, y tal como lo estable-

ce el articulo 28 de la Ley, este reconoce a las
universidades el derecho a darse y modificar
sus estatutos, designar sus autoridades aca-
démicas y administrativas, crear, organizar y
desarrollar sus programas académicos, definir y
organizar sus labores formativas, académicas,
docentes, cientificas y culturales, otorgar los
titulos correspondientes, seleccionar a sus pro-
fesores, admitir a sus alumnos y adoptar sus
correspondientes regimenes y establecer, arbi-
trar y aplicar sus recursos para el cumplimiento
de su misién social y de su funcién institucional.
Esta debe ser abierta a todos y debe garantizar
el derecho a la igualdad, como lo establece el
articulo quinto para a quienes demuestren po-
seer las capacidades requeridas y cumplan con
las condiciones académicas exigidas en cada
caso’. Por ello existe una amplia libertad de las
Universidades para escoger a sus alumnos, siem-
pre y cuando se respete el derecho a la igual-
dad de oportunidades. En este sentido la Corte
establece que con el derecho que le otorga la
ley a la Universidad para admitir y seleccionar
libremente a sus alumnos, no se quebranta nor-
ma alguna del ordenamiento superior, puesto que
la garantia de acceso al sistema educativo con-
sagrada constitucionalmente, no consiste en que
todo aspirante deba ser admitido en los plante-
les educativos, ni en la ausencia de criterios de
seleccion de los estudiantes que las entidades
de educacidon superior habran de admitir, sino
«en |a posibilidad de llegar a ser aceptado en
igualdad de condiciones con los demas aspiran-
tes y dentro de las reglas de juego predetermi-

2 Ver, C.C. Sentencia C-195 de 1994, Magistrado Ponente Viadimiro Naranjo Mesa, sobre la inspeccidn y vigilancia frente a la

autonomia universitania.

™ Ver, C.C. Sala Tercera de Revisién, Sentencia T-492 del 12 de agosto de 1992, MS. José Gregorio Hemandez Galindo, Alejandro

Martinaz Caballero y Fabio Mordn Diaz.
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ensefianza y de aprendizaje.

®  Ver, C.C. Sentencia C-064 de 1993, Magistrado Ponente Ciro Angarita Baron sobre el aicance de la iguaidad de oportunidades
sducativas. iguaimente, Corta Constitucional, Sentencia T-049 de 1993, Magistrado Ponente Alejandro Martinez Caballero sobre el

alcance de la garantia de acceso al sistema educativo.
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nadas por el mismo establecimiento»?’, Lo mis-
mo se ha establecido en este campo para las
instituciones que no tienen la categoria de uni-
versidad?®.

B. Limites jurisprudenciales al concep-
to de autonomia universitaria

Si bien es cierto que la jurisprudencia ha sido
bastante permisiva en materia de autonomia
universitaria también ha establecido ciertos li-
mites a la amplia autonomia que le da la
Constitucién a las Universidades. La Corte Cons-
titucional pudo establecer rapidamente que la
autonomia universitaria de manera alguna impli-
ca el elemento de lo absoluto.

Segun la Corte, los limites al ejercicio de la au-
tonomia universitaria estan dados en el orden
constitucional. El conjunto de disposiciones re-
glamentarias adoptadas las Universidades en-
cuentra limite en la Constitucion, en los principios
y derechos que esta consagra, en las garantias
que establece y en los mandatos que contiene
y en el orden legal: la misma Constitucion dis-
pone que las universidades podran darse sus
directivas y regirse por sus propios estatutos,
de acuerdo con la ley®.

Siguiendo estos lineamientos, la autonomia uni-
versitaria para la Corte, induso concebida como
parte del derecho fundamental a la educacién,
admite como limite constitucional el derecho al
debido proceso, pues las decisiones tomadas
por el centro docente que afecten intereses de
la personas deben manifestarse por escrito y
ser dadas a conocer. Por ello, en todo concurso
para el ingreso el centro educativo deberd di-

7 (.C. Sentencia C-337 del 1 de agosto de 1996. M.P. Hemdndo Herrera Vergara. Ver iguaimente,

senar y ejecutar la evaluacién de tal forma que
excluya un trato discriminatorio de los aspiran-
tes. Asi mismo, el valor de cada prueba debe
ser razonable y como criterio inmodificable la
prueba de conocimientos y aptitudes debe re-
cibir un mayor valor que las demas, pues en ella
se refleja la verdadera capacidad del aspirante.
Resulta apenas légico que los actos académi-
cos de las universidades oficiales no sean obje-
to de otros medios de defensa judicial distinto
de la accion de tutela.

Dentro de un sentido general, la autonomia uni-
versitaria se admite de acuerdo a determinados
parametros que la Constitucion establece, cons-
tituyéndose, entonces, en una verdadera rela-
cion derecho-deber, lo cual implica una
ambivalente reciprocidad por cuanto su reco-
nocimiento y su limitacion esta en la misma Cons-
titucion. La autonomia universitaria es ante todo
un derecho limitado y complejo, limitado porque
es una garantia para un adecuado funciona-
miento institucional compatible con derechos y
garantias de otras instituciones que persiguen
fines sociales, Complejo porque involucra otros
derechos de personas, tales como la educa-
cion, la libertad de cédtedra, la participacion,
que deben ser tenidos en cuenta y respetados
en el desarrollo de las actividades universita-
rias®.

Considera la Corte que el articulo 23 de la Cons-
titucién permite que se establezcan peticiones
respetuosas ante las Universidades para la me-
jor obtencién de la satisfaccion en la garantia
de los derechos y la accidn de tutela cuando se
desconocen derechos fundamentales®. De esta
forma el derecho de peticion se convierte en un
limite a la autonomia universitaria. Dicha auto-

, C.C. Sentencia C-220 de 1987, T- 301

de 1996, T-574 de 1933, T-187 de 1993, T-386 de 1994, T- 1288 de 2000, T- 617 de 1997, SU-250 de 1998 y Concepto Consejo de
m.mmwmrmw.mmmm_mmm,mmmmndomo.aobm

la aplicacién del Codiga Disciplinario Unico y la autonomia universitaria.

B (.C. Sentencia C-337 de 19965, Magistrado Ponente Dr. Hernando Herrera Vergara.
Var.c,c.r-w?dmzmmm1m.wmpm.mmomnimmm,mue|mmummde
ensefianza y de aprendizaje.

»  ver, C.C. Sentencia T-574 del 10 de diciembre de 1983.

" yer, C-C. Sentencia T-206 de 1995, M.P. Jorge Arango Mejla.
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Autonomia y educacon

nomia encuentra otro de sus limites en el res-
peto del debido proceso que le exige el articulo
29 de la Constitucion a las instituciones publi-
cas como 3 algunas de derecho privado con
interés general®,

Ademads, el financiamiento de dichas institucio-
nes es otro limite para el pleno ejercicio de la
autonomia universitaria. Seqgun la Corte “Asi la
Universidad urge recursos que ordinariamente
no puede extraer de su propia actividad, que
dispone de dos fuentes autdénomas de
financiamiento, las matriculas vy la venta de
determinados servicios, cuyo caracter resulta
deficitario habida circunstancia de los ilimitados
objetivos de su gestion institucional. Surge en
la materia una muy compleja trama de depen-
dencia-autonomia de los institutos docentes
sobre la cual es oportuno, a juicio de la sala,
mantener la atencidn para que tanto el Estado
como la sociedad suministren los subsidios ne-
cesarios para su auténoma existencia” 2,

Conclusion

De acuerdo a lo que venimos de exponer, el
concepto de autonomia en la educacién supe-
rior estd enmarcada por la ley en sentido
amplio.

Es decir que la Universidad es concebida hoy en
dia en nuestro pais como una instituciéon autd-
noma pero que no puede estar aislada del Esta-
do o desconocer la Constitucion o la ley. La
autonomia universitaria no quiere decir liberti-
naje académico ni comercio salvaje, la Univer-
sidad moderna debe servir no solamente de
instrumento de distribucién de conocimiento sino
como herramienta de desarrollo de una so-
ciedad

De Igual manera, tal como lo establece el ar-
ticulo 28 de la Ley 30 de 1992, este reconoce a
las universidades el derecho a darse y modificar

B Ver, C.C. Sentencia T-596 de 1998,

REVISTA PRINCIPIA IURIS - Seockin | Articulos de investigacion. Centro de investigeciones Socio-kridicas, No. 7, 2007

Sus estatutos, designar sus autoridades aca-
démicas y administrativas, crear, organizar y
desarrollar sus programas académicos, definir y
organizar sus labores formativas, académicas,
docentes, cientificas y culturales, otorgar los
titulos correspondientes, seleccionar a sus pro-
fesores, admitir a sus alumnos y adoptar sus
correspondientes regimenes y establecer, arbi-
trar y aplicar sus recursos para el cumplimiento
de su mision social y de su funcidn institucional.
Pero la Universidad no debe ser un monopolio,
ni una elite ni un fortin ideolégico. La autonomia
universitaria se traduce hoy en dia en la liber-
tad que tienen las instituciones de educacién
superior de preparar la inteligencia de un pais,
sin direccionismos estatales, religiosos o eco-
némicos.

Dichos preceptos estan hoy igualmente enmar-
cados dentro de la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, la cual establece que el Estado
debe velar por que las instituciones de educa-
cién superior tengan la suficiente capacidad de
decidir cuales son las mejores formas de prepa-
rar los profesionales del mafiana. Por ello, la
autenomia universitaria debe respetar la com-
petencia de autolegislacion, de autogobierno y
de autorregulacion. Es decir que la Universidad
es un Estado dentro del Estado que debe como
todo gobiemno federal respetar un poder central
y producir en beneficio y en el sentido de los
intereses de la federacion.

Para la Corte, la autonomia universitaria esta
soportada en la libertad de creacion de una ins-
titucién de educacidn, en una autonomia de re-
glamentacién y en una total independencia para
solucionar sus conflictos internos. La libertad
de cétedra y la libertad de ofrecer los servicios
que mejor les parezca no son sino apéndices de
la libertad de autogestion que le es propia.

Existe también una clara diferencia entre la au-
tonomia de las universidades publicas y las pri-
vadas: mayor injerencia en nombramiento de

Ver, C.C. Sentencia T-187 del 12 de mayo de 1883, M.P. Alejandro Martinez Caballero.
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directivas, manejo del personal docente y ad-
ministrativo, mayor financiamiento estudiantil y
mayor control financiero en las instituciones
publicas. La libertad de catedra se podria ver
igualmente vulnerada.

Dentro de esta libertad universitaria la misma
Corte le ha reconocido amplias competencias
de control al Estado, pero en algunos casos ha

sancionado su incompetencia para reqular cier-
tos aspectos propios del legislador, como la re-
glamentacién para determinar las capacidades
y competencias de los egresados de las univer-
sidades del pais. En este sentido podemos afir-
mar que la Corte Constitucional ha sabido
conservar y tasar la autonomia universitaria
dentro de unos limites racionales de control es-

tatal.
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