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situacidn de la misién médica, como institucion
del Derecho Internacional Humanitario, acorde
a las estadisticas de las autoridades publicas
en el Departamento de Boyacd. Iguaimente,
muestra el origen, la definicién, los principios de
Imparcialidad, neutralidad, distincién, Secreto
Profesional, que debe observar el personal de la
salud, que presta sus servicios en zonas de con-
flicto.

Ademas de lo anterior, se expone el papel de la
Universidad, en la formacion de los profesiona-
les de la salud, que deben enfrentar su labor
profesional en un pais en guerra, verificando
falta de instruccion en la temética del derecho
internacional humanitario y en especial sobre
misién médica.
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Abstract:

This paper shows a view of the medical mission situation as the establishment of
international humanitarian law in agreement with the public authorities’ data base of

the Boyaca Deparment.

Likewise it illustrates the origin, the definition, neutrality, distinction and professional
secret that the health staff which carry out their work in conflict areas, have to fulfill,
Furthermore, it is explained the University role in the vocational training of the health
professionals, which have to face their work in @ country in war, proving the lack of
knowledge in relation with the international humanitarian law mainly about the medical

mission.
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1. Introducciéon

En este trabajo, se exponen algunos elementos
tedricos sobre la Misién Médica, tema en el que
la bibliografia en el derecho intemo es escasa,
aspecto que motivo la investigacion, adelanta-
da en la Facultad de Derecho de la Universidad
Santo Tomdas Seccional Tunja, titulada "DERE-
CHO INTERNACIONAL HUMANITARIO Y MI-
SION MEDICA. PROBLEMAS QUE ENFRENTA
EL PERSONAL DE LA SALUD EN BOYACA™ .
Ademas de lo anterior, mostrar las experiencias
de algunas Universidades del Pais, en tomo a la
introduccion del contenido del Derecho Inter-
nacional Humanitario (DIH) y la Mision Médica,
en sus curriculos, ya que la Universidad en la
formacion del personal de la salud y en general
de los profesionales en las diversas disciplinas,
tiene la responsabilidad de brindar las bases ted-
ricas y cientificas, sin desconocer la realidad en
la que el futuro egresado se va a desempefiar,
concretamente en las zonas en conflicto ar-
mado.

La situacién sociocultural de los Municipios de
Boyaca, la pobreza, el analfabetismo, el aban-
dono por parte del aparato estatal, ha sido te-

?  Trabajo en ol cual el autor os el

rreno propicio para el desarrollo y extension del
conflicto armado que de caracter interno en
Colombia se presenta, siendo uno de sus as-
pectos el desconocimiento del estatuto juridico
de quienes de hallan protegidos por el Derecho
Internacional Humanitario, por lo que surgio la
inquietud de verificar a la luz de la institucién
juridica de la Misién Médica, la situacion del per-
sonal de la salud.

Resulté de importancia indagar, si en nuestro
Departamento se respetaba la Misiéon Médica,
conocer su filosofia, el panorama juridico de la
figura, los derechos y obligaciones del personal
que la conforma, frente a los eventos reporta-
dos al Estado del desconocimiento de su esta-
tuto de proteccion en medio del desarrollo de la
guerra. Por lo anterior, el problema juridico fue
planteado de la sigulente manera:

£Qué eventos de violacidn a las normas del de-
recho internaclonal humanitario, se han repor-
tado a las autoridades publicas en Boyaca, con
ocasion a los ataques a la Mision Médica?

La escasa estadistica reportada por las entida-
des oficiales, frente a los eventos de violacion

' principal, y como 0o investigadoras las estudiantes Nancy Paola MONTANEZ ALDANA,

i invastigador
Diana Maria ALZATE GARCla y Mery Likana ESLAVA LARA.
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de la Mision Medica, llevd a que el estudio se
enfocara en el examen de la normatividad de
esta institucion del Derecho Internacional Hu-
manitario, que cobra especial importancia, de-
bido a que esto refleja que en realidad las victimas
-personal de la salud- no denuncia, que no esta
preparado para prestar su servicio en zonas
afectadas por el conflicto.

Se propuso como objetivo general analizar la
"Mision Médica” como Institucién del Derecho
Internacional Humanitario, a partir de casos re-
portados a las autoridades publicas del Depar-
tamento de Boyacd y demds organismos
estatales. Ademas, fue pretension verificar los
instrumentos juridico normativos, en que se ha-
lla plasmada la Misién Médica, que aspectos la
conforman, los derechos y obligaciones que de
la misma se generan; constatar si en las Facul-
tades de Medicina en el Departamento de
Boyacd se brindaba formacién sobre aspectos
relacionados con Mision Médica, encontrando
que en el escenario académico ha sido reducido
el espacio para esta tematica.

La metodologia de caracter descriptiva-analiti-
ca, utilizando el método deductivo; acudiendo
a los archivos de autoridades publicas como el
Ministerio de Proteccion Sodal, la Secretaria de
Salud de Boyaca, la Gobemacion del Departa-
mento, la Primera Brigada, el Departamento Ad-
ministrativo de Segundad Das Seccional Boyaca,
Alcaldias, Personerias, las Facultades de Medi-
cina, ONG'S y el estudio del ordenamiento juri-
dico interno e internacional.

2. Derecho internacional humanitario.
Tratados internaciones y mision
medica

La evolucién del Derecho Intermadonal Humani-
tario, ha sido lenta, teniendo en cuenta que el
origen de esta rama del ordenamiento juridico,
se encuentra en las costumbres de los pueblos,
es decir en el derecho consuetudinario. Pero
tan solo a partir del primer convenio de Ginebra
de 1864, destinado a velar por la situacién de
los combatientes en el campo de batalla, cam-

varsidad frenle al problema humantano

bia la naturaleza de las normas del conflicto
para constituirse en normas de caracter positi-

vo, convencional, o producto de la voluntad de
los estados.

El Derecho Internacional Humanitario es la rama
del derecho, perteneciente al Derecho Interna-
cional Pdblico, que tiene como finalidad la pro-
teccién de los sujetos o las personas afectadas
por los conflictos armados, ademas de prohibir
determinados métodos y medios de combate.
De estas finalidades se dedujo el denominado
Derecho de Ginebra y el Derecho de la Haya.

"... el DIH irrumpe en las relaciones
entre Estados durante la segunda
parte del siglo XIX como una respues-
ta de la comunidad internacional a los
horrores de la guerra. En este sentido
el DIH nace y se desarrolla como un
movimiento no politizado, tomando
distancia de las corrientes del pensa-
miento politico en general. La necesi-
dad de limitar los sufrimientos
innecesarios de los combatientes he-
ridos y enfermos en el campo de ba-
talla fue el eslabdn inicial de una
cadena de protecciones acotadas a
categorias especificas de individuos
afectados por los conflictos armados.
La incorporacién de nuevas catego-
rias de victimas de los conflictos im-
plicé una evolucién constante en
cuanto a la ampliacion del 4mbito de
aplicacién personal del DIH. A los he-
ridos y enfermos en el campo de ba-
talla le sigui6 en el tiempo la regulacion
de la proteccion debida a los naufra-
gos, luego la de los prisioneros de gue-
rra y como consecuencia de las
trauméticas experiencias vividas du-
rante la segunda guerra mundial, fi-
nalmente se reguld la protecciéon
debida de la poblacién civil afectada
por conflictos armados. Existen hoy
dia nuevas categorias espedificas de
personas protegidas, como asi tam-
bién se protege dentro del DIH a de-
terminados grupos de personas
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vulnerables (mujeres, nifios) dentro de
situaciones de conflictos armados™.

El Derecho de Ginebra y el Derecho de
La Haya

En el Derecho Intemacional Humanitario, se han
considerado dos areas al interior del mismo, e!
denominado Derecho de la Haya y el Derecho
de Ginebra, teniendo en cuenta que el primero
hace referencia al objetivo de limitar el recurso
a ciertos métodos y medios de combate, mien-

tras que el segundo a la proteccién de la victi-
mas de los conflictos.

Cristophe Swinarski, ha delimitado los rasgos de
estas expresiones, para concluir que esa divi-
sién dlasica, en la actualidad se encuentra su-
perada, por cuanto la finalidad del Derecho
Intermacional Humanitario y por tanto las nor-
mas que han sido expedidas contienen aspec-
tos tanto de una como de otra.

“Proponiéndose regir las situaciones en que
se usa la fuerza armmada, tiene este dere-
cho dos vertientes que corresponden a sus
dos objetivos:

- El de limitar el recurso a ciertos métodos y
medios de combate en las hostilidades, y

- El de proteger a las victimas del conflicto

Estas dos vertientes del Derecho Interna-
cional Humanitario se denominan, por razo-
nes histéricas, el "Derecho de la Haya" y el
"Derecho de Ginebra®, respectivamente.

Aunque sea obvio que la limitacién o la pro-
hibicion de ciertas maneras de combatir, asi
como el uso de certas armas son de una
importancia evidente para |a proteccion de
los combatientes, se suele considerar el "De-

recho de la HAYA” como sindnimo del "De-
recho de la Guerra” Lato Sensu y el "Dere-
cho de Ginebra” como el “Derecho
Humanitario” Sensu Estricto” *,

El objeto de tutela del derecho humani-
tario

El Derecho Internacional Humanitario protege
como bien juridico la humanidad, existe la con-
ciencia de que los conflictos armados no des-
apareceran, que por naturaleza el hombre y las
sociedades son conflictivos, por ello se requeria
una regulacién del fenémeno de la guerra y los
procedimientos de hacerla, a fin de proteger al
género humano de su desaparicién, en la medi-
da de los avances cientificos y tecnolégicos,
que son utilizados no solamente en procura de
unas mejores condiciones sino para el desarro-
llo armamentista y bélico. Por tal razén el bien
juridico que protege el Derecho Internacional
Humanitario es la humanidad.

“La aparicién de las reglas fundamen-
tales del Derecho Humanitario de ma-
nera espontanea y con andlogo
contenido en las primeras civilizacio-
nes de la comunidad humana, que ni
tenian en esta época, la posibilidad
de comunicarse entre si, demuestra a
si mismo, que no se puede tratar de
reglas basadas en consideraciones
ideol6gicas, puesto que es muy dificil
encontrar entre estas civilizaciones un
fondo comtin de este tipo de referen-
cias idénticas.

Ahora bien, ¢Como se puede explicar
esta convergencia sino por la idonei-
dad y la identidad de intereses que
fundamenten las actividades de los
Estadosal contemplar la elaboracion
de la normativa aplicable en el con-
flicto bélico?

% Derschos Humanos y Derecho Intemacional Humanitario, diferencias y complementariedad. VINUESA Raul Emilio. Revisia de/

Comild inlernacional de la Cruz Roja. 26 de junio de 1998,

¢ Cristophe Swinarski. Pincipales Nociones @ Instifutos del Derecho Intemacional Humandano como Sistema de Proleccion de la
Persona Humana., 2* ed.. San José de Costa Rica, Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 1891, pag. 24.
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Efectivamente, todo el andamiaje ju-
ridico que se ha erguido, no habria
sido posible sin que hubiera existido el
postulado de equilibrio entre los inte-
reses politico-militares de los estados-
las famosas "necesidades militares”-
y las consideraciones de diverso or-
den tendientes a “civilizar la guerra”
0, por lo menos, a temperar sus efec-
tos excesivos, indtiles y laterales.

Buscando el “bien protegido”, por el
Derecho Intemacional Humanitario,
habra de conduir que es “la humani-
dad”, percibida no tanto su Gltima
ratio-legis como un sentimiento o una
actitud de un ser humano ante las
vicisitudes del destino de otro sino,
sobre todo, como la actitud ante un
conjunto de seres humanos que tiene
que sequir existiendo, superando los
peligros de la guerra.

En este sentido, la humanidad prote-
gida por el Derecho Internadonal Hu-
manitario seria comparable al "medio
ambiente”, como objeto de protec-
cion de las normas internaconales en
materia ecoldgica o, tal vez, al "mare
omnium” como bien protegido por el
Derecho Intemadcional del mar” 3.

Los Estados son consdentes que no se puede
prescindir en el plano interadional, asi como en
el intemo, del desarrolic de conflictos, por lo
que han tratado de buscar los menores efectos
nocivos de los mismos, regular la conduccién
del fenémeno de la guerra dentro de pardmetros
de humanidad.

“Aun cuando el grueso del derecho
internacional consiste en “Leyes de

5 SWINARSKI, Cristophe. Obva citada, pég. 20.

*  PEARSON Federic S. ROCHESTER J. Martin. Reiacionss infemacionales. Siuacion plobal en 8! Siglo XXI, 4* ed., Mc Graw Hil, Cap.
9 El derecho Internacional: ; mito 0 realidad? pégs. 315-316.
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Paz", también existen unas “Leyes de
Guerra”. Algunas de estas normas se
relacionan con |a conduccién de la
guerra, esto es, el tipo de comporta-
mientos que son legalmente permisi-
bles por parte de los gobiernos, una
vez que se inicia la contienda, cual-
quiera que sea la forma como esta
comience. Otras normas se relacio-
nan con la iniciacion de la guerra, esto
es, con las circunstancias sobre las
cuales se considera legal que un es-
tado acuda al uso de la fuerza arma-
da contra otro estado. Si estas ultimas
fueran completamente efectivas, poca
necesidad habria de contar con aque-
llas relacionadas con la conduccién de
la guerra... Algunos de los intentos
por introducir una dosis de civilidad a
la guerra parecen paradoéjicos y has-
ta codmicos; tal es el caso de la prohi-
bicién (contenida en la convencién de
la Haya en 1907) contra el uso de las
balas de fragmentacién tipo “dum-
dum”, vy el uso de “engafios” como
cuando se hondea una falsa bandera
blanca, de cese al fuego o cuando se
usan los uniformes de la aruz roja como
disfraz, especialmente en un momen-
to en que los gases venenosos y otras
atrocidades eran legalmente permiti-
das. Todo lo absurdo que esto parez-
ca y lo erratica que haya sido su
observancia, las normas que gobier-
nan la conduccidén de la guerra han
tenido al menos un éxito parcial en
limitar en cierta forma su naturaleza
salvaje especialmente a través de ins-
trumentos tales como las convencio-
nes de Ginebra de 1929 y 1949
respecto al tratamiento dado a los pri-
sioneros de guerra...”®.
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Los convenios de ginebra, el articulo 3°
y demas normas comunes

Los Cuatro Convenios de Ginebra, contienen al-
gunas normas comunes, siendo la mas impor-
tante y conocida el articulo 39, sin embargo,
resulta importante conocer las demas:

Norma Comiin 1

“Art. 1° Comun. Las altas partes contratantes
se comprometen a respetar y hacer respetar el
presente convenio en todas sus circunstancias.”
La expresion “Altas Partes Contratantes”, se
refiere a los Estados que ratificaron y se com-
prometieron, en el cumplimiento de las obliga-
ciones surgidas de los cuatro convenios de
Ginebra, por lo que constituye desarrollo del prin-
cipio del derecho de los tratados “Pacta Sunt
servanda”, que de acuerdo con la doctrina in-
ternacional implica el cumplimiento de buena fe
de las obligaciones adquiridas en tratados in-
ternacionales.

De la norma transcrita se observa que son dos
obligaciones las que emanan de la misma:

a) El compromiso para el Estado de respetar
en toda circunstancia las obligaciones
emanadas del Derecho Internacional Hu-
manitanio.

b) El Estado adquiere la obligacion de hacer
respetar las obligaciones surgidas del Dere-
cho Internacional Humanitario.

Norma Comiin 2

“Art. 3° Comun. En caso de conflictco armado
que no sea de indole intemadonal y que surja
en el territorio de una de las altas partes con-
tratantes, cada una de las partes en conflicto
tendra la obligacién de aplicar, como minimo las
siguientes disposiciones:

1) Las personas que no participen directamente
en las hostilidades, induidos los miembros
de las fuerzas armadas que hayan depues-
tos las armas y las personas puestas fuera

2)

de combate por enfermedad, herida, de-
tencién o cualquier otra causa, seran, en
todas las circunstancias, tratadas con hu-
manidad, sin distincion alguna de indole des-
favorable, basado en el raza, color, la religion
o la creencia, el sexo, el nacimiento o la
fortuna, o cualquier otro criterio analogo.

A este respecto, se prohiben en cualquier
tiempo y lugar, por lo que atane a las per-
sonas arriba mencionadas:

a. Los atentados contra la vida y la integri-
dad corporal, especiaimente el homicidio
en todas sus formas, las mutilaciones,
los tratos crueles, la tortura y los supli-
cios;

b. La toma de rehenes,

c. Los atentados contra la dignidad perso-
nal, especialmente los tratos humillantes
y degradantes,

d. Las condenas dictadas y las ejecucio-
nes sin previo juicio ante un tribunal le-
gitimamente constituldo, con garantias
judiciales reconocidas como indispensa-
bles por los pueblos civilizados.

Los heridos y los enfermos seran recogidos
y asistidos.

Un organismo humanitario imparcial, tal como
el Comité Internacional de la Cruz Roja, po-

dra ejercer sus servicios a las Partes en
conflicto.

Ademds, las partes en conflicto haran lo
posible por poner en vigor, mediante acuer-
do especiales, la totalidad o parte de las
otras disposiciones del presente Convenio.

La aplicacién de las anteriores disposicio-
nes no surtird efectos sobre el estatuto ju-
ridico de las Partes en conflicto.”

Esta norma es considerada la mas impor-
tante del Derecho internacional Humanita-
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ric, un mini tratado, que contiene los as-
pectos esenciales que las partes en con-
flicto deben observar como minimo. Se trata
de una regulacién para los eventos de con-
flicto de caracter armado no internacional,
que se dé en el territorio de una de las
partes integrantes de los convenios de Gi-
nebra. Las partes en conflicto deberan ob-
servar como minimo lo establecido en este
articulo, para garantizar la proteccion de
aquellas personas que no intervienen en el
conflicto; ademas prohibe de manera ex-
presa algunos comportamientos como son:

a. Los atentados contra la vida y la integri-
dad corporal, especialmente el homicidio
en todas sus formas, las mutilaciones,
los tratos crueles, |a tortura y los suplicios;

b. La toma de rehenes,

€. Los atentados contra la dignidad perso-
nal, especiaimente los tratos humillantes
y degradantes,

d. Las condenas dictadas y las ejecucio-
nes sin previo juicio ante un tribunal le-
gitimamente constituido, con garantias
judiciales reconocidas como indispensa-
bles por los pueblos avilizados.

Frente al tema de la Mision Médica, la
norma comun 2, preve la posibilidad de
que los enfermos y heridos sean recogi-
dos y asistidos, con lo cual tiene prela-
cion la actividad de quienes prestan
ayuda humanitaria.

Norma Comun 3

“Art. 49 de Convenio I/50 del Convenio 1I/129
del Convenio 11I/146 del Convenio IV. Las Altas
Partes Contratantes se comprometen a tomar
todas las oportunas medidas legislativas para
determinar las adecuadas sanciones penales que
se han de aplicar a las personas que hayan
cometido, o0 dado orden de cometer, una cual-
quiera de las infracciones graves contra el
presente convenio definidas en el articulo siguiente.

REVISTA PRINCIPWA IURIES - Seccidn | Articudos de invesigaadn. Caniro de invesiigacionss. Socio-Juridicas, Mo. 7, 2007
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Cada una de las partes contratantes tendra Ia
obligacién de buscar a las personas acusadas
de haber cometido, u ordenado cometer, una
cualquiera de las infracciones graves, y deberd
hacerlas comparecer ante los propios tribuna-
les, sea cual fuere su nacionalidad. Podra tam-
bién, si lo prefiere, y segin las disposiciones
previstas en la propia legislacién entregarlas para
que sean juzgadas por otra Parte Contratante
interesada, si ésta ha formulado contra ellas
cargos suficientes.

Cada Parte Contratante tomara las oportunas
medidas para que cesen, aparte de las infrac-
ciones graves definidas en el articulo siguiente,
los actos contrarios a las disposiciones del pre-
sente convenio.

Los inculpados se beneficiaran, en todas las cir-
cunstancias, de garantias de procedimiento y
de libre defensa, que no podran ser inferiores a
las previstas en los articulos 105 y siguiente del
Convenio de Ginebra del 12 de agosto de 1949
relativo al trato debido a los prisioneros de guerra”.

Esta disposicion establece para los “Estados
Parte” en los convenios las siguientes obliga-
ciones;

a) Tomar las oportunas medidas legislativas
para determinar las adecuadas sancio-
nes penales.

Con la ratificacién de los cuatro conve-
nios de Glnebra, los Estados Parte te-
nian la obligacion de adecuar la legislacion
penal interna, a fin de respetar y hacer
respetar el Derecho Internacional Huma-
nitario, por lo que esas reformas al Régi-
men Penal debian ser expedidas de
manera oportuna. En el caso colombia-
no, el Estado modifico la legislacién pe-
nal que se encontraba vigente desde
1936, en el afio de 1980 mediante el De-
creto N© 100 por el cual se expidio el
Cédigo Penal.

El Congreso de la Republica mediante la
Ley 52 de 1979 otorgo facultades ex-
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traordinarias al Presidente de 1a Republi-
ca por el término de un afo para expedir
y poner en vigencia un nuevo Cddigo
Penal, sobre las bases, principios y
lineamientos de un proyecto que fuera
presentado por el gobiermo al Senado de
la Repuiblica’.

En la reforma mencionada, al Régimen
Penal colombiano, el Estado omitio el
cumplimiento de sus obligaciones inter-
nadonales, adquiridas en la norma que
se analiza, al no incluir las medidas legis-
lativas destinadas a desarrollar en el dm-
bito interno, la proteccion al Derecho
Internadional Humanitario, por lo que
omitié tipificar conductas propias de este
ordenamiento juridico, no obstante es-
tando vigentes para Colombia los con-
venios de Ginebra, puesto que fueron
aprobados®.

b) Imponer castigo a las personas que ha-

yan cometido o dado la orden de come-
ter infracciones graves contra |os
convenios de Ginebra.

En la Reforma Penal de 1980, no se
tipificaron como delitos las infracciones
graves de que trata los convenios de
Ginebra, por lo que estas conductas que-
daron en la impunidad a la luz de |a lega-
lidad, en la medida en que no fueron
elevadas a la categoria de delito, ni de-
sarroliadas las penas para sus autores.
Se desprende de la norma que se anali-
za, el deber que a nivel intemo tenia el
estado de aplicar justida por hechos ocu-
rridos en su territorio, respecto de quie-
nes hubieran perpetrado o dado la orden
de cometer conductas graves contra el
Derecho Internadional Humanitario.

¢) La obligacién de buscar a las personas

acusadas de haber cometido, 0o haber

ordenado cometer cualquiera de las in-
fracciones graves y hacerlas compare-
cer ante los propios tribunales, sea cual
fuere su nacionalidad.

Este compromiso internacional, adquiri-
do por Colombia al ratificar y obligarse a
cumplir los convenios de Ginebra, impli-
caba el ejercer el Ius Puniendi, en ejer-
cicio de su soberania, para lo cual adquiria
la responsabilidad de perseguir a los au-
tores y a quienes hubieran dado la orden
de cometer infracciones graves al Dere-
cho Internacional Humanitario, siempre
y cuando hubieran sido acusadas de ta-
les conductas. Colombia no dio cumpli-
miento a este compromiso internacional,
por cuanto en la reforma penal de 1980
no tipifico las conductas que constitu-
yeran interés para el derecho penal y
que fueran el desarrolio de lo estableci-
do en los convenios de Ginebra como
infracciones graves al Derecho Humani-
tario.

Igualmente, el 6rgano jurisdiccional del
Estado, no podia acusar penalmente a
las personas, puesto que no existian los
soportes normativos tanto procesales
como sustantivos para tal fin. Debia
perseguirse a los infractores, indepen-
dientemente de su origen.

d) Otra obligacién adquirida con la disposi-

cién que se analiza, es la atinente a las
oportunas medidas, los actos contrarios
a los convenios de Ginebra.

e) El estado se comprometid a respetar las

garantias para los procesados, de co-
meter infracciones graves al Derecho
Humanitario. En este aspecto en Colom-
bia no hubo desarrollo legislativo.

" PELAEZ Vargas Gustavo y olros. Codigo Penal. Jurisprudencia, Doctrina, Nolas, Concordancias, Suplementos Legisiativo,
Tomos | y i, Ast. 1°, Ley 5° de 1979, Decreto 100 de 1980. Edicion 1993. Edora Juridica de Colombla, pégs. 7-8.

*  Ley 5 de 1960
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Norma Comun 4

“Art. 50 de Convenio I/51 del Convenio 1l/130
del Convenio 1ll/147 del Convenio IV. Las in-
fracciones graves a las que se refiere el articulo
anterior son las que implican uno cualquiera de
los actos siguientes, si se cometen contra per-
sonas o bienes protegidos, por el convenio: el
homicidio intencional, la tortura o los trato in-
humanos, incluidos los experimentos biologicos,
el hecho de causar deliberadamente grandes
sufrimientos o de atentar gravemente contra la
integridad fisica o la salud, la destruccion y la
apropiacion de bienes, no justificada por nece-
sidades militares y efectuadas a gran escala,
ilicita y arbitrariamente”,

Fue la Comunidad Intermacional, la encargada,
a través de esta disposicion de definir en que
consisten las infracciones graves al Derecho
Humanitario, en cuanto los propios convenios
de Ginebra senalan que conductas atentan de
manera grave contra el bien juridico tutelado
de la humanidad, protegido por esta rama del
derecho.

Norma Comun 5

“Art. 51 de Convenio 1/52 del Convenio 1I/131
del Convenio 111/147 del Convenio IV. Ninguna
parte contratante podra exonerarse, ni exone-
rar a otra parte contratante, de las responsabi-
lidades en que haya incurrido ella misma u otra
parte contratante a causa de las infracciones
previstas en el articulo anterior”.

Los Estados en ninguna circunstancia pueden
declararse exonerados de sus responsabilida-
des adquiridas en los cuatro convenios de Gine-
bra, ni tampoco exonerar a otros Estados partes
en estos tratados intemacionales, por la ocu-
rrencia de infracciones graves al Derecho
Humanitario al interior de sus respectivos terri-
torios.

Las normas aplicables en Colombia, dado el con-
flicto interno, son el Protocolo 11 adicional a los
Convenios de Ginebra y el articulo 39 comun,

El Protocolo Il adicional a los convenios de Gi-
nebra, como desarrollo del articulo 3 Comun, en
cuanto a la proteccion y mantenimiento Mision
Médica, dispuso que:

"el personal de salud tanto civil como
militar, en tanto no participan direc-
tamente de las hostilidades, tiene de-
recho a la proteccién de su vida y a
que se respete su integridad fisica y
su dignidad. Asi mismo contempla que
el cuidado a los heridos y enfermos,
hayan participado o no en las hostili-
dades, se hara sin distincién alguna
que no esté basada en criterios mé-
dicos” ?.

3. Origen, definicion de la mision
medica

A nivel internacional, debemos tener presente
que gracias a la creacién del Comité Interna-
cional de la Cruz Roja (CICR), el Derecho Inter-
naclonal Humanitario cobré vigencia, como un
derecho positivo, producto del acuerdo entre
los Estados, y que la idea inicial del fundador de
lo que hoy es el CICR, envuelve a la Mision
Médica, como una de las metas del movimiento.

“La intencién de Henry Dunant, fun-
dador del Comité Internacional de la
Cruz Roja (CICR) e impulsor del Primer
Convenio de Ginebra de 1864, noera,
sin duda, dar cumplimiento a unas nor-
mas que para antes de 1864, no exis-
tian como tales, sino fortalecer una
postura ética en la accién. Lo plan-
teado por Henry Dunant... ya habia
sido expresado antes por muchos

*  Misidn Médica: labor humanitaria y salud publica en medio de /a confrontacién armada, Area de Politicas y coordinacién
Presidencial

interinstitucional, Programa
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médicos militares; el aporte de Dunant
es trascender:

1. De propuestas de ejércitos a propuestas
de Estados.

2. De propuestas bilaterales a propuestas
multilaterales: (el primer Convenio de Gine-
bra de 1964 fue firmado por 12 Estados)

De propuestas para conflictos en curso, tem-
porales, a propuestas que cubrieran eventuales
o potenciales conflictos™ '°.

En Colombia, el origen de la figura de la Mision
Médica, se encuentra en la independencia pa-
tria, en el desarrollo de 1a campafia libertadora.

* .. Aunque la humanizadién de la gue-
rra se inicia con la ratificacion del pri-
mer Convenio de Ginebra en 1863, en
el caso colombiano el primer esfuerzo
por establecer el cumplimiento de nor-
mas humanitarias en medio de la gue-
rra ocurre el 1820 en el cese de
hostilidades entre el ejército espafiol
al mando de Pablo Morilio y las tropas
independentistas lideradas por Simén
Bolivar. En el documento “Tratado de
regularizacion de la guerra” que cons-
taba de 13 articulos y contemplaba
aspectos como el respeto a los pri-
sioneros de guerra y de la poblacion
civil, un articulo significativo destaca
en relacién con los combatientes he-
ridos y enfermos la consideracion "a
favor de estos desgraciados” y el de-
ber de que les sea prestada la asis-
tencia, cuidado y alivio “del ejército
que los tenga en su poder”. El respe-
to a la Mision Médica, de acuerdo con
este documento de comienzos del si-
glo XIX, deja ver no solo la necesidad

de respetar la condicion de indefen-
sion de un combatiente herido o en-
fermo sino que infiere el cuidado a los
hospitales de la época con toda su
infraestructura.... " .

Colombia ha venido siendo parte de las normas
del Derecho Internacional Humanitario, ratifican-
do los tratados internacionales y aunque en el
derecho interno haya sido lento en el cumpli-
miento de las obligaciones y compromisos,
muestra que nuestro Estado procura ser respe-
tuoso de estas disposiciones.

“La ratificacién que hizo Colombia de
los Convenios de Ginebra de 1978 y la
entrada en vigencia del Protocolo II
en febrero de 1996, abrié nuevas po-
sibilidades a la difusién de las normas
del Derecho Internacional y a la pre-
sién por compromisos de todas las
partes comprometidas en el conflicto
interno... La ratificacién por parte de
Colombia del Estatuto de la Corte Pe-
nal Internacional, que entrd en vigen-
cia nacional en noviembre de 2002, le
da un nivel aun superior a las exigen-
cias del DIH, se tipifican crimenes de
guerra, de lesa humanidad y genoci-
dio y se responsabiliza penalmente a
integrantes de organizaciones arma-
das en caso de graves infracciones.

Todos esos compromisos internacio-
nales pasan a ser parte del "bloque
de constitucionalidad” y obligan al
Estado, a los gobiernos con las nor-
mas del Derecho Internacional, inclui-
das las que regulan las acciones
humanitarias y la proteccion de la Mi-
sién Médica. En concordancia con es-
tos mandatos constitucionales el
nuevo Codigo Penal expedido en el afio

N CURREA{UGO.VW&.WMWMymM:ﬁMW.
B MWyWmemmm.MM'WWymmm
medio de la confrontacién armada. Area de Politicas y Coordinacién Interinstitucional Programa Presidencial de Derechos
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2000 tipifico como delitos las graves
violaciones al Derecho Internacional
Humanitario; se establecieron penas
por el uso indebido del emblema de la
Cruz Roja, por obstaculizar las accio-
nes médicas o humanitarias en medio
del conflicto, por destruir bienes des-
tinados a la atencion sanitaria o por
desconaocer los derechos de los heri-
dos o enfermos o someterlos a actos
de violencia. En igual sentido en los
ultimos afos se han introducido re-
formas en el Codigo Penal Militar.

El interés por la proteccién de la Mi-
sion Médica llevé a la expedicién del
decreto 860 de 1998 sobre protec-
cion de la Mision Medica que dedica
uno de sus capitulos a la “Proteccidn
de los servicios sanitarios, la Misién
Médica y los servicios humanitarios”;
el 5 de julio de 2002 se promuiga |a
Resoludién Defensorial Humanitaria No
14 y posteriormente la Resolucién del
Ministerio de Salud, numero 01020 de
agosto de 2002 instituye el emble-
ma de la Misi6n Médica en Colombia y
la tarjeta de identificacion para el per-
sonal de salud...” %2,

No obstante no existir una definicién legal sobre
Misidn Médica, El Ministerio de Proteccién So-
cial, a través de la Resolucién Nimero 01020 de
2002, en su articulo primero define la Mision

Médica como «El conjunto conformado por el
personal sanitario, bienes, instalaciones, insti-
tuciones, vehiculos, equipos, materiales nece-
sarios, personas participantes y acciones propias
de la prestacién de servicios de salud en situa-
ciones 0 zonas de conflictos armados, desas-
tres naturales y otras calamidades».

Los principios que deben orientar a la Mision
Médica son: Imparcialidad, neutralidad, distin-
cién, Secreto Profesional.

En el manual de la Misién Médica, publicado por
el Ministerio de Proteccién Social, aparecen las
infracciones a la Mision Médica entre los afios
de 1999 a 2003, las medidas de precaucién para
los trabajadores de la salud en zonas de con-
flicto armado, el manual del uso del emblema
protector de la Misién Médica en Colombia.

4. Mision medica e informacion
reportada por las autoridades

en Boyaca

En los reportes oficiales de la autoridades en el
Departamento de Boyaca, es muy poca la infor-
macién que se reporta, en tomo a la vulnera-
cion de la institucién de la Misi6én Médica,
solamente la Secretaria de Salud de Boyac3, de
manera timida suministrd el sigulente cuadro
estadistico'?, en el que se muestra eventos de
la violacién al Derecho Internacional Humanita-
rio siendo victima servidores de la salud:

TIPO DE INFRACCION NUMERO

Homicd 7
Desplazamiento Forzado 1
Ataques a Unidades Sanitarias 1
Transformacdiones en objetivos militares 4
Forzar la Atencion en Condiciones Inadecuadas 3
Usar medios de Transporte para acciones de Guerra 1

Total 11

't GONZALEZ POSSO, Camilo. Disgndstico y

recomendacionas para la proteccion de la mision médica en medio del conficto intermo
an Colombia, indepaz,10 de marzo de 2005. Tomado via internet.

1 Sacretarla de Sakud Departamental de Boyacd. Datos comespondientss al periodo 19097 a 2004,
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La importancia de estas cifras, es que no mues-
tran las situaciones que en la practica se pre-
sentan, en que el personal de |a salud es objeto
de vulneracién con ocasion del conflicto, Ia ra-
zon es que no se lieva a conocimiento de las
autoridades estos hechos, quedando en la cifra
negra o desconocida, al no reportarse por la inti-
midacion y la desconfianza en el aparato estatal.

En igual sentido, al acudir al Departamento Ad-
ministrativo de Seguridad DAS y a la Fiscalia
General de la Nacién - Direccién Seccional de
Fiscalias en Boyaca, éstas entidades no tienen
datos estadisticos sobre la violacién al derecho
internacional humanitario y en especial a la Mi-
sibn Médica, debido a la inexistenda de denundas.

“PARADQJAS DE LA STTUACTON EN COLOMBIA
s Se conoce pero no se aplica enteramente.
e May situaciones en donde se cumple.

» Hay politicas publicas, pero ias victimas
sufren.

e Las leyes garantizan la atencion de la victi-
ma, pero no se aplican se olvidan, los fun-
cionarios no conocen sus obligaciones
legales.

CICR no sustituye el Estado en sus obligacio-
nes, no es fiscal ni juez, no denunda, solamen-
te colabora para que el DIH sea respetado y
aplicado” 4.

5. Universidades, Facultades de
Medicina, Humanidades y
Mision Medica

A pesar de la importancia de la Mision Médica,
que engloba el papel del personal de la salud,

" HEITZMAN, Luckas. La accion humanitaria del cicr 8n colombia.

los bienes que utilizan para cumplir con su papel
y la accion que deben cumplir en zonas de con-
flicto, como de desastres naturaies y otras ca-
lamidades, en el campo académico regional, en
la formacion de los futuros profesionales de la
salud, su espacio es practicamente nulo.

Desafortunadamente, la investigacion nos llevé
a establecer que en el Departamento de Boyaca,
en los programas de Medicina, no se ha incor-
porado la Mision Médica ni el tema del Derecho
Internacional Humanitario, como aspecto de
andlisis y estudio, por lo que los médicos
egresados no cuentan con la perspectiva de su
papel para un pais en guerra.

A continuacién resulta interesante, tener pre-
sente la experiencia de algunas Universidades
en la incorporacién del Derecho Internacional
Humanitario, en la labor académica, a partir de
la labor de difusidn del DIH en los circulos aca-
démicos por parte del Comité Internacional de
la Cruz Roja (CICR), que muestran lo particular
de cada una, lo novedoso e interesante, que
podrian motivar en el &mbito Universitario su
estudio's, teniendo en cuenta, que el tema no
es Unico de las Facultades de Derecho, por cuan-
to que el conflicto es un fenédmeno que afecta
diferentes disciplinas.

5.1. En la Facultad de Medicina de la Univer-
sidad Pedagogica y Tecnologica de Colom-
bla-UPTC, acorde con su plan de estudios, se
pudo constatar que se dedica Gnicamente un
(1) item, dentro de un capitulo de una (1) asig-
natura llamada “Sociologia”, buscando “que el
estudiante reflexione a cerca de los Derechos
Humanos y el Dereche Internacional Humani-
tario como elemento de apoyo para una partici-
pacidn mas activa en la solucién del conflicto
armado en Colombia” ¢,

del CICR en Colombia. Primer Encuentro Nacional de

intercambio de experiencias de imegracidn del DIH en los circulos Académicos. CICR, Call, Valla 14, 15 de septiembre de 2006.

' Primer Encuentro Nacional de intercambio de experiencias de inlegracion del DIH en los circulos Académicos. Comité intemacional de
la Cruz Roja-Pontificia Universidad Javeriana de Cali, Cali, Valle 14, 15 de Septiembre de 2006.

' Universidad Pedagdgica y Tecnolpica de Colombia U. P. T. C., Programa General de Actividades Académicas.
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5.2. En la facultad de ciencias de la
salud-programa de medicina
de la Universidad del Quindio'

Cuentan con un curriculo por sistemas con pro-
blemas y competencias, con un componente de
flexibilizacion, a través de semilleros de investi-
gacién, el programa de Medicina es un poco
diferente a las demds facultades en el pais. En
el area de la bioética que aparece en el progra-
ma en el 10 y 11 semestres, se incorpora el
nucleo temdtico del Derecho Internacional Hu-
manitario (DIH). Dentro de los aspectos que tra-
tan del DIH, figuran los siguientes: Aspectos
histéricos, Principios y Normas del DIH, princi-
pios de la Misién Médica, infracciones contra la
Mision Médica, precauciones, aspectos basicos
de estrategia militar, distincién médica, despla-
zados, refugiados, proteccién de bienes.

5.3. En la facultad de medicina de la
universidad de antioquia'

Se incorpord el tema del estudio del Derecho
Internacional Humanitario y la Misién Médica:

En Antioquia, las Universidades empezaron a
modificar sus programas e incluir el Derecho In-
temacional Humanitario y la Mision Médica, a
partir del concepto de la vulnerabilidad indivi-
dual, luego consultarse a los estudiantes del
area de la salud de los Ultimos semestres, en
Medellin en el aflo 2000, si habian recibido ins-
truccidn y si se sentian en capacidad para

e al problema humanttano

desempefiar su profesién en las zonas de con-
flicto, obteniendo respuestas negativas.

La inclusién de esta temética, fue el resultado
de las situaciones enfrentadas en Antioquia, en
el terreno de la practica, vivido por el personal
de la salud, por lo que la Universidad, busco
utilizar la herramienta del Derecho Internacional
Humanitario con la poblacién, pese a lo cual las
infracciones respecto del personal de la salud,
se han incrementado.

La Universidad de Antioquia en la actualidad,
prepara a los estudiantes del drea de la salud,
para prestar sus servicios en zonas de conflic-
to, asi como sobre la proteccién de la Misién
Médica y el personal sanitario, a través de:

Componente flexible del curriculo en pregrado
de Medicina, que los estudiantes pueden elegir,
compuesto por los siguientes elementos tedri-
cos : Misién Médica, generalidades sobre el con-
flicto armado Colombiano, protocolo 11, estatuto
de la Corte Penal Internacional, proteccién ci-
vil, derechos y deberes, secreto profesional,
ética en salud, normatividad vigente, infraccio-
nes, con un total de tres (3) créditos, (14)
horas tedricas y (23) horas practicas.

Ademas cuando los estudiantes estan en el no-
veno semestre del componente flexible, existe
desastres y emergencias con una intensidad de
una hora tedrica y una hora practica, en la que
se trabaja: analisis de casos de infracciones,
sector salud y DIH, Misidn Médica, normas de
seguridad y un juego'.

NIETO GARCIA, Marco Afonso. Ponencia Docencia del DIH. Profesor Facultad de Medicina, Universidad de Quindio. Primer
Encuentro

Wmmawmwwmﬂmmdmm.wmmmh
Cruz Roja-Pontificia Universidad Javeriana de Cali, Cali, Valle, 14, 15 de Septiembre de 2006,

LOPELM@W.MM@MDHGM*MmHWW. Prolesor Facultad de Medicina,

Universidad de Antioquia. mmmmmmmmmww DIH en los circulos

mwmahwmwwmam.w.m.u. 15 de Septlernbre de 2008.
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¥ Mision

“Necesitamos un trabajo mucho mds fuerte,
en la Difusidn del Derecho Internacional Huma-
nitario, pero utilizando otras herramientas,
mejorando el entrenamiento de las personas
que van a ayudar a otros” . Igualmente cuen-
tan con el telemap, componente de telemedicina
con historietas para ser utilizadas con victimas
de las minas antipersona.

El juego es una pista de amenaza, en la que
aparecen situaciones de vulnerabilidad para
enfrentaria, en la que se reproduce las amena-
zas que ocurren en terreno, que ayuda a ense-
Aar el Derecho Internacional Humanitario.

5.4. Experiencia de la Pontificia Univer-
sidad Javeriana Seccional Cali®'

A raiz de la muerte de Monsefior Isaias Duarte
Cancino, se vio la necesidad de acercar e in-

“toy

N
Lk

corporar la teméatica del Derecho Internacional
Humanitario a la Universidad, por lo que se di-
sefié una catedra electiva para formadores en
derechos humanos y derecho internacional hu-
manitario, sin la pretensién de formar en dere-
cho positivo, sino para todos los ciudadanos,
para todos los estudiantes. Lo anterior, una vez
el CICR adelant6 un seminario para profesores
universitarios en la Universidad Autonoma de

Occidente.

La cétedra fue disefiada con un eje transversal,
en el drea de humanidades, teniendo en cuenta
que a través del teatro, las artes y la estética,
se puede transmitir los efectos del fendmeno
de la guerra, para que el estudiante conozca la
norma, pero que el analisis no sea solo la nor-
ma. A partir de la pregunta: Cémo hacer una
lectura comprensiva, del actuar del soldado del
combatiente? Con la compaiiia de musicos, en
la letra hacian alusion a los conflictos, la pro-

» Lw.mw.mmdﬂomcmmwmamaamEmmLomcm.Vauu, 15 de Septiembre

de 2006.

n  LOPEZ, Luz Adriana Mmumwmwm.m:emmmmm
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duccion de sonidos en el cuerpo para encontrar
sonidos de la guerra y la paz. La catedra fue
muy costosa, es interdisciplinaria. Inicié con la
SEMANA POR LA PAZ.

6. Conclusiones y recomendaciones

a. El Comité Internacional de |a Cruz Roja, re-
salta la importancia de ensenar el Derecho In-
ternacional Humanitario, de difundirlo e
implementario en circulos académicos, pero es-
pecialmente en los planes de estudio de los dis-
tintos programas, no solamente en los de
Derecho, sino especialmente para los de forma-
cion del personal de la salud,

... Ademas de difundir el Derecho Internacio-
nal Humanitario, busca el CICR difundirio por lo
que es importante en las universidades e
implementario en los planes de estudio y que
se ayude a las victimas. Las universidades com-
parten la responsabilidad en la formacion de
las generaciones. El estudio serio y sistematico
del Derecho Internacional Humanitario ayudard
a comprender mejor la realidad. " ¥

b. A pesar de la metodologia elegida para la
investigacién, descriptiva - analitica, y ante la
ausencia de casuistica suministrada por las au-
toridades a través de la informacién ofidial, po-
demos deducir que en Colombia no se da
cumplimiento a las normas intemadcionales, pese
a que no se denundcian los hechos que configu-
ran violacidn a la Misién Médica.

¢. El Estado Colombiano, no ha cumplido con las
obligaciones adquiridas en los Cuatro Convenios
de Ginebra y los dos Protocolos Adicionales a
los mismes, tan sélo con el actual Cédigo Pe-
nal-Ley 599 de 2000, se han tipificado conduc-
tas propias del Derecho Internacional
Humanitario, espedalmente relacionadas con la
Mision Médica.

d. Han sido pocos los Centros de Investigacion
y Organizaciones gubernamentales que se han
preocupado por el estudio de esta figura, entre
otras encontramos el Ministerio de la protec-
cién Social en Colombia, El Comité Interacional
de la Cruz Roja, INDEPAZ, las Secretarias de
Salud entre otros.

e. La Universidad constituye el escenario, en
que se analice desde la perspectiva clentifica y
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sion médica. Compromiso de la unwversidad frenta al problema humanitario

academica, la problematica social, por tanto el
cumplimiento de su tarea formadora de los pro-
fesionales en las distintas dreas del conocimiento
y especialmente el personal de la salud, hace
urgente incorporar el Derecho Internacional Hu-
manitario y la Misién Médica en los programas
académicos, puesto que en Boyaca no se le ha
prestado atencién, asi aportar a su solucién.
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