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EDITORIAL

Cuando el Padre CARLOS MARIO ALZATE MONTES se posesioné como rector de la Universidad Santo
Tomas en la sede de Tunja, menciond unas palabras que llamaron mi atencién; estas palabras fueron:
“"ahora vamos a apostar por mas talento y menos cemento”, lo que determinaba que la Universidad,

teniendo unas excelentes instalaciones colocaba sus o0jos en los aspectos académicos, como hito
primordial en el desarrolio de la misma.

Y el contenido de esas palabras, se ha venido reflejando en cada una de las actividades que se
desarrollan en la universidad; muestra de ello es la nueva era de la revista Principia luris, que hoy
ponemos a consideracion del medio académico, como reflejo del cambio que desde un comienzo
propuso nuestro Padre rector. En efecto, la revista se venia manejando con criterios artesanales, si
es que se me permite el término; pero ahora ha entrado al mundo de las exigencias de las revistas
cientificas, que generan verdadero conocimiento, puesto que los articulos que contiene, son produc-
to de investigaciones en curso o investigaciones terminadas.

Pero ademds, a la revista se le ha dado un nuevo formato, con un comité editorial y un comité
cientifico, integrado por brillantes personalidades del medio académico, tanto nacionales como ex-
tranjeros, que permitirdn que el rigorismo cientifico y académico se cumplan; muestra de ello es la
participacion de los profesores PIERRE SUBRA DE BIEUSSEUS, de la Universidad Paris X (Francia), JUAN
ANTONIO GARCIA AMADO, de la Universidad de Ledn (Espaiia), PABLO GUADARRAMA, de la Universidad
Central de las Villas (Cuba), JORGE ARENAS SALAZAR, de la Universidad Nacional (Colombia), CARLOS
MARIO MOLINA, de la Universidad Santo Tomas (Colombia), y RICARDO RIVERO, de la Universidad de
Salamanca (Espafia).

En igual sentido, el criterio de seleccion de articulos ha sido modificado sustancialmente, pues los
mismos deben referirse a investigaciones en curso o terminadas, para que asi la revista se convierta
en un instrumento adecuado de mostrar conocimiento cientifico y en esa medida, los mismos, deben
ser revisados por pares con el fin de que se cumplan las exigencias sustanciales, de ademas, las
formales del reglamento de la revista. Como se puede ver, este es un renacer de Principia luris, que
pretende darle la grandeza que merece una publicacidn proveniente de nuestra institucidn universita-
ria, que ha sido insigne por varios siglos en nuestro pais y que desde hace once afios esta dejando
huella en el Departamento de Boyaca y el oriente colombiano, dando muestra del talante propio de las
universidades tomasinas a nivel nacional, y entonces, seré a partir de ahora la USTA de Boyaca para
Colombia.

En este numero siete (7), se induyen dos (2) articulos de colaboradores internacionales, dos (2) de
colaboradores nacionales y seis (6) articulos de investigadores de la Facultad de Derecho, como
reflejo del trabajo que viene desarrollando el Centro de Investigaciones Socio Juridicas, bajo la
direccién muy acertada del Abogado VICTOR ANDRES OLARTE ARCOS y que integran los docentes
investigadores: GERMAN BERNAL, ROBINSON CARDENAS, ALFONSO DAZA, HUGO GUERRERO, GONZALO
BOLIVAR, NILCE ARIZA, MARTIN HERNANDEZ, CARLOS MOLINA, ademés de varios auxiliares de investi-
gacién provenientes de los semilleros.
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Asi las cosas, permitaseme decir, que el espiritu tomasino de contenido cientifico con marcado criterio
humanista, es la muestra de este nimero de la revista, lo cual se deja ver en cada uno de los articulos
que contiene; puesto que ademas del contenido cientifico-juridico que puedan contener, N0 S€
desprenden de la realidad social que nos asiste, y la Facultad de derecho, no es ajena a tal circuns-
tancia, sino que se hace participe de nuestras realidades.

Finalmente, queremos que Principia Iuris, sea abanderada de las transformaciones académica§ que
estd experimentando la Universidad Santo Tomds en la sede de Tunja y que el suefio de quienes
queremos ver cada dia mas grande a nuestra universidad, se vea realizado en algo con nuestra

revista.

Ciro Nolberto Guechd Medina
Director
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EDITORIAL

When Carlos Mario Alzate Montes priest took possession as the head of Santo Tomas University in
Tunja, he said some words that called my attention, these words were "Now we are going to bet for
more talent and less cement”, which means that the University will focus its attention in the
academic performance as the principal goal.

So, the meaning of these words has been seen in each activity that that is developed at the
University; as a sample there is the magazine entitled " Principia Luris”, that today we are presenting
to the academic community, as a change that at the beginning our priest proposed, in fact, the
magazine has been working with rudimentary tools but now, it has fulfilled with the requirements for
a scientific magazine, which generates real knowiledge, due to this, the articles that it contains are
the product of current or finished researches.

Furthermore, this magazine presents a new frame, it also has editorial and scientific committees
composed by smart people belonged to the national and international fleid; It is reflected in the
participation of the professors PIERRE SUBRA DE BIEUSSEUS from the University of Paris, France;
JUAN ANTONIO GARCIA AMADO from the University of Leon, Spain; PABLO GUADARRAMA, from Univer-
sidad Central de las Villas, Cuba; JORGEARENAS SALAZAR from the Universidad Nacional, Colombia;
CARLOS MARIO MOLINA, from Universidad Santo Tomas, Tunja Colombia, and RICARDO RIVERO, from
Universidad de Salamanca, Spain.

In the same way, the criteria for selecting the articles has been modified in essence, because they
must be strictly related with going on or finished researches, in this way the magazine will be an
useful tool to show scientific knowledge, moreover the articles are checked by expert pairs with
purpose to fulfili the formal regulations for the magazine.

As we can see, it is the reborn of the magazine "The Principa Luris", which tries to exalt this
publication that comes from our University that has been famous for different centuries in our
country that from eleven years ago has been left a successful path in Boyacd Department and in
Colombia east but has begun to shoe the proper talent of the Tomasinas Universities at national level
and now it will be from USTA Boyaca for Colombia.

professors researches: Germén Bernal, Robinson Cdrdenas, Alfonso Daza, Hugo Guerrero, Gonzalo
Bolivar, Nilce Ariza, Martin Herndndez, Carfos Molina and aiso different assistant researchers from
several researchers nurseries.

S0, I want to say, that the Tomasino spirit of scientific content with remarkable humanist approach
Is the sample of this number, which Is seen In each article; it not only shows a legal sclentific content

Mafsamesodafmalnymataﬂ’eususandmelawFamnyisnat!omlgntomfsdrwnmancesm
it Is part of our reality.
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Finally, we want that" The Principia Luris" would be the academic transformation bearer that USTA

University has been experiencing in Tunja and to get the dream to see bigger and bigger our
University day by day by means of our magazine.

Ciro Nolberto Guechd Medina
Director
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La independencia de la justicia
Informe de resultados de encuesta a funcionarios
de la rama judicial en la ciudad de Tunja

The independence of the justice.
Report of survey results to the Judicial Branch
staff in Tunja city
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Universidad Santo Tomas
Tunja - Boyaca - Colombia

Equipo de investigacion USTA-UPTC
Redibido: 28.5.07

Revisado:31.5.07

Aceptado:1.6.07

Correspondenda:
gbemal@ustatunja.edu.co

Resumen

La independencia de la justicia ha sido entendi-
da histéricamente como la capacidad que tanto
la institucién judicial como sus funcionarios: jue-
ces, fiscales y magistrados, tienen para ejercer
con libertad y autonomia la aplicacion de la ley
sin ningun tipo de presiones e ingerencias de
los poderes publicos del Estado, asi como de
diferentes actores y sectores de la sociedad
que pueden influir en decisiones que se aparten
de la imparcialidad de la ley

Es sabido que desde la formacion de los Esta-
dos de Derecho, se reconoce la autonomia e
independencia de los poderes como forma de
control para evitar los abusos o desmanes en
que alguno de los poderes pueda incurrir como
consecuencia del rompimiento del equilibrio que
debe existir entre dichos poderes.

La funcién esencial del poder judicial se centra
en hacer cumplir la constitucién y las leyes,
como producto de los pactos soclales genera-
dos en la soberania de los pueblos para autorre-
gularse y controlarse. En ese sentido, es un
principio bésico del Estado social de Derecho,
garantizar, proteger y mantener la independen-
cia de los jueces en la forma de impartir y admi-
nistrar justicia, impidiendo cualquier ingerencia

Licenciado en Ciencias Poificas y Administrativas. Magister en Ciencias Socisles. Profesor Universidad Santo Tomés seccional Tunja.
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Germén Bemal Camacho

indebida del poder ejecutivo o legislativo que busque favorecimientos y prebendas no
contempladas en la ley.

El presente informe tiene como propésito hacer una aproximacion sobre el estado en que
se desarrolla la llamada independencia judicial partiendo, de la percepcién de sus acto-
res: Jueces, Fiscales y otros funcionarios del poder judicial, en la Ciudad de Tunja,
indagando sobre algunas variables que apuntan al acercamiento a esta problematica,
para ahondar en el proceso investigativo en el conocimiento de lo que es y como opera
la autonomia judicial en Colombia.

Palabras claves. Independencia judicial, independencia personal, independencia
institucional, Estado social y democratico de derecho, constitucién politica, soberania
popular, autonomia de los poderes.

Abstract: The independence of justice has been understood historically like the capacity
that as much the judicial institution as its civil employees: judges, public prosecutors
and magistrates, must to exert with freedom and autonomy the application of the law
without no type of pressures and interferences of the powers public of the State, as
well as of different actors and sectors from the society that can influence in decisions
that separate from the impartiality of the law.

It is known that from the formation of the States of Right, one recognizes the autonomy
and independence of the powers as control form to avoid the abuses or excesses
which some of the powers can incur as a result of the breaking of the balance that
must exist between these powers.

The essential function of the judicial power is centered in making fulfill the constitution
and the laws, like product of the social pacts generated In the sovereignty of the towns
to regulate themselves and to control themselves. In that sense, it is a basic principle
of the sodal and democratic State of Right, to guarantee, to protect and to maintain
the independence of the judges in the form to distribute and to administer to justice,
preventing any illegal interference of the executive authority or legislative that looks
for not contemplated benefits and prizes in the law.

The present report pretend to make an approach on the state in which judicial
independence is developed to the called judicial independence starting of the opinion of
its actors: judges, public prosecutors and other civil employees of the judicial power, in
the City of Tunja, investigating on some variables that alm at the approach to this
problematic, to go deep in the Investigative process In the knowledge of which he is
and as he operates the judidal autonomy in Colombia.

Key words: Judidal independence, personal independence, institutional independence,
social and democratic State of right, political constitution, popular sovereignty, autonomy

of the powers.
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L3 independencia de @ Justicia
Informe de resultados de encuesta a funcionarios de la Rama Judicial en la Ciudad de Tunja

Independencia judicial ;para qué?

El tema sobre la independencia judicial no solo
ha adquirido notoriedad en los centros acadé-
micos de discusion, sino que se ha constituido
en eje de notorias preocupaciones y elabora-
ciones de tratadistas y académicos nacionales
e internacionales. El tema es sugerente en Amé-
rica latina en la medida en que los fenémenos
econdmico-politicos y las contradicciones so-
ciales, al encuentro con la sociedad globalizada,
debelan para muchos pueblos, la debilidad del
Estado social de Derecho ante las tendencias
privatizadoras y la abusiva ingerencia en las
autonomias nacionales, impulsadas por las es-
tructuras del capital transnacional y sus agen-
cias que jalonan reformas en lo econémico y
politico, pero también, en la organizacién del
Estado y el papel de los poderes publicos, en
particular el judicial, que paulatinamente, para
el caso Colombiano, ve socavada su capaddad
de decisién, manejo y autonomia en el cumpli-
miento de su funcién constitucional y legal.

Germdn Burgos, investigador y docente de la
Universidad Nacional de Colombia, considera que
la “independencia judidial es ante todo un me-
dio para un conjunto amplio de fines, donde su
objetivo apunta a la aplicacién impardial de la
ley, defendiendo la constitucién y garantizando
los derechos humanos”.

Una mirada critica sobre lo que esta ocurriendo
en Colombia, con fenémenos como la llamada
ley de justicia y paz, y la vinculacién de miem-
bros de los poderes ejecutivo y legislativo en la
llamada parapolitica y el papel que seleda a la
justicia, nos muestran un Estado , donde el eje-
cutivo crece en la medida en que subordina al
legisiativo y limita con reformas las funciones
del judidcial.

Todo ello, dentro de la debilidad propia de un
Estado desestructurado, que tiene que condi-
liar con agentes paraestatales sus fundones,
permitiendo el mantenimiento de la exdusién y
la desigualdad sodial contraria a los preceptos
constitucionales y de derechos humanos.

REVISTA PRINCIPIA IURIS - Secxitn t Acuts o investigaitn. Cario oo Investigacones Secorigcss, o 2. 2007 (EESEEEN

Dentro de esta dinamica, es dificil el logro de las
metas que se requieren en la verdadera exis-
tencia de una independencia de la justicia Yy por
supuesto de los principios que dieron origen ala
creacion de la teoria liberal del Estado, pleno en
la autonomia de sus poderes con capacidad de
control para evitar los abusos autoritarios de
algunos y por supuesto revivir las formas mo-
narquicas de poder.

En un Estado democratico no es posible la exis-
tencia y reconocimiento de formas de poder pri-
vado que cumplan funciones de Estado e
impongan en un territorio y a una poblacién,
leyes y sistemas de justicia paralela a la esta-
tal, que cede a particulares el monopolio de la
coercién. En este escenario dificilmente pode-
mos encontrar Jueces independientes, que pue-
dan someter su actuaciones al cumplimiento
constitucional y al respeto de los derechos fun-
damentales y humanos.

Es por ello que al aplicarse la encuesta, ademas
de los temores propios que genera la inseguri-
dad sobre las opiniones francas y directas que
se transmitieron en estos testimonios, muchos
funcionarios prefirieron el anonimato para ex-
presar sus criterios ,evidencidndose un profun-
do dolor de soledad Estatal, en la proteccién y
defensa del quehacer del Juez, sometido a los
peligros que acarrea su ejercicio profesional, en
un Estado donde sobresale la corrupcidn, el
amedrantamiento de poderes ajenos al judicial,
pero también el autoritarismo despético del eje-
cutivo, que bajo presiones promueve despidos,
traslados, nombramientos acomodados a inte-
reses particulares, pero también reformas a la
justicia para limitarle sus actuaciones o simple-
mente para socavar su autonomia.

Por ello, no extrafia en lo referente a la justicia,
la propuesta del ejecutivo para modificar la car-
ta constitucional, o presupuestalimente asfixiar
su desempefio limitando sus recursos de fun-
cdonamiento y aumentando la carga de los pro-
cesos sin relacién con el nimero de funcionarios
existentes. Ello produce procesos de ineficiencia
y ineficacia que se transmiten a la opinién pu-
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German Bemal Camacho

blica, con valoraciones negativas que conside-
ran a la administracion de justicia, no solo ciega
sino coja, y comprable.

La existencia de una independencia judicial re-
quiere del reconocimiento de judicaturas de
verdadero contenido democratico, que sea res-
paldada por procesos de participacién y control
ciudadano y sirva de contra peso a las ingeren-
cias de los sectores poderosos de la sociedad
que de manera indebida permean la institucidn
judicial o el fuero personal de los jueces.

Por otra parte, la Academia no es ajena a dicha
participacién, aportando desde lo suyo, jueces
calificados, idoneos académicamente y éticos
en su desempefio profesional. No basta tener
estabilidad laboral, si en la construccién de co-
nocimientos no se tiene una formacion sélida,
critica e independiente, que le permita al fun-
cionario no solo actuar con solvencia académi-
ca sino con profundo respeto y dominio del
derecho.

Resultados y apreciaciones de las
encuestas

El trabajo de investigacion que hemos abordado
y del que estamos presentando entre otros los
resultados de las encuestas aplicadas en Tunja,
se inicio con el reconocimiento referencial de
estudios, investigaciones y publicaciones que
sobre el tema se han venido divulgando, con
diferentes criterios, unos de denunda y reflexion,
y otros que exteriorizan la preocupacién por la
situacién que atraviesa el llamado poder judi-
clal, el cual ha sido golpeado en América latina
por reformas que coartan su actuadidn y susti-
tuyen su funcién.

La aplicacion del modelo econdémico neoliberal
centrado en procesos agudos de privatizacion
esta chocando con principios democraticos de
proteccion de derechos fundamentales de pro-
fundo contenido social expresado en las consti-
tuciones latinoamericanas que paulatinamente
han sentido las presiones foraneas para modifi-
car sus contenidos y principios, y abrir espacios
a las dindmicas que impone la transnacional-
izacion y la ruptura de las autonomias nacionales.

Las encuestas que se aplicaron en Tunja, y lue-
go se extendieron a las ciudades de Bogota,
Medellin y Cali, contemplan la informacidn sobre
variables que tentativamente nos permitieran
acercarnos a la visién que los funcionarios judi-
ciales tienen de su entorno.

Debemos precisar que esta informacién repre-
senta una pequefia muestra que nos orienta en
la bisqueda de tendencias y en la profundizacién
de lo contenido en los indicadores que a conti-
nuacidn sefialamos y que se aplicaron en la ciu-
dad de Tunja.

1. Tiempo de permanencia de los
funcionarios judiciales en Tunja

Con este indicador queremos conocer la situa-
cion de estabilidad laboral de los funcionarios,
la que como se puede observar relativamente
es estable. En ese sentido la administracién de
justicia esta garantizando este proceso, sin
embargo, no existe una carrera que legitime la
vinculacién para todos los funcionarios por pro-
cesos de meritocracia, ascenso por logros y
desempefio. (Estatuto Basico F.G.N.)

Griéfico 1. Tiempo de permanecia en la rama judical

Méas de 10 aflos Més de 5 afios De 2 a 5 afios
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El grafico sobre tiempo de permanencia en la
rama judicial es significativo ya que el 60%, de
los funcionarios manifestaron una permanencia
mayor de diez anos, sin embargo, el hecho de
que casi el 28%, tenga una permanencia que
va hasta los cinco afios, evidencia la fragilidad
e inestabilidad que ocurren dentro de la rama.
Anotabamos que la menor permanencia ocurre
dentro de la Fiscalia y eso tiene que ver con la
forma de vinculacion, pero también con los sis-
temas de evaluacion de rendimiento donde los
llamados positivos estan determinados en las
estadisticas y actuaciones de medicién cuanti-
tativa, sin importar, defensa o vulnerabilidad por
ejemplo en el respeto de los derechos funda-
mentales y los derechos humanos, garantias pro-
césales, o independencia de los fiscales en la
labor investigativa con relacién al superior o ha

Chudad de Tu"J.,]

presiones indebidas de caracter interno o ex-
terno, que atentan contra la imparcialidad en la
aplicacion de las leyes.

2. Nivel de estudios de los funcionarios
vinculados a la rama

Con este indicador estamos indagando sobre
los procesos de formacién académica y actuali-
zacidn que desarrollan los funcionarios judicia-
les. Consideramos que la independencia judicial
también exige un elevado criterio de idoneidad
profesional, donde no solo interviene el funcio-
nario, la institucién, sino la misma academia res-
ponsable de su proceso de calificacién formativa
y de actualizacién permanente.

Griéfico 1. Tiempo de permanecia en la rama judical

Pregrado
Especializacién
Maestria

Doctorado

COEEO

Sobre el nivel de estudios que registraron los
encuestados podemos con preocupadon inten-
tar varias deducciones que dan elementos ex-
plicativos a las variables anteriormente anotadas.

Sorprende la baja formacidn profesional de los
funcionarios, al presentar ausencias notorias en
los niveles mayores de cualificacion académica
como son los doctorados y magister; asi vemos
que no hay. Doctores, en la rama judical Boyaca
y solo un 16 % tiene titulo de magister, sin
embargo hay una masiva formadén en el &mbi-
to de especializacién en temas que se conside-
ran puntuales o de actualizacion, donde el 68%
de los encuestados han recurrido a este tipo de
estudio, que indudablemente no aportan a la
profundizadén en investigaddén sodo juridico sino
que como todas las especializaciones, aborda
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temas puntuales de la operatividad judicial, lo
cual es preocupante, pues los procesos de for-
macion avanzada estan ligados a la investiga-
cién y formacién de criterio juridico y por
supuesto a la solvencia intelectual de las deci-
siones y la independencia que deben tener los
funcionarios respecto a la forma en que debe
responderse a estas.

Un 16% de los Jueces y Fiscales, solo posean
su titulo de pregrado, lo que es indicativo de la
poca posibilidad de formacién que se brinda a
los funcionarios, los que se limitan a tomar cur-
sos y diplomados de poca profundizacion.

Llama la atencién que, dentro del grupo de
encuestados el 37%), manifestd tener formacion
en temas como bloque de constitucionalidad, lo
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cual no se refleja en las opiniones sobre la
aplicabilidad de la constitucion y la defensa de
los derechos humanos. Es notoria la influencia
en los temas sobre derecho penal, con un 25%,
lo cual puede verse, desde |a dptica en que se
orienta y desarrolla el tema de la justicia, en
una sociedad con altos niveles de criminalidad,
pero también la existencia de un conflicto so-
cial, que también se criminaliza. Frente a esto,
es precana la formacién en Derecho interacio-
nal humanitario, lo que evidencia las tendencias
y roles de jueces y fiscales en su ejercicio de
operadores juridicos.

Jueces y Fiscales consideran que la mejor for-
ma de fortalecer la democracia es haciendo res-
petar la independenda judical, en ello concuerda
el 28% de los funcionarios, frente al 10% que
consideran que es, aplicando la constitucién o
controlando al poder politico (14%) como se
alcanza este objetivo; un 19%, cree que la de-
mocracia se fortalece, teniendo en cuenta el
contexto sodal y politico donde se aplica el de-
recho, esto en un pais en conflicto sodal, pola-
rizado y con influencias de sectores armados,
visibiliza la fragilidad de la independencia judi-
cial, sometida a los vaivenes de los grupos de
presion.

Sobre la precariedad en la formacion de los fun-
cionarios judiciales existen responsabilidades
compartidas donde no es al funcionario a quien
se le debe sefalar sino por el contrario al Esta-
do por su falta de seguimiento en los procesos
de calificacion y mejoramiento académicc que
deben tener todos los servidores del Estado pero
en particular los de la rama judicial. Asi mismo
hay una enorme responsabilidad en las Univer-
sidades y en particular las facultades de dere-
cho en la medida que tanto en los niveles de
pregrado como de postgrado las ofertas acadé-
micas responden mds a criterios de mercado
que a necesidades propias del entorno socio
juridico en que se desarrolla la labor del funcio-
nario judicial.

Con relacién a la participacion en actualizacio-
nes sobre derechos humanos, hay una signifi-
cativa asistencia a dichos eventos que tienen
que ver con uno de los aspectos mas vulnera-
bles en la sociedad colombiana y donde mayor
fragilidad en las decisiones judiciales se observa,
donde no se presenta coherencia entre los pro-
cesos de formacién y su aplicacién practica en
Derechos Humanos.

Gréfico 3. Cursos en derechos Humanos y otros

32% 68%
] Hideron cursos B o hicieron
Hicieron cursos 17 68%
No hicieron 8 32%
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3. Intromision del poder ejecutivo en la justicia

Grafico 4. Intromision del poder ejecutivo

D Denuncias T. contra fiscales

. A favor de ciertos investigados

. Ref. Constitucionales y legales

ﬂ En movimiento de fiscales
m Desproteccién de fiscales
E No se ejerce presion

Hemos dicho que la independencia judicial en
esencia es la condicion indispensable para ga-
rantizar el dominio de |a ley, y por supuesto de
la constitucién, por encima de cualquier tipo de
presion ya sea intema o externa a la rama. En
ese sentido encontramos que existen
intromisiones indebidas que son legales o ilega-
les y que pueden provenir del ejecutivo o del
poder legislativo. Al respecto, jueces y fiscales
entrevistados opinaron lo siguiente:

Existe intromision del poder ejecutivo a través
de reformas constitudonales y legales, que li-
mitan la independencia de la justicia en un 37%.
Este Criterio evidencia una tendencia que no
solo en Colombia, sino en América Latina sé esta
dando, con la aplicacién de politicas neoliberales,
donde el ejecutivo, necesita de mayor ingeren-
cia y subordinacién de las otras ramas del po-
der publico, para satisfacer las demandas
externas, lo cual pone en peligro no solo la au-
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tonomia de los poderes sino que da elementos
en la creacién lo que podriamos llamar de presi-
dencialismos monarquicos. Por otra parte, es
significativo, que el 24% de los encuestados
considere que la mayor presion se registra en
movimientos de fiscales. Tendencia que corro-
bora la politizacién de esa institucién vy la inse-
guridad laboral que manifiesta el 12% los
funcionarios que ven limitadas sus actuaciones
a las directrices de una direccién absolutista
amparada en las funciones que le otorgé la cons-
titucién de 1991. Esta tendencia de vulnerabili-
dad de la rama, se expresa también cuando el
18%, de los jueces y fiscales opina que el poder
ejecutivo mete sus manos en el favorecimiento
de ciertos investigados. En esta situacidn se
combinan intromisiones indebidas "“legales”, como
también las llegales cuando el ejecutivo inter-
fiere en los nombramientos y estabilidad de fun-
clonarios que le son incémodos, ya sean con
traslados o insubsistencias en el cargo.
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4. Intromision del poder legislativo

47 %

Grafico 5. Intromisién del poder legoslativo en la rama judicial
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D Ref. Constitucionales
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En este grafico se corrobora lo enunciado ante-
riormente, aqui jueces y fiscales manifiestan
(47%), estar sometidos a la intromisién externa
del poder legislativo, que como caja de reso-
nancia del ejecutivo los doblega con el poder
de las reformas constitucionales y legales, que
no solo limitan sus actuaciones y alcance en
sus determinaciones, sino que contradicen el
mismo espiritu constituconal. Asi mismo apare-
ce la fiscalia, como la institucion mas vulnerable
en la medida en que las denuncias contra fisca-
les y los movimientos de estos contra su esta-
bilidad (36 %) son intromisiones ilegales cuando
se operan destituciones irregulares o arbitra-
rias. Sin embargo tanto el ejecutivo como el
legislativo se han aliado para recortar compe-
tencias del poder judidial o intervenir como se
ha anunciado en la propuesta de reforma a la
corte constitucional o los limites a la tutela.

Llama la atenci6n que los encuestados en su
mayoria, reconacen que no existe independen-
cia judicial, y solo un 6%, se siente libre de las
presiones ejercidas por el legislativo y el ejecu-
tivo, lo cual contradice el espiritu de fortalecer
la democracia y aplicar la constitucion como
principios del Estado social de derecho. Es sig-
nificativo que se reconoce explicitamente que

los dos poderes ejercen presiones a favor de
determinados procesos en que se encuentran
comprometidos funcionarios de estas ramas o
con vinculos con estos. Esta permeabilidad del
poder judicial, esta determinada por la forma en
que son elegidos Magistrados, Jueces o Fisca-
les, donde no es la calificacion de meritos, ni la
autonomia de la judicatura, las que determinan
la estabilidad, calidad e independencia de los
funcionarios., sino que priman mas los factores
de tipo politico.

5. Presion de la fuerza publica y el DAS
en la rama judicial

Dentro de las presiones indebidas del ejecutivo
aparece abierta o veladamente la actuacién de
funcionarios de los aparatos coercitivos del Es-
tado, quienes personal o institucionalmente, in-
tervienen la actuacién de Jueces y Fiscales,
con propdsitos de desviar investigaciones, aco-
modar procesos o establecer falsos positivos.
Por ello son significativas las apreciaciones que
sobre este indicador plantean los funcionarios
judiciales y que se manifiestan al opinar lo si-
guiente:
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Grafico 6. Presion de la fuerza pablica y DAS en la rama judicial
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. Ejecuciones sumarias

. Pruebas falsas y desvio de invest.

Lo que la encuesta nos ha revelado es que tan-
to la fuerza publica como el Das, ejercen pre-
siones sobre los empleados de la rama judicial,
presiones que van desde favorecimientos, ame-
nazas, o en el peor de los casos ejecuciones,
donde el 62% reconoce que ademas de los pro-
cedimientos a que son sometidos los funciona-
rios de la rama , se suman las denundas contra
las decisiones de los jueces y las presiones para
el movimiento de los funcionarios que no son
afectos a aquellos(18%) .

Las presiones también proceden de grupos ile-
gales (11%) y en menor significacion, a través
de la vinculacion de los funcionarios judiciales
en la formacién militar. Esta dara ingerencia del
poder ejecutivo a través de algunos 6rganos
como los de sequridad y represion, eliminan cual-
quier posibilidad de garantizar una justicia im-
parcial e independiente, cumplidora de un
ordenamiento constitudonal, propio de un Es-

tado social de derecho. Asi mismo, la utilizacién
de pruebas falsas o la desviacion de investiga-
ciones es otro elemento de presion que se ejer-
ce desde los aparatos de seguridad del Estado.

6. Intromision de los medios de comu-
nicacion en las decisiones judiciales

En una sociedad mediatizada el valor y determi-
nacién que tienen los medios de comunicacién
es enorme en la medida en que sus actuaciones
no solo generan opinidn sino capacidad de ma-
nipulacién sobre informaciones interesadas. En
tal sentido los medios hablados y escritos han
logrado permear las esferas de decisifn, asi como
llegar hasta los rincones mas insospechados de
la cotidianeidad ciudadana. De esta manera el
poder de los medios se utiliza para penetrar,
interferir, denunciar, vender o manipular infor-

macion segun los intereses de quienes contro-
len los medios.

Grifico 7. Presi6n de los medios de comunicacién

A favor de ciertos Investigados
Denuncias T. contra decisiones jud.
Seguimientos sesgados de proceso
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No ejerce presién
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De esta manera los medios de comunicacion se
han constituido en un cuarto poder, que a tra-
vés de su capacidad de penetracion y manipu-
lacion en el manejo meditico de la opinidn
ejercen presiones indebidas que pueden alterar
procesos judiciales. Por ello, no sorprende que
el 37% de los encuestados, Jueces y Fiscales
de la republica opinen que los medios presionan
a la rama, violando la reserva sumarial y lo que
es sumamente grave, ocurre cuando el 32%,
sostiene que se falsea la verdad, cuando se
considera que los seguimientos de los procesos
judiciales son sesgados, es decir parcializados
y a favor de un interesado. Igualmente es rele-
vante, que el 18% afirme que desde los medios
de comunicacion se hacen denuncias contra de-
cisiones judiciales, credndose un canal de con-
trol privado que trasciende en lo publico, ya
sea sobre favorabilidad o no, de una determina-
da decisién judicial.

7. Actores armados que ejercen mayor
presion sobre la rama judicial

En Colombia no extrafia hablar de las presiones
que ejercen los actores armados sobre los po-

deres publicos, sin embargo ello es posible cuan-
do no se ha podido consolidar una verdadera
estructura de poder Estatal, que imponga for-
mas de control y monopolio sobre las fuerzas
para estatales que en muchas circunstancias
son utilizadas como mecanismos privado de
complementariedad ilegal con capacidad coer-
citiva sobre la poblacién civil o contra funciona-
rios del poder publico por encima de las legitimas
estructuras del Estado. Con ello se evidencia la
fragilidad de este, al ser permeado por actores
ilegales que inciden en las decisiones del poder
publico y sus funcionarios. En tal sentido, en-
contramos que los grupos paramilitares han lo-
grado un poder de dominio y penetracién en la
rama judicial, llegando no solo a intimidar sino a
asesinar funcionarios para frenar o desviar in-
vestigaciones, silenciar procesos y callar investi-
gadores ya sea por el sobomo o la amenaza, como
también a la infiltracion de sus estructuras.

Al aplicar la encuesta los funcionarios de la rama
ubicados en la seccional de Tunja, no dudaron
en identificar a los grupos del paramilitarismo y
el narcotrafico como los que ejercen las mayo-
res presiones sobre la rama.

Grafico 8. Actores armados con mayor presién
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[ warcotrafico
H Grupos subversivos
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. No responde
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Que estos grupos en otros lugares de Colombia
tengan una influencia sobre la rama judicial no
es sorpresa, pero si lo es en una ciudad como
Tunja, donde poco se visibiliza este fendmeno.
El reconocimiento que hacen los Jueces y Fis-
cales qgue en un 38%, sitluan a estos actores
armados como los mayores determinadores en
la presion que se les ejerce, preocupa por la
penetracion y capacidad de determinacién en
las decisiones que se tomen en su contra. Si le
agregamos que la presién del narcotrafico re-
presenta el 30% y deducimos que entre estos
dos grupos existe un maridaje, lamentablemen-
te tenemos que concluir que |a justicia en Tunja
esta influenciada por las presiones del
paramilitarismo narcotizado, como la mas im-
portante y peligrosa fuerza que atenta contra
la rama judicial ; este fenémeno en gran medida

podria achacarselo hipotéticamente a la pre-
sencia de narcotraficantes, paramilitares y que-
rrilla en la carcel de aita seguridad de Combita y
los respectivos procesos que se tramitan en
Tunja. Sin embargo mientras se profundiza so-
bre esta apreciacién la consignamos como pre-
ocupante y relevante

8. ¢Como se manifiesta la presion
sobre la rama judicial?

La materializacion de las presiones indebidas de
caracter ilegal va desde las amenazas hasta los
asesinatos de funcionarios o investigadores,
casos connotados en Antioquia, Valle y la Cos-
ta han sucedido, sin embargo, sorprende que
en Boyaca se mencione este tipo de hechos.

34 %

Gréafico 9. Manifestaciéon de Ia presién sobre la rama judicial

! Presién as favor de conductas
corruptas
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El 34% de los funcionarios responde que la ma-
yor presién se ejerce sobre los cargos jerdrqui-
cos que inciden en la determinadén de los fallos,
estas presiones se agudizan con las amenazas
21%, los asesinatos selectivos12%, es dedir,
que por la via de la eliminacién o la intimidacién
se quiere llegar a incidir en un fallo judidal, pro-
cedimiento propio de culturas mafiosas, pero
también de Estados inoperantes y carentes de

brindar garantias efectivas en las actuaciones
de sus jueces que son dejados a que sus deci-
siones se conviertan en personales, olvidando-
se el nivel institucional no solo de proteccidn,
sino en el establecimiento de reglas de juego
que garanticen estabilidad laboral, vinculacio-
nes sin presiones politicas, ni favoritismos par-
tidistas, familiares o de grupos de presién.
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9. Presionde actores externos sobre la
rama judicial

Tunja no se escapa de las tendencias que a
nivel nacional se dan sobre las presiones que
agentes externos provenientes del narcotrafico
y el paramilitarismo ejercen sobre la rama judi-
cial. (45%)

Lamentablemente la fragilidad institucional y el
reconocimiento real de la existendia de estruc-
turas narcoparamilitares dentro del Estado, hoy

vinculadas al proceso de paz, a las desmoviliza-
ciones y la aplicacion de la llamada ley de justi-
cia y paz, nos dan elementos para poner atencion
en las apreciaciones que sobre este indicador
tienen los funcionarios judiciales.

El reconocimiento de estas presiones esta evi-
denciando un problema estructural del Estado
Colombiane, cual es su incapacidad por lograr el
predominio de la ley y el control sobre los gru-
pos ilegales, que le disputan espacios de legiti-
midad y legalidad.

Griéfico 10. Procesos judiciales en los cuales hay mayor presién
de actores externos a la rama judicial

E Narcotrdfico, lavado de activos enriquecimiento ilicito
E Revelibn y delitos contra la seguridad del Estado
D Procesos por delitos comunes
D Genicidio y lesa humanidad
. Contra la Admén. pablica y/o patrimonio del Estado
. Conformacién de grupos ilegales
E Acciones de Tutela
. Acciones populares
| Ninguna
B No responde

Después de ver y leer los graficos y resultados
anteriores, no sorprende que la mayor presion
se ejerza sobre los procesos que tiene que ver
con narcotréfico y lavado de activos, el hecho
de que el 30% manifieste este comportamiento,
corrobora las estadisticas anteriores sobre la
presién que ejerce el narcotréfico en Tunja, du-
dad que aparentemente esta ajena a esta pro-
blemaética, y que para utilizar la terminologia
popular, " pasa de agache,” preocupan las presio-

nes sobre procesos de genocidio, lesa humani-
dad y rebelién que sin ser mayoritarios si son
significativos para un departamento que no ha
sentido en toda su intensidad la brutalidad del
conflicto armado. Liama |a atencidn que los pro-
cesos contra la administracion publica o patri-
monio del estado, en un departamento donde la
corrupcién es notoria, solo el 17% de los
encuestados la reconocen como protuberante.
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10. Organizacion gremial de los
funcionarios de la rama judicial

Sobre la capacidad de agremiacion de los fun-
cionarios en Tunja podemos observar que esta
es fragil en la medida que no representa un

convencimiento sobre la necesidad de defensa
de sus intereses y su capacidad de asociacién
en la obtencién de reivindicaciones referentes
a la estabilidad y el mejoramiento del desempe-
no profesional, asi como a la proteccién y se-
guridad a su integridad.

Gréfico 11. Pertenencia asociaciones o colegios de jueces y fiscales

|:|sn
B v

40 %

60 %

El 60% de los funcionanos manifiesta su vincu-
lacién a la organizacién gremial de la rama. En la
medida en que se aglutine a la mayoria de los
funcionarios judiciales, se podran imponer poli-
ticas reivindicativas de caracter cualitativo, re-
ferente a procesos de calificacién, ascensos por
meritos, distinciones académicas asi como lo-
gros en cuanto a estabilidad laboral, seguridad
en el cumplimiento de la funcidon y una verdade-
ra politica de compromiso social y defensa de
judicatura democratica.

Finaimente resulta sorprendente que desde la
éptica de los mismos funcionarios judiciales se
vicibilice un panorama tan critico sobre la situa-
cién de la justica en Tunja. Donde las injerencias
de todo tipo son la orden del dia, donde impera
la ineficacia, la corrupdon y la impunidad. Como
consecuencia de un sistema judidal debilitado
a partir de las dindmicas de la confrontacién
que se da en una socedad y estado precarios.
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