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INTRODUCCHON

F1( ]i“}!ll Procesal del Trabajo (decreto 2 15R/AK) segtin [ OPANIG pene

ralizada ha sido un buen Codigo v en muchos de nosotros prodoce nostal

gia su reciente remozamiento. Fl Estatuto Procesal se expide antes del
CST. y en vigenaia del Codigo Judicial (ley 105/93), estatuto éste torma

hista v anticuado ain para la época en que se promulgd. EFCPT ha sido
nuestro primero v amco estatuto en la materia. Introdujo instituciones tan
impontantes como la conciliacion, la oralidad y publicidad, Ja unpulsion
oficiosa, el principio inquisitivo, la libre apreciacion de la pruebi, la in

mediacion, la ultra'y extra petita, asi como la consulta a favor del trabaja-
dor. Fue, sin embargo, un cddigo concebido para un pais semi agrario,
con escaso desarrollo industrial y bajo nivel de conflictividad laboral.

De alla hasta acé el pafs ha cambiado radicalmente. El desarrollo urba-
no, el crecimiento de Ja industna. de los servicios, la vocacion expansiva
de la seguridad social, el gigantismo del aparato estatal y la crisis recu-
rrente de nuestra sociedad, hacian necesario ajustes al estatuto procesal
laboral para ponerlo a tono con los avances producidos en la teoria pro-
cesal, agilizar los procedimientos y suplir, asf fuese en parte, la preca-
riedad de recursos econdémicos que impiden la creacion urgente de nue-
vos despachos judiciales.

I1. LAS REFORMAS INTRODUCIDAS
ANTERIORMENTE AL CPT

El Codigo durante més de medio siglo de vida ha tenido algunas refor-
mas, ninguna de ellas estructural, referentes a ajuste de cuantfas (leyes
16 de 1968 y 11 de 1984, decreto 719 de 1989); competencia general,
incorporando ¢l reconocimiento y ejecucion por honorarios y remune-
racién por servicios personales (decreto 456 de 1956), asi como los asun-
tos de fuero sindical de empleados pablicos y los referentes a la seguri-
dad social integral (art. 1%, ley 362 de 1997); suspension de audiencias
(ley 22 de 1980); interposicién, causales y procedimiento del recurso de
casacion (decreto 528 de 1964 y leyes 16 de 1968 y de 1969); fuero
sindical (decretos 616 de 1954 y 204 de 1957). También se suprimieron
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Lis normas relativas a permisos a menores para celebrar contratos de
trabajo, calificacion de huelgas, apelacion de providencias del 1SS (de-
creto 1343 de 1949) y aviso sobre accidentes de trabajo, asuntos estos
sustantivos que fueron trasladados al CST o a otras disposiciones. Salvo
las reformas en materia de competencia general, fuero sindical y casa-
cion, las demds han sido meramente cosméticas.

Ademds de lo anterior y por fuera del CPT, se dio la impresién de la
jurisdiccion especial del trabajo (tribunal supremo y tribunales seccio-
nales del trabajo) y su integracion especializada a la jurisdiccion ordi-
naria (decretos 1726 de 1956 y decreto | de 1957), decisiones estas que
si tuvieron profundas repercusiones al cambiar la estructura y composi-
cion de tales cuerpos colegiados.

III. Los PROYECTOS DE LEY

En 1970, 1979, 1988 y 1993, se elaboraron sendos proyectos de ley por
comisiones designadas por el Gobierno Nacional, algunos de ellos con
marcada influencia civilista, textos ambiciosos que pretendfan modifi-
car la totalidad del Cédigo. Todos ellos se hundieron en el Congreso.

IV. LA coMPOSICION DE LA COMISION.
OBIJETIVOS DE LA REFORMA Y REGLAS
DE JUEGO FLJADAS

La Comision fue convocada en 1999 por el Ministro de Trabajo Dr.
HERNANDO YEPES ARCILA, quedando conformada asi:

Jose ROBERTO HERRERA V.  Magistrado de la Corte Suprema de Jus-
ticia, Presidente de la Sala Laboral, quien

la coordind

GERMAN VALDEZ SANCHEZ  Magistrado de la Corte Suprema de Jus-
ticia, Sala Laboral

REINALDO VALDERRAMA M. Magistrado del Tribunal Superior de Bo-
gotd, Sala Laboral
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FrnESTO JIMENEZ DIAZ

Proro CHARRY ANGULO

Bi~NIAMIN OCHOA MORENO

Scecretarias

Juez 9 Laboral del Circuito de Hn;_’n:l.‘j

Lingante, miembro del Colegio de Abo-
pados Especializados en Derecho del Tra-
bajo. Exmagistrado de la Corte Suprema
de Justicia, Sala Laboral

Litigante, miembro del Colegio de Aboga-
dos Especializados en Derecho del Trabajo

Litigante, en representacion de la Asocia-
ci6n de Abogados Laboralistas de Traba-
jadores

MARIA DEL ROSARIO SILVA
CLEMENCIA HERNANDEZ

El Dr. CHARRIA ANGULO asistié s6lo a la primera de esas reuniones y
desistio de continuar en la Comision.

El Ministro fij6 a la Comisién como objetivos:

e La simplificacion de trdmites y la celeridad procesal.
«  La modemizaci6n y actualizacién de las instituciones procesales

laborales.

« La precisién de competencias, y
 La proteccion ética al patrimonio pablico.

L.a Comisi6n por su parte convino en que su actividad se orientarfa por

los principios de:

+ Respeto a la proteccién especial al trabajador.
s Prevalencia del derecho sustancial,

* Debido proceso, y
e Seguridad jurfdica.

Igualmente la Comisién se propuso reformar s6lo lo estrictamente ne-
cesario (reforma parcial). Se designaria ponentes por temas. Las deci-
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SIONES se lomartan por consenso, En caso de no lograrse acuerdo podia
presentarse a consideracion del Gobierno las distintas opciones, Nunca

se zo uso de este recurso por acuerdo tacito entre los comisionados.,

Duracion de los trabajos. La Comision no se £1j6 término para elaborar
¢l proyecto de reforma. Sesiono del 24 de marzo de 1999 al 2 de octubre
del mismo ano (18 reuniones). Todas las decisiones fueron tomadas por
consenso, en algunos casos después de largos debates y diversas
reclaboraciones de los textos. El proyecto fue recibido por la Ministra
de Trabajo Dra. GINA MAGNOLIA RIANO, acogido sin modificacién al-
guna por ese Despacho y radicado en la Cdmara de Representantes el 27
de octubre de 1999*. Se destacaron entre sus ponentes los doctores PE-
DRO JIMENEZ, en la Cdmara, y JosE JAIME NICHOLS S. en el Senado; en la
fase final se recibié un importante apoyo del senador JAIME DUSSAN
CALDERON. El trdmite ordinario en sus cuatro debates culminé en el
mes de julio de 2001, es decir, demor6 dos legislaturas. En el debate
parlamentario se le hicieron algunas pocas modificaciones de iniciativa
congresional tales como el aumento de las cuantfas en el proceso ordi-
nario y el recurso extraordinario de revision, asf como algunas précisio-
nes en materia de fuero sindical a solicitud de la Comisién Guberna-
mental de Reforma. El Gobierno Nacional lo objet6 parcialmente el 5
de agosto de 2001 por inconstitucional (en la plenaria del Senado se le
habfa introducido un requisito adicional a la demanda, el cual exigfa
que ella debia presentarse dentro de los ocho dfas siguientes a la termi-
nacién del contrato), y por inconveniente (cambios en la numeracion
del articulado del proceso de fuero sindical). Las objeciones fueron acep-
tadas por el Congreso, el Presidente de la Repiiblica sanciond la ley el 5
de diciembre de 2001, bajo el nimero 712 y fue publicada en el Diario
Oficial No. 44640 del 8 de diciembre de 2001, por lo cual entra a regir,
de conformidad con su articulo 54 a partir del 9 de junio de 2002.

V. EL CONCEPTO DE “PRINCIPIO JURIDICO”

Como dijera ARISTOTELES en la Metafisica “es comiin a todos /os panc-
pios ser el punto de partida desde el que un ente es, se hace 0 s¢ conoce’’,
por lo tanto el examen de la reforma al CPT debe hacerse a partir de los
principios del derecho procesal y més especificamente de aquellos que
imperan en el proceso laboral.
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CURC ST RS TS OSIMITIONAN de La Ofosatig del derecho Sinadentramos en
tatex homduras duenmos, sigwrendo al conoado icoonano de MARIA
Moy INER (I Un poangipo o "y
sy onde que tos poncpros del derecho procesal son sos elementos fun

Jamentales, pero en et amhito purkdieo siguiendo a De Castro! diremos
Qe Tlos promcrpies uradioos son las wdeas fundamentales ¢ informadoras
Jde b orpanzacion jurkdica de una detemunada comumdad”, ideas que
DO SO OA COSE QUE WAV AOCTRSORTS SVRAYNES & U CONMNINEXT
A LT OO MaRVRD ey Pero (cudles son y en donde
sunen Ssos valores esas wdeas rectoras del derecho A del derecho pro-
cesal T Eso nos Heva al etemo debate entre wsnaturalismo y postivismo
voa las numerosas endencias v matices de una v otra concepeion del
derecho Nos viene inmediatamente a la mente la relacion genclica en-
e porma posiina y panaipie, (oudl antecede al otro?, es decir, (oual es
causa del oo el poncipro antecede v e sirve de fundamento a la
porma 'L o los pnncipros del derecho surgen de la norma positiva? Asi
mism, nos brotan interrogantes acerca de la perennidad o transitone-
dad de los poncguos, su pumen), denominacion, caractenisticas y jerar-
quia, todos ellos asuntos igualmente diticiles de resolver.

1. Funcion de los principios

L os principios del derecho tienen una triple funcion: creadora o funda/
mentadora, interpretadora ¢ integradora e, inclusive, hay quienes le asig-
nan una cuara funcion la de ser fuente principal’, que PRIETO Saxcuis
Hama “funcion normativa™. La vieja concepeidn de la escuela de la exé-
gesis, que solo le asignaba en el mejor de los casos el tercer rol® ya estd
ampliamente superada, basta al respecto con la sola invocacidén del inci-
so pamero del articulo 53 de la CP (funcién creadora)’ y del inciso 2°
del articulo 230 del mismo texto (funcion interpretadora)®. Los pnnci-
pios cohesionan una determinada rama del derecho, constituyen su oo
le dan su propia fisonomia y autonomia y se constituyen en su pancipal
herramienta tednca. Una legislacion serd armdnica sélo en la medida en
que no contradiga sus principios 0 mds exactamente en cuanto los reali-
¢e. Consideramos que la reforma al CPT efectivamente preserve v am-
phié esos valores.
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2. Los principios constitucionales del proceso

La funcion creadora de los principios es evidente, especialmente cuando
ellos tienen rango constitucional. En efecto, la Carta consagra entre otros
el debido proceso (ant. 29), igualdad y no discriminacion (art. 13), preva-
lencia del derecho sustancial (art. 228), buena fe (art. 83), doble instancia
(art. 31). publicidad (art. 228), libre acceso (art. 229) y para el caso en
examen tenemos ademds el de “auxiliaridad de los principios” (art. 230).

3. Como se abordaron los principios en la reforma

Algunos principios fueron tenidos en cuenta de manera expresa al re-
dactar el proyecto, por ejemplo el de “unidad de jurisdiccién”, al modi-
ficar la competencia general. o el de “economfa procesal” y “celeridad”
al definir la demanda y la contestacién. Otros principios se aplicaron de
manera mis o menos espontdnea como consecuencia de la naturaleza
del asunto y de 1a toma de posicién de los redactores frente al tema.
También se tuvieron en cuenta algunos principios que entraban en ten-
si6n con otros, para restringir su alcance a aquellos aspectos que real-
mente lo requirieran, tal el caso de la “oralidad” a fin de mejorar la
“ccleridad”™ de los procedimientos, o el de “gratuidad™ también para
mejorar la “celeridad” respecto a las copias para la apelaci6n en el efec-
to devolutivo. Finalmente algunos, que no tenfan consagracion legal
explicita y se positivizaron con la reforma como el de “consonancia”, el
de “unidad de jurisdicci6n™ para la seguridad social, o los de “defensa
ética del patrimonio™ y de “aseguramiento de la sentencia”.

V1. LoS PRINCIPIOS DEL DERECHO PROCESAL
EN LA REFORMA

Analizaremos los més importantes desarrollos principalfsticos en la Ley
712 de 2001.

.  Principio de Unidad de Jurisdiccion

Una rama sustantiva debe corresponder a una sola jurisdiccion. Contra-
dice la autonomia y la necesaria unidad, asf como la seguridad jurfdica,
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que ¢l conocimiento de los conflictos juridicos de la rama sustantiva del
derecho se dispersen en vanas junsdicciones. En este sentido se mate-
naliza el pnncipio de unidad de junsdiccion para la seguridad social
integral.

Sequnaza soca e (articulo 2 CST). Serdn de competencia de la
jurisdiccion laboral, todos los asuntos de seguridad social integral (ley
100 de 1993): ™ Lualgurera Qe S€3 I3 NALUrAesa de 1a relacicn Jurica y de 10s
actos junacos gue se conrovetad”. Se supera asi el conflicto existente
entre la jurisdiccion contencioso administrativa y la laboral acerca del
alcance de la ley 362/97. Los regimenes especiales de empleados pibli-
cos (art. 279 de la ley 100 de 1993°) seguirdn en el contencioso. Ello
condujo al cambio en la denominacién del Cédigo, ahora se denomina-
ré: “Cédigo Procesal del Trabajo y de 1a Seguridad Social”.

Es decir, las controversias derivadas de (oda relacion juridica de seguri-
dad social integrada y de 00 a0 wnaco de seguridad social integral,
entendiendo por los primeros 000 Hechoy por los segundos toda mern-
festacion de ok, ambos en tomo al servicio de seguridad social in-
tegral. caen dentro de la 6rbita de la jurisdiccion laboral y de la seguri-
dad social, ya provengan del sector privado o del piblico, ya se trate de
un acto de derecho privado o un acto administrativo, haya afiliacién o
no al sistema y cualquiera que sea la modalidad de sujeto de la seguri-
dad social. Lo determinante para la competencia es que se trate de una
controversia por un acto o hecho de seguridad social integral,

2. Principio de la igualdad de oportunidades ante la
ley procesal

a. Competenda por razon de I3 cuantia (41 12 CPISS 7). La sentencia
C-1541/00 habia declarado inexequible ese articulo, el cual daba
trato discriminatorio en materia de doble instancia segiin que hu-
biese 0 no juez laboral de circuito en el municipio. La Corte modulé
los efectos de su sentencia aplazando su cumplimiento hasta el 20
de julio de 2000. En desarre”jis«is «» - ¢la, la dnica instancia
ird hasta 10 salarios minimt# 1% .4 #% bhiya o no haya juez labo-
ral en ese municipio.
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b.

3

Proposicion de excepaones previds en 1a primera audienca. Juicio
ordinario [+ <. 77"/ Se elimina la doble oportunidad de excepcionar
y por ende la oportumdad de excepcionar y pedir pruebas sin con-
testar la demanda. Sélo se podridn proponer excepciones en la con-
testacion de la demanda (art. 31-6) igualando asi al demandante y
demandado en oportunidades.

Las excepciones deben fundamentarse (#1 3/-6/. Se iguala al de-
mandado con el demandante quien siempre ha tenido que sustentar
sus pretensiones. Se supera asf la ventaja injustificada que tenfa el
demandado al cual no se le exigia tal fundamentacion.

Prescripcion de las acoiones de fuero sindical (art 118 CPTSS). Se igua-
la la prescripcion en todas las modalidades del fuero sindical (2 me-
«s): en las acciones del trabajador contados a partir del despido, tras-
lado o desmejoramiento, y en la del empleador contados a partir del
momento en que tuvo conocimiento de la justa causa. Antes de la
sentencia C-381/00 las acciones del trabajador (reintegro y reinstala-
ci6n) prescribian en dos meses, y la del empleador (permiso para
despedir). como no tenfa término expreso, la doctrina més aceptada
le aplicaba la regla general prescriptiva, es decir, tres afios. La Corte
Constitucional en la mentada sentencia habfa dispuesto que la accién
de levantamiento de fuero debfa instaurarse inmediatamente ocurrie-
se la justa causa. decisién problemdtica y fuente de inseguridad.

Violacion del principlo [+t 49 CPTs5). Sin razén alguna y por mero
lapsus del proyecto no se extiende la consulta al afiliado, bencficia-
rio o usuanio de la seguridad social. Nos parece que ¢l concepto de
“trabajador” se refiere a la relaci6n contractual laboral. Creemos
que con fundamento en el articulo 230 inciso 2°, 13 y 31 de la CP,
debe el juez otorgar la consulta respecto de este tipo de demandantes.

Principio de oralidad

La ovalidad se restringe. L.a Comision considerd que la oralidad casi ab-
soluta prevista en los articulos 42 y 41-3-b afectaba la celeridad por lo
cual se propuso limitaria a lo necesario, excluyendo de dicha exigencia,
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las etapas del proceso en que dicho principio es impracticable o incon

veniente, asi como respecto de las decisiones de mero tramite y otras de
menor importancia, todo ello en busqueda de la celeridad. El nuevo
enfoque de la orahidad es el siguiente:

4. Ordinario de unica instancid (1 5 755/, Se consagra la oralidad
plena.

b. Ordinario de doble instancia y fuero sindical, ambos en su primera
mstancia (7 <. CF715). Regla: la oralidad. Excepcion: el procedi-
miento escrito.

Excepciones al principio, es decir, procedimiento escrito:

1) Todo lo actuado por el juez y las partes antes de la audiencia de
conciliacion, incluidas la reforma de la demanda que se hard a con-
tinuacién del vencimiento del traslado de la demanda inicial o de la
de reconvencion. Lo mismo su contestacion. Otro tanto con la pro-
posicion de excepciones que ya sélo se podrin presentar en la con-
testacion de Ja demanda. Es decir todo ello serd escrito y antes de la
audiencia de conciliacién (art. 15 CPTSS).

2) Toda actuacion después de la sentencia.

3) Los autos de sustanciacion, los interlocutorios no susceptibles de
apelacion, y los que resuelven el recurso de reposicion.

La segunda instancia de /os procesos ordinarios (rts. 82 y 85 CP755).
Regla: el procedimiento escrito elimindndose por regla general la
audiencia de tramite. Excepcion: la oralidad en la prictica de prue-
bas (art. 83 CPTSS) y en el juzgamiento (art. 44 CPTSS).

i

d. Proceso ejecutivo 2 47 CPT55) Regla: el procedimiento escrito. Ex-
cepcion: la oralidad en la préctica de pruebas y en la decision de
excepciones.

4.  Principic de publicidad

Articulo 42, inciso 1 y pardgrafo 1° CPTSS. El articulo 228 de la CP
autoriza limitar la publicida del proceso, pero esa limitacién debe darse
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en un todo respetando el principro de razonabihidad. Esa restriceion es
razonable, por ejemplo, en la etapa instructiva en lo penal. o por moti-
vos de orden piblico o de buenas costumbres en lo laboral (art. 43
CPTSS). 0 en las medidas previas en el ejecutivo.

I.a nueva redaccién incurrid en error de redaccion, violatorio del debido
proceso y del principio de publicidad, al disponer que “se exceptia de
estos principios las sefialadas expresamente en la ley y ademds los si-
guientes autos: ...", asi como al decir que “en los procesos cjecutivos
s6lo se aplicardn estos principios en ...". No puede haber procedimien-
tos secretos, ni pruebas ocultas, ni decisiones sin motivacién, todos ellos
componentes de 1a publicidad. Hasta ahora en lo laboral la publicidad y
la oralidad se manejaban como partes de un solo principio (art. 42 pero
no en el 43), aunque son distintos. Al separarsc estos siameses, se puede
limitar la oralidad pero no la publicidad en la mala forma en que lo hace
la norma comentada.

5. Principio inquisitivo

No en materia probatoria ya existente, sino ademds dando poder real al
juez para dinigir el proceso con el fin de hacer efectiva la lealtad proce-
<al. 1a bucna fe. la igualdad real de las partes, la economia y celeridad

procesales.

Nuevos poderes ol juez frente a Ia contestacion de la ademanda (art

a.

7//. Se tendré por probado el hecho o hechos de la demanda, cuando
no se respondan adecuadamente ( numeral 3°), e indicio grave cn
contra del demandado por la no contestacion ( pardgrafo 2°) o por
no subsanarla (pardgrafo 3°).

b. Auevos poderes M;xzmlaaﬂ/erxdademﬂlm. Saneamien-

to y fjacion del Nogio (7 77), especialmente en estas dos dltimas
(pardgrafo 1, numerales 2 y 3). En efecto se fortalece el poder del

juez no s6lo proponiendo férmulas de arreglo en la audiencia de
conciliacién, atribuci6n que tenia para la conciliacién prejudicial
(art. 20) pero que no €ra explicita en la audiencia obligatoria de
conciliacién al comienzo del juicio (art. 27). sino ademds adoptan-
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do mededas de {para evviar nulidades y sen
tencras inhibitonas) v de (declarando probado he
chos on gue las parntes estén de acuerdo. desechando pruchas que
versen sobre eson hechos v desechando pretensiones y excepaio-
nes deriv adas de la concihacion parcial). todas ellas tomadas del
articulo 101 del C de PC

¢ Devoluoion g 2 demand2 y 08 i@ COMestacon Mmtrﬂ
. - Hay dﬂ\.lﬂltﬂl.ll'tﬁ que por ley deben Ile\ar los
cmleadlrck. no solo por disposicion laboral (tal el caso de los arts.
40 4) 42 171,185 187-3 del CST). sino ademds en su condicion
de comerciantes (por exemplo, art. 48 C. Co.), o de entes puiblicos,
asi como bos sndicatos (art 393 del CST), por lo cual no seri vahdo
alegar cuando sean paries. salvo siwaciones muy excepeionales.
gue no las uenen Nos parece que los jueces deben ser ngurosos
respecto de manobras tendientes a no presentar oportunamente la
documental con argumentox tales como que no la pudo allegar opor-
tunamente porgue |3 tiene algin representante o empleado de la
empress (an 12 CST) Los peces deben ejercer su poder de devol-
ver demandas v contestacsones por falta de la documental que se les
et anerar avi come la documental presentada extemporinea-
mente va gue s oporumdad es preclusiva. De lo contrario la norma
merde todi so ehicacn

A ACKraion des oo e gaer o @ practica 0e 13 InSpeccion AxIcal en
case g0 e o0 o Se precisa el momento en el cual debe
declarm probados of hecho o hechos que se pretendian demostrar
P ¢l acwe” dicre ls mema Desafortunadamente no se dio igual
redaccion @ ko otros cason sndbogos (ant. 31y 77) por lo cual pue
den imerpretarse estas dos sormas come que la declaratona de e
norse como probade de prossmane cento bos bechos o de i
dicro grave (Comcogion disgarey s st s wm alguna) sobo priv
code on la somionce. com ke comespondsente ncertidumbre para las
pancs N pateue. ol ? bl el €1 el ihetrads: P e tranapa
rencie. sogunidad v oo ded g ol et apeory b on el prine ipeo e
heriad dc formes (. 40) tambete dete douklir € cMo8 Cawn e
of acho
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6. Principio de impulsion oficiosa

Archive de la demanda y de la demanda de reconvencion fart. 30 pa-
rdgrafo). Se limita este principio, en funcion de la celeridad y des-
congestion, al establecerse el archivo del expediente, cuando han
transcurrido mis de seis meses a partir del auto admisorio de la de-
manda o de la reconvencion, sin gestién alguna para su notificacién.
Respecto de la demanda de reconvencién carece de sentido, puesto
que ella debe notificarse por estado, salvo que se entiende que deba
hacerse personalmente (art. 41-1). No tiene el alcance sancionatorio
de la perencidn civil. Nos parece que no deja sin efecto lo actuado,
es decir no es una causal de terminacién anormal del proceso (art.
340 y ss. del C. de P.C.), es apenas un mero “descargue’” de entre los
procesos aclivos.

7. Principio de
concertacion
del proceso

a. Prueba documental en
poder de /13 parte [erts 26
3/ CPrss). Deberin pre-
sentarse con la demanda
o con la contestacion. Se
acaban las malas practi-
cas de “autooficiarse”, asi
como la de reservarse la
entrega de documentos
para el final del debate
probatorin.

b. Grabacior age io actuado
y acta de los procedimientos de unica instancia [art. 73 CPTSS). Como
ya se explic6 es un procedimiento 4gil que permite la concentracién
del proceso. Los procesos de tnica instancia se aumentardn sensi-
blemente por el incremento de la cuantia hasta diez salarios mini-

mos mensuales.
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C.  Conanacion, saneamiento del proceso, filacion del itigio y decreto de

pruebas /700 También coadyuvan a la concentracion del
proceso.
d.  Auarencia de fuero -+t /14 /755, Lgual que en el ordenamiento alli

habra sancamiento del proceso y fijacion del litigio, contribuyendo
también a la concentracion del proceso, pero no habri audiencia de
conciliacion con fundamento en las sentencias C-160/99 y 381/00.

8.  Principios de economia procesal y de celeridad

a. Demanda, anexos y comtestacion (s 75 26y 3/ CPISS). Junto con la
demanda y con la contestacion se deberd presentar la documental
que sc encuentre en poder de la respectiva parte, asi como la prucba
de la existencia y representacion legal de las personas juridicas de
derecho privado.

b. Nombramiento de curador ad litem (211 29 CPTSS). Se reitera lo refe-
rente al nombramiento de curador ad litem y emplazamiento del
demandado, en el sentido de que el proceso continda, solo que no se
dicta sentencia hasta que no se haya cumplido el emplazamiento.

c. Una conciliacion mds eficaz (1 77 CPT55). Se consagra el deber del
juez de examinar la actuacién antes de lla audiencia. Se establece el
deber de las partes de asistir a la misma. Se explicita, como ya se
dijo, el deber del juez de proponer férmulas de arreglo. Se consa-
gran reglas de juego mis eficaces durante la audiencia, imponiendo
sanciones por la inasistencia.

d. Proposiadn como previas de Ias excepciones de Cosa fuzgada y de pres-
orpadn (1 32 CPTSS). Se podrén proponer como previas, no obstante
atacar lo sustancial de la pretension, las excepciones de cosa juzgada,
cuya demostracién y oposicion gira en Lomo a una sentencia o conci-
liacién (no a una transaccion), asi como la de prescripcion cuando no
haya discusion sobre '2 fecha de exigibilidad de las pretensiones o de
su interupcion o de su -uspension, es decir, cuando se pueda obser-
var prima facie que lo pretendido estd juzgado o prescrito.
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Precision de @ oravdagd 7 4 - Se comgen muchas lagunas
dhlatorias (decisiones de mero trdmite que no se podia tomar por
fuera de andiencia) o que eran fuente de nulidades por no haberse
observado ngurosamente la oralidad en ciertas actuaciones.

Susperision de audiencias -+~ <5 (7.0 La suspension de audien-
cias, asunto bien dificrl de regular para no violentar el debido pro-
ceso, sGlo procederd ante la imposibilidad de tomar inmediatamen-
te deciaones o cuando sea necesano practicar prucbas pendientes.
$1 la suspension es solicitada por las partes deberd motivarse.

Emmmwmwmmaowmdeﬂm
PECCION judicia’ 7 ~45 715, Busca permitir la exhibicion sin ne-
cesidad de practicar inspeccién judicial superando hdbitos sin fun-
damento legal. asi como darle mavor fuerza a este medio de aduc-
16n de documentos

CHrabacsin ae 10 ATuATo v aCta en 10s Proceso de unica Instancia (vt

gle Se disefia un mecanismo dgil que materializa plenamente
la oralidad en Jos procesos de dnica instancia, tomando bésicamen-
te del procedwmento civil (ant. 432, pardgrafo 7°, CPC, proceso ver-
hal)

Am*my@mﬂm&#ﬁ 77 ~oramano-- y

‘ ' Busca evitar nulidades y sentencias
inhibitorias. fiyar hechos y pretensiones, asi como desechar la priic-
tica de algunas pruchas v prescindir de ciertas excepeiones.

AUTOS AOADIes 7 - O Se precisa qué autos son apelables en
forma andloga al ant 351 del CPC, evitando asl los debates intermi-
nables acerca de w el auto es mterlocutono o de mera sustanciacion

mywrrmrmmnsmmmoma T
Sy S 0r T Se sustituye la sudiencia para alegar por un término
comun de cinoo dias para dicho efecto. Ante el gran volumen de
NEROCIos en segunda instancia, poca 0 ninguna elicacia tenia esa
audiencia
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9.  Principios de buena fe v lealtad procesal

4 Demanda, contestacton v anexos de una v otra (arts. 25, 26 v 32
C'PTSS). Se busca que las partes de manera simultinea fijen de manera
transparente ¢l conflicto.

b. Las excepciones debe fundamentarse (art. 31-6). Con lo cual cada
parte conoce los basamentos de hecho y de derecho de la contraria.
Consideramos, con fundamento en la norma, en el debido proceso y en
los mencionados principios que el juez debe desechar toda excepeion
que carczca de este requisito.

10. Principio de consonancia

Principlio de consonanca cvo- (a7 6aA CPTSY. Consagra criterio ju-
risprudencial, segiin el cual debe haber congruencia entre la apelacion y
la sentencia. Es un desarrollo del principio de congruencia del art. 305
del CPC. ; Qué sucede respecto de los aspectos adversos de la sentencia
de primera instancia, cuando procede la consulta y no se apela de algu-
nos de ellos? A nuestro juicio prevalece la consonancia sobre la consul-
ta, por cuanto la pane apelante estd mostrando tdcitamente su conformi-
dad con los aspectos no apelados de la sentencia.

11. Principio de la doble instancia

Se restrnge por electo oml inaremento de 1 cuantia (1 12 (LTS5, Nos pare-
ce desafortunado v ehitista, ademds de simplista y facilista, dividir los negocios
entre tinica y doble instancia con fundamento exclusivamente en la cuantia.
Otro tanto ocurre con la casacion. De otra parte, entre més se asciende en la
pirdmide junsdiccional se observa que las decisiones se vuelven mds conser-
vadoras y formalistas, de ) manera que la doble instancia y la casacion al
menos en lo laboral, no son necesanamente garantia para los trabajadores.

12. Principio del interés para intervenir en el proceso

Parte sindical 1 155 (7730, Reconoce el derecho del sindicato de
intervenir en el proceso de fuero sindical como lo ordena la Sentencia
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C-381/00. Se crea un nuevo concepto de “parte sindical” fijando sus
alcances, distinto de los esquemas propios del Derecho Procesal Civil
(litisconsortes necesarios y facultativos, intervencion ad excludendum.
coadyuvantes, etc.).

I3. Principio de impugnacion
a.  Autos apejables (7 65 (F755), Se precisan.

b. Recurso de anulacion en confiictos econdmicos (it 152 CPISS), En
todo caso pasa a ser de competencia de la Corte Suprema de Justi-
cia. Se busca con ello contribuir a la descongestién de los tribuna-
les, pero por sobre todo unificar las decisiones en materia de con-
flictos econémicos.

C. Serestringe el recurso extraordinario de casacion (art 86 CFT55). Cien-
to veinte salarios minimos. Este recurso elitista y formalista poco o
nada ha servido a los trabajadores. La importancia de la casacién en
la unificacién de la interpretacién judicial del derecho (jurispru-
dencia) ha perdido importancia por el cardcter vinculante de la ju-
risprudencia de la Corte Constitucional no sélo en las sentencias de
inconstitucionalidad (parte motiva inclusive), sino también de tute-
la. De alli que no nos opusimos a elevar la cuantia para el recurso
de casacion e inclusive vimos con buenos 0jos, y asi lo manifesta-
mos, ¢l interés de algunos comisionados por llevarla a doscientos o
siquiera a ciento cincuenta salarios minimos.

d. Recurso extraordinario de revision (st 30y ss. de la ey). Recurso nue-
vo en lo laboral, mas adelante se analizar4.

14. Principio de aseguramiento de la sentencia

Medidas cautelares e:1 proceso orainario (art. 854 CPI5s). Operard dentro
del proceso ordinario, no como medida previa. Se establecen unas
causales tomadas la legislacién espafiola. Se considerd inviable el em-
bargo, y secuestro, asf como la inscripcion de la demanda, por lo cual se
opt6 por la caucién. Su cuantia serd limitada y flexible (entre el 30% y
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el 50% del valor de las pretensiones, segun prudente juicio del juzga-
dor). Se consagra un procedimiento dgil con garantias para el demanda-
do. A fin de evitar peticiones temerarias la peticion se entiende hecha
bajo la gravedad del juramento. Se dan amplios poderes al juez. Se esta-
blece la sancién de no ser oido por no prestar la caucién. Con todo ello
se busca asegurar el cumplimiento de la sentencia pero, simultineca-
mente, proteger las empresas evitando abusos de los demandantes.

5. Principio de conciliacion

Congestion en Ia conanacion extraprocesal (derogitona de ios arts 0. 21 y
24 (P75, La conciliacién extraprocesal ya no serd de competencia del
juez laboral, sino de los conciliadores de que trata la ley 64/00. Esto
generard un gran cuello de botella por efecto de la inexequibilidad (sen-
tencia C-893/01) del articulo 28 de la ley 640 de 2001, es decir, en
cuanto los centros de conciliacién y los notarios, ademds de los jueces,
ya no podrén conciliar en lo laboral.

Se habia previsto que operarfan, dependiendo de las viscitudes legales,
alternativamente la conciliacién preprocesal obligatoria (ley 640 de 2001,
ant. 35) o la audiencia preliminar de conciliacién (art. 77). Como la
primera fue declarada inexequible, imperar4 la segunda.

16. Principio de defensa ética del patrimonio

a.  Recurso extraordinario de revision (it 30y ss deld ley). No tuvo origen
en la Comisi6n, que lo considerd contrario a la seguridad juridica y a
la celeridad. Logramos morigerar la propuesta del Gobierno y del
senador ponente que inclufa causales tomadas del art. 380 del CPC y
del articulo 188 de la ley 446 de 1998. Las causales que definitiva-
mente se incluyeron se limitan a delitos determinantes de la sentencia
laboral" (art. 31) y el término para interponer el recurso se redujo a
seis meses contados a partir de la ejecutoria de la sentencia penal,
sin que pueda exceder cinco aiios contados a partir de la ejecutoria de
la sentencia o conciliacién laborales (art. 32). Igualmente involucra
no solo la defenta del patrimonio pdblico como lo pretendia el Go-
bierno y el ponente del Senado como consecuencia de hechos

32

Scanned by CamScanner




repudiables desde todo punto de vista como los de “Foncolpuertos™ o
“Dragacol”, sino toda otra situacion delictiva determinante de la
sentencia, incluidos todo empleador y todo trabajador, v las distin-
tas situaciones de la segundad social, pensiones por ejemplo.

b. Aotificacion de las entidades publicas (1 4/ poigrafo CPTSS). Se da
mayor seguridad a las entidades publicas en el procedimiento de
notificacion del auto admisorio de la demanda, frente al que trae cl
articulo 23 de la ley 446/98, por cuanto:

* Se sustituye el procedimiento subsidiario de notificacién al repre-
scntante legal en “...el empleado que lo reciba™ por el “Secretario
general o la oficina receptora de correspondencia”, creemos que
esto da mads seguridad a la Entidad,;

* También, en los asuntos del orden nacional que se tramiten en
lugar diferente a la sede de la entidad demandada, se elimina la
notificacién subsidiaria “al gobernador o al alcalde”.

17. Principio de eventualidad o preclusion
—estancos procesales—

Uigencia de la ley 7 54 CF755). La ley procesal es de orden piiblico,
luego en principio la nueva norma produce efecto general inmediato
salvo las excepciones que ella misma consagra para las situaciones pro-
cesales en curso. La ley comenzara a regir seis meses después de su
publicacién. Por excepcion y para resolver los conflictos de la ley pro-
cesal en el nempo respecto de las situaciones en curso, se aplicari el
principio de eventualidad o preclusién, siguiendo los lineamientos del
ant. 699 del CPC, es decir, en los procesos iniciados antes de tal momen-
10, se aplicard la norma antigua o la nueva dividiendo el proceso en
comportamientos estancos (recursos, prictica de pruebas, términos, in-
cidentes y notificaciones). La ley antigua se aplicard al estanco en cur-
s0, ¢l nuevo estanen <~ =4 por la ley nueva.
L

Encontramos algur as situuaciones que es necesario analizar, debida a
la rigidez de las normas de orden piblico y a la estrechez de las ex-
cepciones (recursos, practica de pruebas, términos, incidentes y noti-
ficaciones):
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a2 la demmands s« presesma seies Jel 8 de pamno ; 221 8 ol 10 a0 corren
srmmencs ' 3 su ademeedn w hace (om postererwdad U omsaderamos
gue s be xphic s las mormas de la ley T1201 alvo bos requnsstos d&e
la demanda

b La nomficacs™n de la demanda se hace antes del 8 de umvo v S0
comestackn s hace despods de esa fecha Estmamos e le aplica
3l demandado las normas de la dey 71201 calvo los requisitos de la
comtestacy'm de demanda

¢ Oué sacede o la sudvenom prefminar” Nod parece que en aque-
flem megecion oo triemme domde o £ de pumeo de XX1D va <@ 6 para
eos andhenca v ne ¢ ha practicado © en esa fecha no se ha ertado,
s aphics of puevo srvicul 77 ex decir. e debe practicar la “awdien-
o dagors de comcohaonm de decranin de excepuiones previas,
dr sancanveme y e Tmosin ded Fngro™

oo o g5 ATIVOS A LOS MEDIOS DE PRUEBA

1% Prmcgwo de mmedsacion

P e e IR S SR DOV COPONAdD (w7 S FTIU La
refomine e ewie punte de pars dos lecterss linmitacidn de la inmediacion o
e i malidiades 10 artioute o reforme mponda al comisionado el deber
B commarn ol cowneenEr s ageecasown intima de las proehas recibidas
Pl ormdee e & mulviades cammde w cemetia tal spreciacin | a Comisiin
mﬁpmm»“ﬂ-“&—dmﬂm}-urxnﬁ
he sl hasiaoe w5 comservy gew supuesto el deber del juer de
Pracii @ penonaite e practee v wew oo wuso

19. Prancyme de libre aprecua iom
P desarrolic doi prmoges @ b b w Soapres
p ey probuee B sgures e o 40 Y s o

formalisar @ o GuaeTr w e dv o wneunn & froowsle ow o
T el o e e
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b. Valor probatorio de documentos o reproducciones simples emana-
dos de la contraparte (7 4 A povagralo 755 No requieren de
autenticacion ni presentacion personal, dando claridad a la expre-
sion “documento™ contenida en el articulo 11 de la ley 446/98, as-
pecto este que ya habia sido estudiado por la jurisprudencia de la
Sala Laboral de la Corte. No se exige que el documento o la repro-
duccion simple sea “privado™ como en la mentada norma, por lo
tanto cuando la entidad demandada sea piblica, y el documento o
su reproduccion simple emane de ella “se reputardn auténticos, sin
necesidad de autenticacion ni presentacién personal..."”.

20. Principio de carga de la prueba (inversion)

Certificacion de inscripcion en el registro sindical o la comunicacion al
empleador de la eleccion [+t /8 CFTSS). Se presume la existencia del fue-
ro del demandante. Regresivo respecto del articulo 12, pardgrafo 2 de la
ley 584/00 que deduce no presuncién sino plena prueba (“... la calidad del
fuero sindical se demuestra con... " dice esta norma). ;Se puede desvir-
tuar en el juicio aquel acto administrativo? Nos parece que no, salvo fal-
sedad documental. o demostrando pérdida o cesacién de fuero.

21. Principio de carga de la prueba (inversion como
sancion)

a.  Laindebida contestacion de los hechos de la demanda (an. 31-3 CPTSS).
En la contestacion de la demanda debe indicarse de manera expresa
cudles hechos se admiten, los que se niegan y los que no les consta,
manifestando en estos dos Gltimos casos las razones de su respues-
ta. Si no lo hiciere asf se tendrd como probado el respectivo hecho o
hechos (art. 18-3 CPTSS).

b. FAata ae contestacon de ia aemanda (art 31 paragrafo 2 CPTSS). Si la
contestacién adolece de los requisitos o no se acompaiia de sus
anexos y no se subsana en el término de cinco dias, se tiene por no
contestada. Sancion: indicio grave. Pero la norma no indica “indi-
cio grave” de qué: ;de ser ciertos los hechos de la demanda? ;O de
que ¢l demandante tenga derecho a las pretensiones? Nos parece
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que debe entenderse en ¢l pnmer sentido, el indicio es un medio de
prucha, de prucha de hechos La pretension no es un hecho, sino
adecuacion de la norma al hecho

L NO sLlisanar &0 [&ming i@ COMESTacon 08 B denarda - w7 </ (v
Ipuaimente se tene por no contestada. Sancion: Jindicio grave”

d Inaseseencia NRstfCAGa 8 Jemandante 3 i3 AR e CONCiig-
aon 17 ~ Presuncion de ser ciertos los hechos de la con-
testacyom de la demanda y de las exceprones de meénto susceptibles
de confesson. o “imdioro grave ”? cuando ella no proceda.

€ FAurenas Fnsticads Je Jemanaado 3 @ AABeNod de Conaliacnan
' Presuncion de ser crertos los hechos de la demanda
susceptibles de comfeson o “mndicro grave™? cuando ella no proceda.

[ Fasistencia o AD0 A0 CLANTO I3 AT cia de conciliacion deba
COMLATSE O A vooes 14y S P Presun-
oom de ser cvertos bos hechos dr la demanda susceptible de confe-
win Now parece gue no opera el indicio grave cuando no proceda
la confesion Vedse numerales 1y 4

NOTAS

Conferencia Unneradad Santo Tomds, Tunja, Paraminfo San
Alherto Magno murro 14 de 2002

Mienthro de la Comnsiin Redactors del proyecto de ley, en repre
sentacion de los ghopados de lon trabajadores

Fue acumulado com otros provectos de ongen parlamentans que, a
la powstre. meodificaron on nads en proyecto de la Comimion (proyectos 64/
QO 18470 y 222400 Camars ) Fn ol Senado s toamitd bajo el No. 16AX0)
> Deveche Covel de Fapaha Cronas pag 420

y Sy pram o\ mormmgss Pooddems de vacomamiens perid v (ua
dermon v Dichates, No 39, Centro de Fanudiom Comtituchonabes, pdg 159
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Articulo 19 del CST que les asigna el mero papel de tuente
supletona, sigmendo la tradicion signada por el articulo 8% de la ley 153
de ISR7 EFCPT en su articulo 145 ni siquiera les reconoce ese papel.
Por ¢l contrano ¢l C. De P.C.en su articulo 47 les reconoce la funcion
nterpretadora cuando dice: “Las dudas que surjan en la interpretacion
de las normas del presente codigo, deberdan aclararse mediante la apli-
cactan de los principios generales del derecho procesal. de manera
que se cumpla la garantia constitucional del debido proceso, se respete
el derecho de defensa v se mantenga la igualdad de las partes™,

“El Congreso expedird ¢l estatuto del trabajo. La ley correspon-
diente tendrd en cuenta por lo menos los siguientes principios minimos
fundamentales: ...

. “La equidad. la jurisprudencia, los principios generales del dere-
cho y la doctrina son criterios auxiliares de la actividad judicial”.

¥ Fuerzas mulitares, policia nacional, el personal regido por el de-
creto 1214/90, salvo el vinculado a partir de la vigencia de la ley 100/
93, los miembros no remunerados de las corporaciones piiblicas, los
afibados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
empleados publicos de Ecopetrol, las pensiones de los pardgrafos 2y 3
del articulo 279 de la ley 100/93 y servidores piiblicos no incorporados
a los sistemas gencrales de pensiones o de salud (art. 273 de dicha ley).

" La referencia al articulado de la reforma, para mayor claridad se
hace toda respecto a la numeracién del CPTSS y no de la ley.

b Falsedad documental, falsedad testimonial, hecho delictivo del
juez, infidelidad de los deberes profesionales.

c Penddicos oficiales, resoluciones y certificaciones del Ministerio
de Trabajo. convenciones colectivas, laudos arbitrales, pactos colecti-
vos, reglamentos de trabajo y estatutos sindicales, certificaciones del
Dane y del Banco de la Repiblica sobre indicadores de su competencia
y certificaciones emanadas del registro mercantil.
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