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EL CONTROL
CONSTITUCIONAL
EN COLOMBIA

EN LOS ULTIMOS
CINCUENTA ANOS

ALVARO ECHEVERRI URUBURU*
Docente de la Facultad

Resultaria aventurado en estas cortas lineas cfectuar un recuento completo de
> é lo que ha sido en nuestro pais el ejercicio del control constitucional ¢n los

dltimos cincuenta afios a cargo, primero del plenario de la Corte Suprema de
Justicia desde la reforma constitucional de 1910y, posteriormente, de la Corte Cons-

titucional a partir de la vigencia de la Carta de 1991. Por tanto, las apreciaciones que
siguen son necesariamente provisionales y de mera aproximacién al tema.

Sin duda, para entender la transformacién ¢ implicaciones que ha tenido ¢l control
constitucional a partir de la creacién de la Corte Constitucional, ¢s preciso compren-
der la naturaleza y los pardmetros a los que estaba sujeto dicho control bajo ¢l imperio
de la Constitucién de 1886, que delimitaban el espacio de accién de la Corte Suprema

de Justicia como juez de 1a constitucionalidad de las leyes.

* Micmbro de Ia Asamblea Nacional Constituyente de 1991, Ex Magistrado del Consejo Superior de la Judicatura en su
Sala Jurisdiccional Disciplinaria y Presidente de ésta (1992-1993. Vicepresidente del mismo Conscjo (1995-1997).
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EL CONTROL CONSTITUCIONAL A CARGO DE LA CORTE SUPREMA
DE JUSTICIA (1910-1991)

Como se sabe, Colombia se disputa con Venezuela el mérito de haber introducido por
primera vez en América Latina el control de constitucionalidad de las leyes, siguiendo
el modelo norteamericano de encargar dicha funcién al maximo tribunal de la juris-
diccion ordinaria: la Corte Suprema de Justicia.

Con todo los Constituyentes de 1910 consagraron una innovacién al procedimiento
\ privativista de los Estados Unidos, al introducir la accién piiblica de inexequibilidad,
que permite a cualquier ciudadano acudir ante dicho tribunal en demanda de la decla-
ratoria de inconstitucionalidad de cualquier ley expedida por el Congreso 0 los actos
con fuerza legal provenientes del Ejecutivo, sin importar el tiempo en que hubieren
entrado en vigor.

En estas condiciones, nuestro pais sc adelanté a las democracias curopeas que sc
habian mostrado reacias a la introduccién del control constitucional por considerarlo
contrario al esquema de separacién e independencia de los poderes y a la naturaleza
de la funcién judicial que implica cl somerimiento de los jueces a los contenidos de laley'.

Pero, igualmente, ¢l sistema de control colombiano por la via de la acci6n publica de
inexequibilidad mejoraba ¢l modelo norteamericano en la medida en que el pronun-
ciamiento de la Corte sobre la constitucionalidad de las leyes, tenfa efectos generales
“erga ommes” directos y no por via indirecta como en aquél, por virtud del principio
del “Stare decisis”, que obliga a los jueces americanos a acatar los pronunciamientos
de 1a Suprema Corte, de suerte que habiendo sido declarada una norma como inapli-
cable por inconstitucionalidad de parte de ese mismo tribunal y dentro de un proceso
particular, ningin juez puede considerarla vigente y aplicarla en la resolucién de las
controversias llegadas a su conocimiento.

De otro lado, ¢l control de constitucionalidad a cargo de la Corte Suprema colombia-
na, se combinaba con un “control difuso”, que autorizaba, en principio, a cualquier
juez o autoridad a inaplicar una norma por considerarla contraria a la Constitucién.
En estas condiciones,, dicho “control difuso” no permitfa a la Corte cl ejercicio
monopdlico de la constitucionalidad, con las desventajas que ello acarrea: decisiones
contradictorias entre distintas autoridades y el que una norma, considerada incom-
patible con la Constitucidn en un caso, pudiese ser aplicada en otro, incluso por el
mismo funcionario que se habfa pronunciado en distinto sentido en una oportunidad

anterior.
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Debe aclararse, con todo, que dicho “control difuso™ fue aplicado en escasas ocasio-
nes por jueces y autoridades y en todo caso, no era posible s1 sobre una determinada
disposicion ya existia juicio de constitucionalidad favorable proferido por la Corte

Suprema de Justicia.

CARACTERISTICAS DEL CONTROL CONSTITUCIONAL EN CABEZA
DE LA CORTE SUPREMA.

] -'——————-.,_‘_____-_‘_—_‘______- I'. =,

Debido a las caracteristicas de la Constitucién de 1886, que cn materia de derechos
fundamentales se limitaba al catalogo de los denominados “derechos de primera
generacién” v a los escasos derechos econdmicos y sociales (funcién social de la
propicdad. derecho al trabajo, derecho de huelga, etc.) introducidos en la reforma
constitucional de 1936, el control de constitucionalidad era fundamentalmente de
naturaleza orgdnica y competencial, esto es, buscaba bisicamente salvaguardar la
titularidad vy las ritualidades constitucionales en la produccién de la ley, tanto de
parte del legislativo como del ejecutivo, cuando quicra que éste actuase como legisla-
dor extraordinario por delegacidén del Congreso o en ¢jercicio de los poderes excep-
cionales derivados del régimen del “Estado de Sitio” o del de “emergencia econd-
mica y social” (Articulos 120, Ord. 11 y 12; 121 y 122 de la C.P. de 1886).

En estas condiciones, el control era escasamente garantista de los derechos de las
personas y, menos aun, tenfa como honizonte de su actividad la realizacidn material
de la Constitucién, pues la efectividad de ésta se entendia reservada a los desarrollos
legales a cargo del Congreso.

Desde esta perspectiva, el poder de revision de la constitucionalidad de las leyes por
parte de la Corte Suprema, se enmarcé cabalmente en la tcorizacion kelseniana del
poder negativo de legislacidn, que permitia al érgano controlador excluir del univer-
50 juridico aquellas normas juzgadas como incompaltibles con la Constitucion. Ni mds
ni menos, que un poder de derogacidn extraordinario de las leyes, ya que el ordina-
rio correspondia al legislativo.

La valoracién que cabe hacer del control constitucional durante los noventa afios en
que fue ejercido por la Corte Suprema de Justicia es escasamente positiva, pues si

e,
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bien en ocasiones sirvié para contener los excesos del ejecutivo en materia de dere-
chos cindadanos, particularmente bajo el imperio del “Estado de Sitio” -que se con-
virtié en mecanismo ordinario de ejercicio del poder durante casi toda la segunda
mitad del Siglo XX-, en general, la negativa de la Corte a examinar las razones invo-
cadas por los gobiernos para decretar la implantacién de dicho régimen, permitio que
éste se hubiera prolongado, casi sin interrupcion, por espacio de cuarenta anos,
transmutando en esta forma lo que constitucionalmente era un régimen excepcional
en uno permanente y ordinario.

N S6lo a partir de la década de los ochenta, la Corte Suprema, en ejercicio del control,
comenz6 a manifestar en sus fallos una sensibilidad mucho mds garantista, nulificando
normas de excepcion elevadas a legislacién permanente, como las que autorizaban la
conformaci6n de grupos civiles de autodefensa o excluyendo definitivamente el
juzgamiento de particulares por Cortes o Tribunales Militares, retornando en esta
forma a una jurisprudencia de 1961 y que la Corte abandoné por espacio de mds de
veinte aiios.

Finalmente, en una decisién polémica y controvertida, ddndole tardfamente valor nor-
mativo al Predmbulo de la Constitucién -si se tienc en cuenta los avances
jurisprudenciales de los tribunales europeos sobre este punto cn los ultimos veinte
afos-2, aval6 el proceso de reforma a la Constitucion por la via de un referendo popu-
lar que permiti6 la convocatoria de una Asamblea Constituyente, a la que correspon-
di6 1a trascendental tarea de religitimacién de las instituciones politicas mediante la

expedici6n de la Constitucién vigente.

Otras importantes decisiones de Ja Corte Suprema tuvieron que ver con la revision de
una inveterada jurisprudencia suya, segin la cual dicha Corporacién carccia de com-
petencia para conocer acerca de la constitucionalidad de los tratados publicos, a tra-
vés del examen de las leyes que los incorporaban a la legislacién intema, lo mismo que
sobre las enmiendas a la Constitucién introducidas por el Congreso en cjercicio del
poder constituyente derivado y que la anterior Constitucién le encomendaba de ma-
nera exclusiva (Art. 218). En virtud de estas dos trascendentales decisiones, ningiin
4mbito del ordenamiento jurfdico quedé inmune al examen de constitucionalidad de
parte del méximo juezde la Constitucién, abriendo asf ¢l camino a la consagracion de
ambas atribuciones en la nueva Carta Fundamental.

1 0 -;;‘:a.-:‘;‘:
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EL CONTROL CONSTITUCIONAL A CARGO DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

El Constituyente de 1991, justifico la creacion de la Corte Constitucional, entre otras
razones, en las siguientes:

a. En la necesidad de “especializar’ la justicia constitucional, de suerte que otras
actividades judiciales -como las que correspondian a la Corte Suprema a través de sus
distintas Salas de Casaci6n- no dispersasen o dificultaran la trascendental mision del
control de las leyes, permitiendo en esta forma un mayor desarrollo y un cardcter més
sistematico de la junsprudencia constitucional;

b. Elincremento en el volumen del trabajo que necesariamente habria de producirse
como consecuencia de la revision —asi fuese eventual y discrecional- de las tutelas
tramitadas por todos los jueces y tribunales del pais. Era evidente que un tribunal
dedicando en la mayor parte de su tiempo al ejercicio de las labores de casacion, no
podia asumir, sin desmedro para los derechos de los ciudadanos, la nueva tarea, que
por otro lado, era esencial para el éxito de la recién creada institucion protectora de
los derechos fundamentales.

¢. La unificacion de la yurisprudencia constitucional, merced al establecimiento de
unos claros parametros por parte de la Corte Constitucional y a los cuales se sometie-
sen las demas autoridades en la produccion del juicio de constitucionalidad
cuandoquicra que actuasen en ejercicio del “control difuso” que el Constituyente del
91 decidi6 mantener e incluso reforzar, segin se desprende de una lectura rigurosa
del Articulo 4° de la Constitucién.

Para un observador imparcial resulta evidente que los dos primeros objetivos se han
cumplido satisfactoriamente a lo largo de estos casi 10 afios de existencia de la Corte
Constitucional.

En efecto, la especializacién de la funcién de control de las normas en ese alto tribu-
nal, ha renovado la forma de entender el derecho como conjunto de reglas raciona-
les para la soluci6n de los conflictos interpersonales y comunitarios; ha remozado sus
contenidos, permitiendo introducir dentro de sus regulaciones, las angustias y de-
mandas cotidianas de las personas, acercando en esta forma la justicia al ciudadano
comun y por ultimo, acorde con estas finalidades, los métodos de interpretacion juri-
dica han experimentado cambios positivos que han liberado la aplicacién del derecho
del “formalismo” y “procesalismo” esterilizantes, que habfan sido la caracteristica
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general de la labor judicial en nuestro pais y causa, entre otras, de su desprestigio y pérdi-
dade legitimidad.
Igualmente, la actividad de revisién eventual de los fallos de tutela, ha permitido a la
Corte pronunciarse sobre un sinnimero de derechos de las personas que antes perma-
necian ausentes del discurso juridico de los operadores judiciales, precisando sus
contenidos y alcances concretos a través de nuevas categorias juridicas (V.g.; “nt-
cleo esencial de los derechos”, caricter objetivo de los derechos, “derechos difu-
N sos”, etc.) y de criterios y métodos de interpretacién acordes a su desentrafiamiento
circunstancial (V.g.; Principio de proporcionalidad para la limitacién de los dere-
chos, método de ponderacion, etc.).

De otra parte, si bien por la via de la revisién potestativa, la Corte no ha tenido
ocasi6én de conocer mis que de un escaso mimero de las tutclas tramitadas —aproxi-
madamente el 10% de las 160.000 instauradas durante estos aiios-, este procedimien-
to ha evitado la congestién del tribunal (como aconteci6 con los tribunales alemén y
espafiol) y como consecuencia de cllo los pronunciamientos tardfos, que en materia
de proteccién inmediata de los dercchos fundamentales, equivale a la ineficacia del
instituto del amparo o lo que es lo mismo a “un derecho sin esperanza”. Ahora bien,
las tutelas seleccionadas por la Corte para su revisién, por la importancia de los dere-
chos en juego y por la trascendencia de sus decisiones, han contado con una fuerza
orientadora inequivoca para la resolucién, por parte de los demds jueces, de asuntos

similares.

El tercer objetivo, la unificacién de la jurisprudencia en materia de interpretacién de
la Constitucién, no ha sido igualmente exitoso. La supervivencia del “control difuso”
ha permitido aplicaciones contrapuestas de la Constitucién, particularmente de las
altas Corporaciones judiciales (Corte Suprema, Consejo de Estado, Sala Jurisdiccio-
nal Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura) y en contravia de los criterios

de 1a Corte Constitucional’.

La inseguridad jurfdica que estas interpretaciones contrapuestas acarrcan, sin duda
alguna obligarén a imponer modificaciones saludables al control constitucional, en los

sentidos que me anticipo a proponer:

a. En vez del “control difuso” imperante hasta ahora, deberfa introducirse en la
Constitucién el procedimiento de la “cuestién de inconstitucionalidad”, que permi-
ta 3 cualquier juez plantear ante la Corte Constitucional sus dudas sobre la exequibilidad

de una ley que estf obligado a aplicar en la resolucién de un asunto de su competen-
cia. En esta forma, la asuncién por la Corte del monopolio del control de

My,
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constitucionalidad, evitaria fallos contradictorios proferidos por distintos funcionarios, e
incluso, por un mismo juez, como va tuvimos ocasion de senalarlo;

b. Eltextoconstutucional deberd expresar, como lo hacen las Constituciones alema-
na y espafiola, que las decisiones de la Corte Constitucional vinculan a todas las
autoridades, lo mismo que alos particulares. Esto es, que sus fallos serfan verdadero
“Ius cogens”, derecho directamente aplicable y obligatorio para todos los funciona-
rios del Estado y para los simples ciudadanos. No habria pues lugar a que, cualquier
tribunal, por respetables que sean sus razones, se apartase de lo decidido por el méxi-
mo juez de 1a constitucionalidad, ni que los particulares desconociesen, como actual-
mente ocurre, ¢l alcance de sus deberes y el respeto a los derechos de los demds, en
los términos que defina la Corte Constitucional como intérprete supremo del “estatu-
to de la sociedad civil”, contenido en la Constitucién Politica.

CARACTERISTICAS DEL CONTROL CONSTITUCIONAL A PARTIR DE
LA EXISTENCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL.

Constitucion de 1991

La ampliacién del espectro de los derechos (ya no solamente los individuales de los
Siglos XVIII y XIX, sino los econémicos, sociales y culturales y los de “tercera
generacidn”), su extension a todas las esferas de la vida social (familia, trabajo, edu-
caci6n, salud, medios de comunicacion, etc.) y el énfasis por lograr su efectividad,
que sin duda son los rasgos dominantes de los derechos en la Carta Constitucional del
91, necesaniamente redimensionaron la labor de la justicia constitucional a cargo de la
Corte Constitucional, medificando sustancialmente lo que dicha justicia habia sido
desde su introducci6n definitiva en la reforma de 1910. Asf, la naturaleza garantista
de la Constitucién, condicioné necesariamente la dindmica interpretativa de ese
tribunal.

Muy pronto la Corte entendi6 que su funcién no se circunscribla a la simple activi-
dad negativa de exclusion de las normas halladas incompatibles con la Constitu-
cidn, sino que era preciso, ademds, lograr la efectividad de los mandatos de ésta,
particularmente en lo relativo a los derechos de las personas.
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La “sensibilidad democrdtica” en torno a esos derechos, condujo, por fuerza, a reba-
sar la comprension del tribunal constitucional como un simple “legislador negativo™
teorizada en sumomento por HANS KELSEN- para trasmutarlo en un verdadero “legis-
lador positivo”, con capacidad para suplir los vacios que hubiere dejado el legislador en
la produccion de las normas, o para instarlo a cumplir con las previsiones constituciona-
les, todo cllo, en aras de la realizacion material del principio constitucional de la igual-
dad.

El jurista espaiol, FRANCISCO RUBIO LLORENTE, al hacer un estudio sistemati-
N\ co del tipo de sentencias proferidas por los tribunales constitucionales europeos, ha
senalado:

“..es idea comiin que las sentencias aditivas han permitido la extension de los
derechos sociales, porque mediante la interpretacién constitucional aiiaden... nue-
vos seclores o nuevos derechos, al contenido de las leyes, anulan parcialmente
una norma para dar otro sentido a la ley, limitan algunos efectos de las propias
sentencias, incluyen nuevos sectores sociales en las leves que nos los afectaban,
dirigen mandatos al legislador... a menudo los tribunales constitucionales, dejan

de ser legisladores negativos para convertirse en legisladores positivos, en auténti-

cos legisladores” (subrayado fuera de texto)*

El poder “legiferante” que ha asumido la Corte Constitucional colombiana y que ha
sido objeto de critica de parte de muchos sectores, no es, por tanto, ninguna novedad
si se tienen en cuenta los desarrollos recientes de los tribunales constitucionales euro-
peos. Dicho poder de legislacién positivo parece derivarse de las exigencias que
plantea ¢l modero “Estado Social de Derecho”, concepto definitorio del tipo de
Estado postulado por la Constitucién, tal como ocurre en los casos alemén (1949) y
espaiiol (1978), y mis recientemente Colombia (1991).

Como se sabe, dicho tipo de Estado reformula los clementos del viejo “Estado de
Derecho” del Siglo XIX, a fin de superar sus insuficiencias, que, particularmente en
materia de derechos humanos, se caracteriz6 por la consagracién puramente formal
de tales derechos en los textos constitucionales, dejando a la ley su cabal realizacién.
Si algin propésito explfcito cabe al moderno “Estado Social de Derecho” es cl de
lograr la efectivizacion de los derechos de la persona, haciendo descender las
formulaciones retéricas del texto constitucional al plano de las realidades concreas.
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Desde esa perspectiva, los tnbunales constitucionales han entendido que la defensa de la
Constuncion que les ha sido encomendada, no se limita a salvaguardar la integridad del
lexto politico, expulsando del ordenamiento juridico aquellas disposiciones que resultan
incompatibles con €ste, sino que dicha defensa se extiende a lograr la realizacion de
sus postulados y particularmente de aquellos que involucran los derechos furidamen-
tales. Actividad, que de otra parte, no creen reservada exclusivamente al legislador demo-
critico, pues ¢ste, dentro de la variedad de opciones que se le ofrecen para materializar
los contenidos de la Constitucion, puede equivocarse en su eleccién -desconociendo
principios esenciales como el de la igualdad, el pluralismo, la defensa de las minorias y
de los sectores tradicionalmente discriminados o mostrarse insuficiente en sus

regulaciones o, mas grave aun, no actuando en sentido alguno, desconociendo la
voluntad del Constituyente.

“...la justicia constitucional constituye un control y una limitacién al principio
democrdtico y s¢ manifiesta en la voluntad mayoritaria del legislador. Sobre todo
el control abstracto [de normas] y el amparo individual Jrente a leyes, son expre-

sion de ia preocupacion de gi CRISIQqOr pueda violar a lrgves de sus ¢decisio
mayoritarias las decisiones de las minorfas y de los individuos. Este es, en tltima
instancia, el motivo y el sentido de fondo de un control del legislador que en la
actualidad se ha extendido a casi todos los ordenamientos juridicos europeos; in-
cluso puede hablarse de una ‘marcha triunfal’ de la Jurisdiccion constitucional (y
sobre todo del control constitucional de normas) en los paises europeos del oeste y
en la actualidad, también, en el este y en el centro...”.".

En el contexto de modificar, mejorar, corregir e incluso de suplir al legislador
-funciones que se insiste, han sido asumidas por los tribunales constitucionales
contemporineos con el beneplécito y la aceptaci6n de la sociedad- la Corte Constitu-
cional colombiana ha debido acudir al arsenal teérico claborado de tiempo atrds por
¢s0s mismnos tribunales. Arsenal integrado tanto por nuevas categorfas jurfdicas (“ni-
cleo esencial”, “cardcter objetivo” y “fuerza expansiva” de los derechos, elc.),
como por nuevas técnicas de interpretacion del derecho (el sistema de ponderacion
por oposicién al “cldsico” de la subsuncion legal). Gracias a ¢llos, la jurisprudencia
nacional ha alcanzado significativos avances, ¢ incluso, ha hecho aportes de trascen-
dencia a la jurisprudencia constitucional de carficter internacional®,
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Tipologia de las sentencias

A la par con las tradicionales sentencias ABROGATORIAS por medio de las cuales la
Corte deroga total o parcialmente normas legales por vicios de forma en la produc-
cién de la ley o de fondo por violacién a los contenidos constitucionales y las
declarativas mediante las cuales declara la conformidad de las normas con el texto
constitucional, la Corte siguiendo la tradicién de los tribunales contemporineos y
acorde con el principio de hacer plenamente operante la norma suprema o, igual-
mente, de salvar la obra del legislador purgando la ley de sus contenidos inconstitu-
cionales, puede proferir otro tipo de decisiones, a saber:

Sentencias integrativas o extensivas, también llamadas por la doctrina constitucio-
nal “aditivas”. Sc trata de “sentencias que tienen por objeto la transformacion del
significado de la ley”. Ello ocurre cuando ¢l texto de la ley dice menos de lo que
debiera decir de acuerdo con la Constituci6n, de suerte que para que aquella sca
plenamente compatible con ésta, el juez constitucional adiciona los aspectos omiti-
dos por ¢l legislador.

“No se pretende, en este caso, excluir un texto del ordenamiento juridico... lo que
sucede es que, por ejemplo, cuando una ley establece una determinada situacion,
y al tenor de la Constitucién deberia establecer otra, la Corte Constitucional al
mismo tiempo que declara inconstitucional la ley, dicta otra contentiva de un sen-
tido conforme a la Constitucién... Este tipo de sentencias también se configuran
cuando la ley objeto del juicio de constitucionalidad es insuficiente en el sentido
de que su contenido estd conforme a la Constitucién, pero su alcance debiera ser
mds amplio. La inconstitucionalidad recae sobre una omisién del legislador, que
lleva a que con la sentencia de la Corte esa omisién se supere, mediante adicién’".

A raiz del fallo que declar6 inexequible las normas sobre “Financiamiento de vivien-
da” (Sentencia C-1700 de 1999), la Corte ha introducido un nuevo tipo de fallo, muy
utilizado frecuentemente por la Corte Constitucional italiana, las sentencias aditivas
de principio, mediante las cuales s declara la inconstitucionalidad de la ley, pero se
insta al legislador a que de acuerdo con los principios que ¢lla misma establece y ¢l
plazo que se fija, a que produzca una nucva reglamentacién sobre la materia, “si-
guiendo con ello el modelo que parece recordar las leyes de delegacién de faculta-
des al gobierno’™™.
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Sentencias modificadoras o “manipulativas”, por medio de ellas el juez constitucio-
nal considera que la norma dice algo diferente a lo quc hiteralmente expresa, porque ¢l
legislador se equivocd al dictarla en los términos en que la concibid. A esta conclusion se
llega cuando la norma resulta incompatible con las disposiciones constitucionales. En este
caso, debe desecharse el sentido matenal que tenga el texto legal, esto es, considerarlo
como no existente. Elintérprete busca entonces, su verdadero sentido, haciéndole las
correcciones necesanas al texto onginal,

Estas sentencias, por tanto, “alteran el significado de la norma por medio de la
modificacién del significado del texto; esto puede implicar la creacién de disposi-
ciones inicialmente no deseadas por el legislador’™.

Sentencias interpretativas o “modulativas”, a través de cllas la Corte expide una
constitucionalidad condicionada de 1a norma. Esta no resulta contrapuesta a la Cons-
titucién en la medida en que se le dé “un determinado significado, o un significado
en el sentido y en el modo, aclarado en la parte motiva’".

Este tipo de fallos pretende evitar las sentencias derogativas, cxpulsando, mds bien,
las interpretaciones inconstitucionales y la reduccién de la norma a una interpretacién
conforme a la Constitucion.,

El instrumental interpretativo, asi como el distinto tipo de soluciones al problema de
la constitucionalidad de las leyes, proporcionado por los diversos tipos de sentencias,
ponen de presente, por un lado, el frecuente fracaso del legislativo que obliga a la
Corte Constitucional —como ocurri6 con la normatividad sobre los UPACS- (Senten- |
cia C-1700 DE 1999) a cumplir una funcién compensatoria o sustitutiva del legisia-
dor y por otra, la ampliaci6n de los derechos, considerados como “normas objeti-
vas”, que demandan deberes de proteccién por parte del Estado por virtud de su
consagracion constitucional, que provocan por tanto, un fortalecimiento sobre el le-
gislador de parte del juez constitucional.
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A MODO DE CONCLUSIONES

La creacion de la Corte Constitucional ha comportado un significativo avance en el
disefio de una mas auténtica democracia en nuestro pais, particularmente en lo rela-
cionado con la proteccion de los derechos fundamentales de las personas. Esta mayor
“sensibilidad por los derechos” introducida en nuestro sistema judicial, gracias pre-
cisamente a los fallos de la Corte, no deja de suscitar, con todo, demasiados
interrogantes que demandarén soluciones institucionales que permitan que los frutos
obtenidos cn esta materia no terminen por perderse.

S6lo a titulo de ejemplo, 1a necesidad de colocar a la Corte Constitucional no como
una “alta Corte” mis, sino como un organismo juridico-politico independiente y au-
ténomo de los demds poderes constitucionales que “participa en la mdxima direc-
cién del Estado™ (K. Hesse) y cuyas decisiones en materia de interpretacién de la

Constitucion obligatoriamente vinculan a todas las demds autoridades y a los particu-
lares.

Pero, a su vez, se requicre que la Corte misma se imponga autorestricciones, que
nacen del propio texto de la Constitucion, de suerte que la funcién de “configuracion
positiva” que debe cumplir en algunos casos, no se ejerza con demasiada premura,
invadiendo la esfera de actuacién propia del legislador.

“Esto es indispensable para no desdibujar un principio fundamental de los regi-
menes democrdticos, en virtud del cual se le confla al legislador, elegido directa-
mente por el pueblo, la solucién de las demandas sociales por medio de decisiones
politicas que él considere pertinentes, en forma libre y con una Gnica limitacién
jurtdica: respeto a la Constitucién™'.

Finalmente, la legitimidad ganada por 1a Corte en virtud de su decidido compromiso
con la defensa de los derechos de la persona, debe corresponderse en el campo acadé-
mico con la producci6n de una jurisprudencia mucho més uniforme, menos sujeta a
variaciones interpretativas, ligadas en ocasiones a la coyuntura polftica y social del

iy
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pais. Solo si la Corte tiene como norte de su actividad la firmeza de su compromiso exclu-
sivo con la Constitucién, la legiumidad ganada en estos afios ante laopinién ciudadana, se
hard extensiva a otros sectores (institucion judicial, mundo académico, etc.) que se han
mostrado escépticas frente a su produccidn jurisprudencial, en buena medida por virtud de
los cambios bruscos en ¢sta, no siempre razonablemente justificados. 2,

Ello, demandari sin duda, la apertura de sus magistrados al debate cientifico acerca
de sus decisiones, desechando posiciones arrogantes que no se avienen con la funcién
juridico-politica que compete a ese tribunal, pues como sefialaba el tratadista
MATTHIAS HERDEGEN, el enorme respeto y legitimidad de las decisiones del tri-
bunal constitucional alemdn dimanan en buena medida “de un nivel bastante alto en
su argumentacion juridica y en su dialogo con la comunidad académica’™".
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