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LA REFORMA

EN LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO
LEY 446 DE 1998

| andlisis de cualquier tema de cardcter normativo
presenta varios problemas metodolégicos que a la pos-
tre determinan no s6lo la comprension del problema
juridico planteado sino lo que es mds esencial, el su-
ceso de la aplicacion del derecho, esto es, el uso del
instrumento jurfdico en su funcion reguladora de las
relaciones sociales, Esta consideracion precisamente
conduce a la visualizacién de la norma, bsicamente
como un producto historico, que en si misma contie-
ne las contradicciones sociales y politicas que de al-
guna forma sustentan el orden existente, de ahi que



la primera inquietud a desarrollar sea la contextualizacion de la insti-
tucién a fin de averiguar qué contiene, qué representa el instituto juri-
dico, cudles son sus logicas, y en esa medida, cudl su capacidad
reguladora en términos de eficacia, y por qué no, en términos también
de justicia.

Estas ideas plasmadas en cl andlisis de la ley 446 de 1998 nos llevan
a reconocer la paradoja de lo contencioso administrativo que consti-
tuye la tesis respecto de la que pretendemos argumentar las siguientes
reflexiones: Mientras que el Estado capitalista en su fase tecnocrdctica
produce fenémenos de desregularizacién, desnacionalizacién y
desestatizacién, que en la prictica en términos de derecho deben
traducirse en la privatizacién de las relaciones entre el estado y los
ciudadanos, la justicia especializada que controla los actos del estado,
cuyo contenido constituye el objeto de lo contencioso administrativo,
muestra la tendencia inversa que la presenta dentro de unas lfneas de
crecimiento cualitativo y cuantitativo.

Remontindonos a las primeras etapas de este siglo, se observa que el
Estado capitalista, fue escenario propicio para producir el aparato
intervencionista, mejor conocido como el Well fare State, o Estado
del Bienestar, que en nuestro pafs presenta datos hist6ricos represen-
tados en la reforma de 1936 que en el imaginario polftico y la tradi-
cién colombiana se conoce como la Revolucién en marcha o primer
Gobiemo del viejo Lorez. Las relaciones estado-sociedaid en la pers-
pectiva de control judicial, en aquel entonces se regularon por la ley
130 de 1913, la ley 167 del 41 que en términos sintéticos reflejaron
una exigua proporcién de actividad, esto es, pese a las grandes potes-
tades intervencionistas del Estado sobre los ciudadanos, y a todo el
proceso de estructuracion de las demandas de nuevas capas sociales,
la verdad es que el fndice de conflictos entre los ciudadanos y el esta-
do como consecuencia de la intervencion de aquél sobre los derechos
de los particulares, es pdlido, casi inexistente. En 1950 1a categorfa de
los Magistrados de los Tribunales de lo Contencioso Administrativo,
era remunerativamente equivalente a la de los de ese entonces Jueces
Superiores, lo cual refleja su bajo nivel ocupacional, y era la época en
que el Estado de] Bienestar se habfa convertido en la panacea del
Estado de 1a postsegunda guerra mundial. En la década de los afios 60
y 70’s, se empiezan a producir los primeros fenémenos econémico-
politicos que marcan la finalizacién del Estado Intervencionista y el




micio del Estado contemporaneo denominado Neoliberal que restrin-
ge al miximo su actividad administrativy porque los servicios publi-
cos, incluidos los de la seguridad, las inst
flictos, la construccion de obras de inte
quedar en manos de los particulares, y el deticnt fiscal propio del esta-
do del Bienestar aconse)a la reduccion del aparato burocritico, fusio-
ro es en este marco histori-
co en el que se produce lo que podria denominarse el verdadero naci-
miento del boom de lo Contencioso Administrativo. El decreto 01 de
1984 patentiza la racionalizacion de la existencia de los Tribunales
Seccionales que ridpidamente pasaron de ser escenarios propicios para
un dorado y pacifico ejercicio judicial a convertirse en organismos
judiciales de actividad angustiosa, saturada por el crecimiento geomé-
trico de los volimenes de conflictos, y por el incremento del nivel de
responsabihidades en la aplicacién de ese tipo de justicia, todo lo cual
S¢ proyecta normativamente en la expedicion de instrumentos juridi-
€os que le otorgan mayor presencia a la Justicia de lo Contencioso
administrativo tanto en su componente orgédnico como en su aparte
funcional, de modo que la ley 446 de 1998, es el producto de la crisis
del Derecho Administrativo, no por desvanecimiento sino por la
masificacion de las tensiones entre la sociedad y las demandas por

una exigencia real del principio de legalidad en la actuacién adminis-
trativa del Estado.

ancias de resolucion de con-
rés colectivo, ete, tienden a

nando y eliminando agencias estatales. Pe

La ley que ocupa nuestra atenci6n y que en forma global fue expedida
para descongestionar la aplicacion de la Justicia en sus distintas ra-
mas excepto la penal, enfatiza el problema de lo contencioso admi-
nistrativo esencialmente en cuatro aspectos: Conformacién de una
nueva estructura burocritica del 6rgano Judicial, asuncidn de nuevas
competencias para esta jurisdiccion, redefinicién de funciones del
Ministerio Piblico y modificacion de las acciones.

Frente al primer aspecto que contiene la ley en cuesti6n debe decirse
que el paralelismo de la Justicia especializada de lo Contencioso Ad-
ministrativo con la organizacién burocrética de la justicia ordinaria
principi6 luego de un largo debate de la ley 270 de 1996 (Estatutaria
de la Justicia), donde especificamente se cre6 la figura de los Jueces
Administrativos, equiparados a los Jueces del circuito como funcio-
narios para el conocimiento de la primera instancia de los conflictos
propios de la junisdiccién. Te6ricamente las glosas formuladas a ese
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tipo de drganos judiciales consistio en el problema que representa su
cardcter unipersonal que los torna vulnerables a buena cantidad de
presiones, atendiendo el tipo de funciones que deben realizar; en su
favor se argumento la posibilidad de descongestionar esta Jurisdic-
cion dado los importantes indices de morosidad en la duracion de un
proceso contencioso admimstrativo, que en promedio alcanza los50
7 anos para resolver las dos instancias. Con todo la ley 446 desarrolla
el principio estatutario de los jueces administrativos y les asigna un
80% de las competencias que tradicionalmente eran propias de los
Tribunales Administrativos en primera Instancia. El Consejo de la
Judicatura en decision de diciembre pasado creé 100 juzgados admi-
nistrativos en el pais, cuyo funcionamiento se ha dilatado en el tiem-
po por razones de indole fiscal, de manera que frente a esta innova-
ci6n de la ley 446 por ahora la comunidad sé6lo guarda expectativas.

El segundo aspecto referente a las nuevas competencias de la Juris-
diccién, en andlogo sentido también muestra la amplificacién funcio-
nal de esta justicia especializada, pues de ser una Justicia bdsicamen-
te de conocimiento, pasa a convertirse de manera no Jurisprudencial
sino legislativa en una justicia de ejecucion, en tanto se le asigna el
conocimiento de las acciones ejecutivas cuando el titulo es una sen-
tencia oniginada en esta jurisdiccion o un contrato estatal. Esto signi-
fica modificacién de los recursos, de los procesos, etc.

También las tareas que cumplia el Ministerio Publico ante la Jurisdic-
ci6n resulta ampliada, pues nitidamente se les asigna como personeros
de la accion de repeticion originada en el art. 90 de la Carta, y bésica-
mente para que operen como puente de legalidad entre los actos con-
ciliatorios de entidades publicas y particulares realizados de manera
enteramente Neoliberal ante las C4dmaras de Comercio y Centros de
Conciliacién, de modo que el roll de importancia de estos funciona-
rios se mide en la capacidad de legalizar, y en esa medida judicializar
la liberalizaci6n en los arreglos extrajudiciales que las entidades del
Estado realizan con sus reclamantes.

En cuanto a las acciones ordinarias propias de esta Jurisdiccién se
redefini6 el objeto de la acci6n de reparacién directa, orgdnicamente
también se le dio nueva contextura a la accién contractual instituyen-
do una especie de accién de nulidad y restablecimiento en el derecho
subcontractual con objeto especial, y finalmente se hizo un pequeiio
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retoque al trdmite del proceso ordinano, al afectar en término subs-
tancial la modalidad de términos de fijacion en lista, clarificar lo rela-
tivo a la demanda de reconvencion, precisar lo referente a la Repre-
sentacion de las entidades puablicas, los impedimentos, las consultas y
el pago de las sentencias.

Toda la modificacion al esquema de la Jurisdiccion en su componente
orgdnico en la ley 446 repercute en una redefinicion de competencias
en los Tribunales vy ¢l Consejo de Estado, que en términos estructura-
les asigna a los Jueces administrativos la funcionalidad bisica de ser
jueces de primera instancia y a los Tribunales Seccionales la respon-
sabilidad de ser jueces de segunda instancia, quedando para el Conse-
jo de Estado la tarea unificadora de la Jurisprudencia a través de los
recursos extraordinanos.

Toda la problematica aqui planteada, nos compromete en la tarea de
continuar en este medio de difusién cientifica del derecho, analizando
de manera pormenonizada cada una de las implicaciones que contiene
la ley 446 en lo referente a las modificaciones en la Justicia de lo
Contencioso Administrativo, por lo que en la préxima entrega se es-
tudiaré lo concerniente a la estructura orgdnica de la jurisdiccién y a
las nucvas competencias de la Jurisdiccién.
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