UNIVERSIDAD
SANTO TOMAS

FACULTAD DE DERECHO
i Y CIENCIAS POLITICAS TUNJA-BOYACA




PRINCIPIA
IURIS

Universidad Santo Tomas
Facultad de Derecho
y Ciencias Politicas

Seccional Tunja - Boyaca

1999

i_q.;

Scanned by CamScanner




&)

Rector General
Padre Jarme Valenca Garcla O P
Rector USTA Sede Tunja
Padre Jos¢ Antonio Balaguera Cepeda O.P,

Vicedecano Facultad de Derecho Sede Tunja
Vicente Landinez Lara

Editor
Universidad Santo Tomds - Tunja
Facultad de Derecho y Ciencias Politicas
Ailo 1, No. | <
Mayo 1999 Director General de la Revista
Vicente Landinez Lara

Los articulos consigna- )
dos en Principia luris Disefio y Direccién Editorial

expresan Gnicamente ¢l Antestudio - Gladys Gonzdlez Arévalo

pensamiento de sus au- Artes

tores. Podrén reprodu- o
cirse citando la fuente y Soporte Editorial

¢l autor. Impresién
ISSN: 0124-2067 Editorial Kimpres Ltda.

Scanned by CamScanner






CONTENIDO

Presentacion

Atisbos a la Constitucion de 1991
O110 MORALES BENITEZ

“¢La muerte de una Constitucion o el nacimien-
to de un nuevo Constitucionalismo?”
Aivaro EcHeverrl URUBURU

Eliminacion de la medida de aseguramiento, para
no reincidentes. acusados de delitos no graves
Horacio GOMEZ ARISTIZABAL

Inquietudes acerca de algunas reformas
HEerACLIO FERNANDEZ SANDOVAL

Legislacién Ambiental y Desarrollo Sostenible
CarLos Ruiz PAgz

Qvalnicu vy valliovalnici

9

41




lLa Retorma en lo contencioso administrativo Ley
466 de 1998
Gustavo E. GOMEZ ARANGUREN

Posmodernidad v principios pedagogicos de
Tomas de Aquino
ALBERTO CARDENAS PATINO

Estado Social de Derecho. Su incidencia frente
al ordenamiento penal

Maria VicToria PARRA A.

Academia de Oratoria
Luis Feure MacHapo RAMIREZ

Provectos de Investigacion

Scanned by CamScanner

51

77

93

95



PRESENTACION

La Facultad de Derecho y Ciencias
Politicas, en Tunja, de la Universidad
de Santo Tomas, ha creado la Revis-
ta PRINCIPIA TURIS, como un nue-
vo v efectivo medio de comunicacion
entre aquella vy la comunidad, asi
como de vehiculo difusor de las ideas
v de los resultados de la investigacion
cientifica realizada por el profesora-
do v los docentes, amén de
las novedades de carac-

ter académico v huma-
nistico propuestas v
desarrolladas por la
Facultad.

En tal sentido, la Re-
vista PRINCIPIA
IURIS se propone.
entre muchos otros as-
pectos, dar a conocer tan-
to de los educandos como del
publico lector, la rica tradicion juridi-
ca del pueblo boyacense, que en to-
das las épocas de su intensa historia,
la ha consolidado, dando varones ilus-
tres que han hecho aportes tan sig-
nificativos en el ambito colombiano,
como, por ejemplo, para citar algu-
nos, Nomparem, con su cédigo no
escrito para los Muiscas, en los re-
motos tiempos precolombinos; don
Diego de Torres, Cacique de
Turmequé, altivo denunciante de
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agravios ante la Corona espanola;
doctor Juan Bautista de Vargas, co-
redactor del texto del Plan de las Ca-
pitulaciones Comuneras; el juriscon-
sulto v procer de la Independencia,
doctor Joaquin Camacho, miembro
destacado de La Expedicion Botani-
ca; v dentro de la época republica-
na. brillan con luz propia los docto-
res Ezequiel Rojas, autor,
entre otras obras, de la
“Filosofia Moral” y del
compendio “Derecho
de Propiedad”; José
Ignacio de Méarquez,
ideologo de la civili-
dad, asi como los
tratadistas Diego
Mendoza Pérez, José
Joaquin Castro Marti-
nez y, mas recientemen-
te, Jesis Bernal Pinzén, Ma-
nuel Gaona Cruz y tantos otros nom-
bres preclaros que en el pasado,
como en el presente, han dado cele-
bridad y esplendor a las ciencias juri-
dicas.

Esta Revista aspira, pues, a conver-
tirse en rico venero de ideas v en efi-

caz propagadora del pensamiento
juridico nacional.

VICENTE LANDINEZ LARA.
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ATISBOS

A LA

CONSTITUCION
DE 1991

Fragmento de la improvisacion al inaugurar los estudios en 1a faculiad
S Derecho de la Umiversidad Santo Tomds de Tunja, 1994

CION NACE EXTRANAMENTE

escan los avistentes que comente algunos breves aspectos de la consiitu
aion del 91 Muy extrafiamente nacio ella. Ya dije que es un gran embe
leco. Es una gran mentira que le han acomodado al pais. Ninguna de las

suaciones que se predicaron gue se arreglarian, se han alcanzado. Al contrano

Comenzé como un consejo de ¢

studiantes. Luego, el movimiento viajaba en avion,

cubria hoteles. se desplazaba masivamente. Hay que averiguar [ como fue este
Proceso con tanta inversion economica.
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Es muy complejo lo de la septima papeleta quE NuNCa se escrutd y que sirvio
para llegar a zambullimos dentro de una constituvente. Ella estaba consagrada,
desde el pnmer momento, para garanuizar la no extradicion de los narcotraficantes.

Se podria formular la pregunta ctue para eso que se concibio la constituyente?.

Yano recordamos que aparecio el narco-casete, algo parecido al proceso ocho mil
P 0, al menos, su antecedente.  Ustedes no recuerdan que lo escondieron? No se

sabia st estaba en la Presidencia de la Republica de Gaviria o lo tenia el doctor

ALVARO GOMEZ 0 ANTONIO N avarRO U HORACIO SERPA. quienes eran los presidentes
\ de la constituyente. ; Se acuerdan de esto o no?.

Se afirmo. ademas. por un grupo de mvestigacion que seguia algunos actos admi-
nistrativos de como se estaba comprando a los constituyentes: pagdndoles para
que votaran por la no extradicion. Es una constitucion que nacié rodeada de le-
yendas y de verdades muy extrafas.

Que tal la sentencia de la H. Corte Suprema de Justicia, —que tampoco se ha
anahizado-. en la cual se dijo que la Constituyente tenia poderes supremos, cuan-
do el plebiscito habia determinado, previamente, qué era lo que se iba a modifi-
car. Con la resolucion de la Corte, se cambia de rumbo.

UN GOLPE DE ESTADO

Otro episodio. es la revocatoria del congreso. Fue y serd siempre un golpe de
estado de un poder al otro. Nos vendieron la idea de que como era un congreso
corrompido. habia que eliminarlo. La gente aplaudi6, pero asi se garantizaba que,
en una nueva eleccién, se integraria un congreso con mayoria de amigos del
narcotrafico.

Qué maravilla de las cosas que nos pasan.!!! Golpe contra un poder del estado y
todos silenciosos.

Las inhabilidades e incompaubilidades que se consagraron contra el congreso,
han sido revocadas. Han debido leer, la semana pasada, una declaracién del sena-
dor Juan Camilo Restrepo, que dice: para poder absolver por los delitos del 8.000
en el parlamento, se ha regresado a los auxilios parlamentarios con desconocidas
formas juridicas. Hay, pues, una manera sagaz de consagrar la inmoralidad de los
auxilios, que llevé al pais al actual desequilibrio ético en que se estd debatiendo la
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pinan de la creacion nuevamente de los suplentes?. ; No los inquie
la tutela Hevando a la carcel a los rectores de las Umiversidades?. La maravilla
de constitucion. La maravilla ! Con cosas tan elementales como €sta; ella con-
wagra que las tutelas seran revisadas por la Corte Suprema de Justicia y es tanto su
numero, gue ¢sta tuvo que determinar gque se sorteara a ver cudles revuelven. Una
rregulandad jundica total. No han logrado dictar una reglamentacion de esta

maltena.

EL CAOS JUDICIAL

Han compromendo las instituciones del poder judicial: hay Corte Suprema, Corte
Constitucional, Consejo Superior de la Judicatura, Fiscalia General, Procurador
Acusador. Defensor del Pueblo, Fiscales sin rostro, Corte Constitucional, etc. El
pais asiste, asombrado, a sus enfrentamientos. '

Nos Hevaron a algo monstruoso: a la negociacion de la ley. Nunca habiamos teni-
do nosotros etapa mas angustiosa y mas dolorosa desde el punto de vista juridico
frente al mismo gobierno.  Como negociar la ley, como perturbar a la comunidad,
anunciando en la television que la delacion es buena?. ;Como es que el estado y
la yjusticia declaran que el delator (lo que llaman en los claustros, sapo), merece
reconocimiento. premios v prebendas?. Pero ese es el sujeto que tiene mencién
consagratona ahora en la justicia colombiana. Esto es derivado de ese embeleco
de la constitucion de 1991,

Quiero que se den cuenta en el enredo en que estamos: ;cudles son los alcances
verdaderos de las funciones de la Corte Constitucional?. El doctor LOPEZ MICHELSEN
dice: la corte ha resuelto no ceiirse a la constitucién. Esta puntualiza hasta donde
llega el derecho. Es confiar la orientacién de aquella a un organismo que la puede
desfigurar. Eso es parte del dafio que esta haciendo las normas del 91 .

LA POLITICA EN LA JUSTICIA

Uno de los mayores dafios de la Constitucién, es haber introducido la politica en
la justicia colombiana. El esfuerzo mas constante desde la época de la Repiblica
Liberal fue librarla de esa influencia que le hace perder respetabilidad. En el Frente
Nacional se consagré la coptacion, que permitia a las mismas Cortes renovarse
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ntii de que no
1 s le comprometiad en ma
RATH l1', i‘.l'llli |
r los maoistrados de la Corte Consti-
I Presidente t Art. 230y, [a Corte de Justicra y el
Q poltea mstalada en su mas alta jurisdicaion: al

cen, tambien senala ¢l Presidente su nombre

Comstitucion con unas funciones hibndas. Lo elige la
f - \ T P | + - p._

“u ongen es politico porgue se escoge de terna
Puede convertirse. cuando menos lo piense la opinion
voaten Quizas Tlegue a servir para persecusiones de esta
nazismo No son improbables las combinaciones.
Fopohioo tAn 267 sera elegido por el Congreso de terna
presentan la Corte Constitucional, la Suprema de
B deair ponen a lajusticia en el torbellino poli-
«dclante Simexcluir, que de acuerdo con la tradi-
Pesar raestad de las Cortes— se hardn, explicita o sutil-
; Cdesimacion. Y cuando los escogidos no tengan las
i : dehate publico propiciara las salpicaduras sectarias para la
L M |7 1oom esta para una funcion tan exigente como es aplicar la ley.

A ' VAT CTeancH siadechas

| v o] Coss e borad

I oo que ha suced do con estas disposiciones, es aberrante y grave. El dafo esta
consumado Se civdaron los constituyentes que un pais pueda soportar la pobre-
7. Las himitaciones en obras publicas v otras dificultades y mermas. Pero no pue-
de tolerar que su just:oia no tenga la calidad de limpieza moral que se le exige.
Esta ex Jo que garantiza ¢ ue exista un orden social en la repiblica.

MANZANILLO A NIVEL NACIONAL

Otra aberracion: las listas para el parlamento. Ya uno no tiene que ser manzanillo
anivel local. sino anivel nacional Han organizado unas circunscripciones electo-
rales generales en lus cuales las gentes no pueden salir elegidas. Una persona
puede gozar de buen credito politico, administrativo y social en su region y des-

12
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MoCcido en oltros ll\'-i‘..‘!.wnvt':hu Ademas. crecen tanto los costos que obligan a

apelar a medios anticticos para poder ser postulados

Las regiones marginadas que (enian sus propios representantes, no lograron in-
corporar a nadie en el congreso. A sus dificultades pecuharisimas, se les agrega la

fulta de voceros.,

Nos han dividido mas. Parece que existiera una politica para liquidar la nacion.
Con muchas dificultades. desde 1810, venimos tratando de armar el pais: de des-
tacar v consolidar las identidades, de tener voluntad de trabajar
mancomunadamente. Ahora nos han creado la circunscripeion de las negritudes y
desatado un poder racial de los indigenas. Nos estdn llevando a confrontaciones
que no existian antes. Son los efectos constitucionales del 91.

CONTRA 1.OS INDIGENAS Y LAS NEGRITUDES

Fn la Constitucion, leemos varios articulos que conducen a discriminar acciones
raciales con los indigenas v las negritudes. Eran dos términos que no se usaban en
¢l pais. pues se les consideraba parte integral de la nacion. Ellos, en el transcurso
historico colombiano. eran parte del derecho nacional. No existia discriminacion.
Ademas. ¢l mestizaje los incorporaba a los procesos normales de la nacionalidad.
Eran. también. parte del discurrir politico colombiano. Elegian sus voceros den-
tro de las listas de los partidos. Ahora se han creado nuevas circunscripciones que
no han garantizado. ni logrardn en el futuro, que tengan sus verdaderos represen-
tantes. Pero si logran un efecto que se busca con constancia en la Carta del 91
atomizar a los partidos politicos tradicionales de Colombia. Pero tiende a algo
mis radical: que se unan. esos grupos, y dentro de los articulos de la regionalizacion.
alcanzar su independencia. Ella es otro elemento de lucha para romper nuestra
unidad. No teniamos en Colombia derechos especiales para esos dos sectores,
pues no se querian discriminaciones. Y es mds absurdo hacerlo ahora, cuando las
etnias van desapareciendo al alcanzar el respaldo universal la declaracion de la
Unesco de que no hay razas. Es decir, nos estamos devolviendo en cuanto a los
criterios cientificos, politicos, culturales que predominan hoy en el mundo. Se
rompen, pues, las normas internacionales y lo que buscaron nuestros proceres de
que el pafs debia ser uniforme. Asi se va quebrando la coherencia de los funda-
mentos constitucionales colombianos. Se anhela asi suspender el didlogo general
de las leyes y se lleva a los indigenas y a las negritudes a un gheto —este si— legal
diferente. Es decir. se les sefiala como indignos de pertenecer a un sistema juridi-

13

woualditieu Ll‘y el ouvaliiivi




o que los comunique con el resto de la comunidad. Se les separa del criterio de
que pertenecen a la humanidad. Principian, a ser unos discriminados dentro df: la
legislacidn colombiana. O ésta comenzara, en poco tiempo, a encontrar limites
para aplicar el sistema legal general del pais ¢ inclusive para atender a los manda-
tos de la justicia. Lo que se habia logrado en estos tiltimos quinientos anos de
mezclas biologicas y culturales. se trata de borrar y se busca que revivan temas en
¢ los cuales se tenian lineas generales de acuerdo sobre la tierra, la propiedad, lo
religioso. el delito. el pecado, el bien, el mal. No se asimila bien, en esta época,
que extensiones de tierra se vuelvan territorios separados, inamovibles, donde
\ otras leyes ~las de la etnia— tienen primacia sobre las de la republica. Es decir,
fuera de los conflictos que se suscitardn, es amurallar dos grupos humanos. Es
crear formas de exiotismo y de beligerancia. ;Cudles leyes se aplicardn?. ;C6mo

se deslindardn las dicotomias?.

Es cuando al lector de la Carta del 91, le suenan las preguntas: jqué se pretendiG?
y saltan varios temas: puede ser la bisqueda de una discriminacion que no apare-
ce razonable en nuestra época: o hacer dafo a los partidos politicos o acelerar la
division y el rompimiento de la unidad nacional, a través de la regionalizacion. El
tema tiene multiples aristas que nos deben preocupar.

Se abre la posibilidad de la aplicacion de dos justicias. El articulo 246 determina:
“Lias autonidades de los pueblos indigenas podrén ejercer funciones jurisdiccio-
nales dentro de su ambito territorial, de conformidad con sus propias normas y
procedimientos. siempre que no sean contrarios a la Constitucién y leyes de la
republica. La ley establecerd las formas de coordinacion de esta jurisdiccion es-
pecial con el sistema judicial nacional”,

La pregunta es ésta: las normas indigenas puede que no contradigan ni la Consti-
tucion ni las leyes de la repiblica. Pero éstas consagran otras penalidades, que se
deben aplicar. El castigo, para una parte de la poblacién colombiana, es doble.

Veo con preocupacion de colombiano, las disputas de autoridad que se pueden
desatar entre los civiles locales y las de la etnia. Con posibilidades de tener esti-
mulos generosos de las guerrillas. Los azares son muy inquictantes. Se puede
hablar durante varias sesiones de lo que implican hoy y los conflictos a que nos
llevarin manana la serie de articulos que se refieren a este tema, Lo racial, no hay
que olvidarse, despierta reacciones humanas que nadie puede contener. Son siem-
pre de signos muy crueles. Reparen los articulos del “embeleco Juridico™ del 91
que llevan por nimeros 7, 10, 63, 68, inciso 5o0., 72, 171, inciso 20., 176, inciso
final, 246, 286, 310, 329 y 330. También hay disposiciones en la ley 70 de 1993,

[OSREEob— - e o g v rT e
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Lo mismo que nos debe inquietar el tratamiento que le da al Archipiélago de San
Andrés v Providencia. Deseo que quede claro que no estoy proponiendo que se
“arrase” con las identidades culturales de los sectores de la comunidad colombia-
na. Respetandolas. se puede vivir en la diversidad. Eso es lo que acontece en el
universo. Lo que me pregunto es algo que tiende a un proposito mas alto: jama-
mos y deseamos la unidad nacional?

Algunos autores hablan de que principia a recorrer el “fantasma del indigenismo™.
A los constituyentes colombianos, los alcanzo el de las negritudes. Es una especie
de ideologia que trata de substituir a las otras. Al analizar el fenémeno, se dice
que se desea asi ocultar ciertas “culpas histéricas”. Es una manera de dejar a un
lado las “convergencias de etnias y de culturas™.

Como histéricamente ha existido un rechazo al “mestizaje”, que fue repudiado
por Espana. estigmatizado v condenado hasta convertirlo en “bastardia” en el
continente. no se sabe como este viejo prejuicio pudo primar en la Asamblea
Nacional. No es raro que el fantasma hispano —que en Colombia ha aparecido
vanas veces— alli hava temdo los sutiles representantes.

En cuanto el neoliberalismo avanza, arrasando, se van fortaleciendo —y con acti-
tud agresiva— los nacionalismos, los localismos, las “regionalizaciones™ para la
defensa de los empleos. Pues, también, hay ingredientes raciales del nazismo.
Creen que esa es la manera idonea de atajar la globalizacion. Cuando es con otros
sistemas. métodos y medidas, que no es este el sitio para tratar, pues nos desvia-
mos del tema central. El hecho es que no se puede detener el proceso, apelando a
estos elementos que. en lugar de fortalecer la defensa nacional contra la
“mundalizacion”, ayuda a romper la unidad nacional. Es decir, hay menos ele-
mentos gue colaboren a presentar un frente a los avances avasalladores de lo que
nos reparte la religién del mercado. Cada dia, con medidas como estas de la Carta
del 91, nos encuentran con menos capacidad de defender nuestra identidad y au-
tenticidad, que nos las dan el mestizaje. Se van rompiendo asf las ataduras que
fortalecfan la claridad del destino colombiano.

LA DESCENTRALIZACION
No los inquieta lo mencionado por el Decano Landinez: lo de la descentraliza-

cién. Nunca se habia visto antes algo mds disparatado que esto. Lo previ en un
reportaje en “El Espectador”, en dos dias distintos, cuando se iba a votar la prime-
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e yo fuera el Alcalde de

(A RR
puedt cor descentralizacion, cuando no se conocen

wiles s del gobernador. Hasta el momen-

| alcalde s

» no se ha mtentado un balance de como va la descentralizacion Las unicas
" son los juicios por peculado de los alealdes, Pero ya votamos por gober-

lores porgue lo di

o laconstitucion de 1991, v aun desconocemos COMO van a

operar las jerarquias entre ¢l Presidente. el Gobernador y los Alcaldes. Lo ha

iR

ertido el profesor Landinez; una descentralizacion donde la nacion pasa sus

obligaciones u los Departamentos v a los Municipios sin entregarles los medios

\ economicos para poder realizar las labores de las cuales se desprende. Es el des-
cuartizamiento del pais. Una forma de romper la unidad nacional. Es la forma de
Hevamos a un desastre colectivo interno, violento. lo que estd prnpicizmdn esta
comstitbcion de 1991 Pero eso si- estamos felices porque votamos por alcaldes vy
ccbernadores sin saber para qué. ;Quien es enemigo de la descentralizacion?.
Nadie La queremos. pero no en la forma como la han ordenado las normas.

En poco tiempo. veremos atascada la vida fiscal del pais con las “transferencias™
que ordena la Constiucion. Es como que se hubiera concebido el sistema para
higuidar 1a administracion nacional

LA REGION ALIZACION

Hav otro desarreglo. casi gue podria calificarse de criminal, que propicia la Cons-
ntucion del 91 la regionalizacion de que se habla en los articulos 306 en adelante.
Se puede llegar a que la region tenga autonomia politica, administrativa y fiscal.
I« decir. que se organice como “repiblica independiente™. Asi se logra el milagro
de que desaparezca Colombia. O a que se repitiera la migobernabilidad —con te-
rrorismo activisimo— como sucede en Espaiia. Quizds en ello influyeron los con-
sejeros hispanos que trajeron. Algunos piensan que esos articulos se pusieron all
para darle jerarguia “regional” a las guerrillas. Encaja dentro de un propaésito
general de que el pais s¢ descuartice.

E1 PODER EJECUTIVO

.Y el poder ejecutivo? Han visto un poder ejecutivo mis débil, mas maniatado.
con menos capacidad de luchar contra la violencia?. [ Qué tal ese articulito de 1a

16
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constitucion que ordena que el gobierno debe pasar un informe al congreso cada
tres meses, cuando bhaya acciones, detallando que armas ha comprado, cual ha
sido suinversion en las fuerzas militares y qué medidas va a tomar en el futuro?.
Se le entregan al congreso datos, por el hecho de ser piblicos, para que pasen a los
guernlieros. (Que la constitucion de Nuwiez y de don MiGuer Antonto Caro, la
del 86, tenia un ejecutivo muy fuerte?. Es cierto, Pero el liberalismo lo disminuy6
lentamente en su agresividad totalitaria. Es que la constitucion de 1886 tuvo se-
tenta y cuatro reformas. El ejecutivo estd maniatado. Estamos afrontando muchos
enredos. Esto nos llevara a conflictos muy grandes en el futuro.

El GALIMATIAS DEL PRESIDENTE

En el articulo 115 de la carta se lee: “EI Presidente de la Repiiblica es Jefe de
Estado, Jefe de Gobierno y suprema autoridad administrativa™. Ademds, le co-
rresponde la Comandancia suprema de las Fuerzas Armadas.

Lo grave es que en ninguna parte se especifica, con claridad, qué se entiende por
las dos primeras figuras. Se sefialan interpretaciones, pero no hay definiciones. Se

alega que puede ser para mantener las relaciones internacionales y para vigorizar
la continndad del estado.

Cuando se habla del jefe de gobierno, qué es lo que convergerd ;el Presidente con
sus Ministros o los jefes de los departamentos adminisitrativos?. Las funciones
no estan precisas. Entonces. se ha dicho, por via de explicacién, que aquellas se
cumplen si mantiene las relaciones con las restantes ramas del poder publico.

Algunos constitucionalistas andan atin indagando qué se quiso decir con Jefe de
Gobierno y Suprema Autoridad administrativa. He asistido a varios foros de hom-
bres de alta significacién cientifica en estas ramas y no he escuchado, todavia.
una interpretacién congruente. De suerte que las dicotomias que se pueden pre-
sentar conduciran a desfases, en las 6rdenes de gobierno, muy preocupantes.

De suerte que son tres funciones y la del manejo de orden piiblico, que lo despe-
dazaron, pues la conmocién interior se limita a noventa dfas. Los constituyentes
parece que no hubieran escuchado —mientras sesionaban- que atin los fusiles es-
tallaban en los campos colombianos. Pero se consolaban advirtiendo en la prensa,
que no habfa nada que temer, pues se prolongaba por dos tiempos iguales. Que el
gobierno en doscientos setenta dias podia contener cualquier proceso de violen-
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St e vidd a los constituventes o que acontecia en el pais. O lo tuvieron

L

muy claro’ era bueno tener un Presidente maniatado en las imprecisiones consti-
tuctonales: debilitar su capacidad de administrar y decidir. Por ello también lo
t hicieron responsable de la Direccion de la Economia. Pero eso si, lo relacionado

con el cambio v el crédito los resuelve el Banco de la Repiiblica, con plena auto-
nomia. Para cualquier cambio presupuestal. una emergencia, por ejemplo, creada
P por la guemlla. debe tener pronunciamiento del Congreso. Naturalmente, hay
que informarle para que se filtre la noticia a la subversion de qué acciones piensa
reahizar ¢l gobierno. Ello es aconsejable, pregunto, ;en una situacion como la que
\ estd viviendo Colombia en matena de orden puiblico?.

En el articulo 189 de la misma Carta se le encarga al Presidente responder por el
orden pablico. pero su discrecionalidad tiene la presencia del Congreso, con quien
debe compartir las medidas —otra manera de informar al piblico en el cudl se
comprende la guerrilla- Igualmente, hay un control de la Corte Suprema de Jus-
ticia Nos veremos, en muchas ocasiones, ante situaciones que no coincidan los
imvolucrados en el proceso. Mientras tanto, la subversion puede avanzar amplia y
generosamente Y como hay que consultar a la Corte y tener concepto favorable
del Senado de la Repiblica. pues se abre otra posibilidad de informar y que circu-
lan los propositos del eyecutivo. Este quedd, desde luego, muy debilitado. Tal vez
o necewitaba asi la subversion. Pero seamos indulgentes: quizds esa no fué la
intencion de los Constituventes, pero el resultado es ese.

De ahi gque msisto, en la buena y prestigiosa compaiifa del Presidente Lorez
Micurssiw, gue se derogue la Constitucion. Es la tinica manera de recobrar el
orden constitucional el pais.

Ando muy preocupado por las nuevas dictaduras en Indoamérica, que ya no son
militares. Som de civiles, que toleran la venalidad de las fuerzas armadas y las
conducen a que se vinculen a negocios turbios. Entonces, el ejecutivo hace contu-
bernio con los grupos econdmicos, con los monopolios.

Esté tan desasistido ideologicamente el liberalismo que no hay un solo jefe que
proteste contra estos grupos, que subyugan a la opinién nacional. Distribuyen 1a
informacion, mampulan o contrarian la opimén pablica. Porque ellos controlan 1a
radio v la television. A uno lo desprertan los monopolios a las seis de la manana
diciéndole qué debe pensar y como se debe compontar y someter ante ¢l gobierno,
auncuando sus onientadores no tengan digmdad ética y nos acuestan a las 9 30 de
la noche, diciéndonos qué debemos sofiar
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EL Banco pF LA REPUBLIC A

La constituyente al ordenar sus disposiciones acerca del Banco de la Republica. le
entrega la calificacion contemporunea de banca central, le busca autonomia y le
encarga misiones que no podra cumplir, descargdandoselas al gobierno. Pero esto
atin no se dice porque es atreverse contra la omnipotencia de la salvacion nacional
que se sanciono en el 91 ;;;Cuidado con inmiscuirse, ignorante!, en lo que llegd
como providencia mesidnica'!! Asi fue el clima que se cred para que nadie se
aventurara en un examen critico. Y lo han logrado, sin ninguna duda.

Sus funciones las especifica el articulo 371: “regular la moneda, los cambios in-
teracionales v el crédito; emitir la moneda legal; administrar las reservas inter-
nacionales: ser prestamista de dltima instancia y banquero de los establecimien-
tos de crédito; v servir como agente fiscal del gobierno. Todas ellas se ejerceran
en coordinacion con la politica econémica general”™.

A la vez. se le da una categoria de autonomia, que podrian atemperar las leyes que
se dicten al efecto. Pero el espiritu que predomina, es que aquella sea muy limpia.

Se le supnmen algunas facultades de cardcter fiscal como la Cuenta Especial de
Camos. que le servia al gobierno para regular las oscilaciones. como sucedié
con decretos tan sabios como el 444, del afio 67, del gobierno de Lleras Restrepo,
para poner un solo ejemplo.

Alcanza una funcién que no avisoramos como se ejercerd, cuando se ordena que
la ejecute “en coordinacion con la politica econdmica general™. Puede ser fuente
de tropiezos que atin no han sucedido, apenas se estd en una etapa de ajuste a las
nuevas normas constitucionales. Unir lo de caricter monetario, cambiario y cre-
diticio con la politica fiscal, puede tener momentos en los cuales no coincidan. Se
llegarin a presentar discrepancias. No sabemos, ni se dice, como se resuelven
esos chogues. No lograré evitarlos la presencia del Ministerio de Hacienda en la

Junta del Banco. mi el derecho del Presidente de nombrar sus miembros y ejercer
Su rotacion.

El constituyente CArLOS LLERAS DE LA FUENTE, en el libro Interpretacion v génesis
de la Constitucion de Colombia, que ha publicado en compaiiia de CarLOs ApoL-
FO ARENAS CamPOs, JUAN MANUEL CHARRY URERA y AUGUSTO HERNANDEZ BECERRA,
afirma que “no hay duda de que la bisqueda del mantenimiento de la capacidad
adquisitiva de la moneda implica la obligacién de controlar y reducir eficazmente
los niveles de inflacion y de procurar asf 1a estabilidad monetaria”.

Scanned by CamScanner



e e e S —

Esta es una actividad bien compleja y que seguramente suscitara dudas graves
sobre la eficacia del Banco. La inflacién depende de muchos actos externos de
€ste, que no maneja ni podra regular, porque no acelera la formacion de empresas,
ni lograri que se fortalezea la produccion. Tampoco maneja Ja vida fiscal. Las
exportaciones no nacen de sus miciativas. Ni el ahorro, ni la polftica agricola, ni
el precio de la gasolina. ni las importaciones. Y mencionamos algunos aspectos
que la comunidad no advierte que se estén armonizando. Y no puede hacerlo el
Banco solamente. De suerte que no es tan claro su destino. Si en el futuro se
presentan dicotomias con el Congreso, que se reflejardn en los juicios de la opi-
nion, se podrd llegar a desacreditar una institucién hoy tan sélida en el juicio de
los Colombianos. Entonces quiere decir que se le ha puesto una bomba de tiempo
que no podemos predecir qué efectos funestos propiciardn las normas.

EXPROPIACION SIN INDEMNIZACION:

El articulo 58 de la Cana garantiza la propiedad privada y los demas derechos
adquiridos con arreglo a las leyes civiles. Pero hay un inciso que dice: “Con todo,
el legislador. por razones de equidad. podra determinar los casos en que no haya
lugar al pago de indemnizacién, mediante el voto favorable de la mayoria absolu-
ta de los miembros de una y otra cdmara”:

“Las razones de equidad, asi como los motivos de utilidad publica o de interes
social, invocados por el legislador, no serdn controvertibles judicialmente”.

Cuando se promulgé la carta, aparecieron comentarios de prensa que advertian
Que esas medidas afectarian la inversion extranjera. Se hablé inclusive de que
varias compaiiias abandonarian sus trabajos en el pais. Que, desde luego, aquellas
frenarian la posibilidad de que llegaran otras a instalarse en el pafs. Algunas orga-
nizaciones econémicas nacionales advirtieron que el pais no podria aprovechar lo
que ya se tenia conseguido a través de Jos pactos bilaterales y multilaterales. Que,
ademds, en una época en la cual la acci6n de las multinacionales es tan dindmica,
no es posible cerrar asi las oportunidades de una inversién extranjera que le con-
venga al pais. Que es muy dificil que ello ocurra cuando la Constitucion cierra la
oportunidad inclusive de discutirse judicialmente lo que se haya resuelto por el
legislador.

El gobierno, en forma irregular y de falta de responsabilidad juridica, dictd un
decreto para evitar esos efectos. Fue y es una medida que no podra tener eficacia
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legal. Serfa tanto como que con decretos se detuvieran los efectos constituciona-
les. Para mi, en caso de aplicacion de la norma constitucional, no alcanzaria la
nueva disposicion a frenar 1a eficacia de lo resuelto. Los convenios que se firman
con los gobiernos extranjeros, tampoco eliminarin la aplicabilidad de esos incisos.

De suerte que es otro articulo constitucional que abre perspectivas inquictantes
para la politica de inversiones en el pais,

SE BORRA LA IMAGEN DE GRANDEZA DE LOS PARTIDOS

Pero para que no haya oposicion fuerte a ninguno de estos despropdsitos que aqui
he enunciado. la Constitucion ha previsto como destruir la fortaleza de los parti-
dos: con la firma de veinte mil personas, se adquiere la personeria de un grupo
politico: se pueden inscribir candidatos, recibir plata oficial por cada voto, obte-
ner espacios en la T.V. Es decir, se busca y estimula la atomizacion de los parti-
dos. Cuando estos no son fuertes, se pueden intentar las aventuras politicas mas
criminales contra el estado y la nacién. Lo mds dafiino, es la falta de una opini6n
poderosa, que encauce las fuerzas nacionales. Lo otro, es propiciar el desorden, la

aventura, la locura politica. La constitucién establece las normas para que ello
acontezca.

Es verdaderamente vergonzoso lo que nos estd pasando a nivel politico. Hay un
libro que les recomiendo: El choque de las civilizaciones y la reconfiguracién del
orden mundial, de Samuel Huntington, que explica cémo la corrupcién de los
mandatarios y de los administradores piiblicos, depende del desorden de los par-
tidos. Lo mds grave que ha pasado al pafs, es que se ha borrado la imagen de
grandeza de los partidos liberal y conservador. Hoy no hay conciencia de que
existen estas dos colectividades en Colombia. Al menos la opinién no siente la
labor de los jefes, no se advierte la admonici6n de los conductores. Ni hay con-
ciencia de cudl es el propésito ideoldgico de las dos corrientes tradicionales. Esta-
mos atravesando una etapa muy angustiosa. HUNTINGTON advierte que mientras no
haya partidos fuertes, habra corrupcién, Entonces, vuelve a aparecer la Constitu-
cién de 1991: con pocas firmas se puede inscribir un movimiento. Es otra manera
de acelerar el debilitamiento de los partidos. Una opinion fragmentada, puede
utilizarse para los mds daninos prop6sitos.

Para conseguir otro golpe a los partidos, se cre6 el Vicepresidente de la Repuibli-
ca, sin que éste deba tener identidad ideolégica con el Candidato a Presidente. Se

3 & 21

canned by CamScanner




o —
Rt

garantizase coaliciones, rompimiento de la unidad programitica, juego de resi-
duos. Es otro ingrediente para que se destituya la imagen de las grandes colectivi-

dades colombianas. Asi el desorden tiene su medio favorable para avanzar.

Z . 4 al acts 7 . 1=
¢ Qué podemos opinar de la financiacion, por voto que pagard el estado?. (A cuan
tos desordenes morales vamos a asistir?. Estos recaerdn sobre los partidos.

LLAS RELACIONES SOCIALES Y EL DERECHO

El derecho es la visién del conjunto de la comunidad. Mira, orienta y juzga los
mas disimiles aspectos. No hay relacién social que no observe el derecho. En lo
académico, es la carrera mds universal: la familia, la sociedad, la economia, el
amor. los negocios. la vida econémica, la social, la politica, la internacional. No
hay un solo matiz humano y politico en el cual no intervenga el derecho. Puntua-
liza cudl debe ser la mision de la justicia . Es lo que la colectividad ha aceptado

como justo y equitativo o rechaza como crimen. Eso es el derecho. En si, no es
mas.

El Decano de esta Facultad ha hecho referencia al examen que hizo el Ministro de
Justicia sobre el estudio del derecho en Colombia. Hubo mucha reaccién. Me lef
ese informe, sero, se denuncian muchas irregularidades. Primero: Hay un gran
desvio de la ley. Pero eso lo han creado la misma constitucién: la estamos nego-
ciando; somos permisivos con los desvios de ésta. La delacién que ha sido delito,
ahora es causa de honor:; le dan a quien la hace, millonadas. Segiin la television
anuncia que se recibiré tanto dinero, ocultando el nombre e instaldndolo bien en
el exterior. Esa es la recomendacion que hace el estado. Es muy grave. La deonto-
logia juridica estd rota en el pais.

Hay otros fen6menos sumamente graves, que denuncia ese documento. Es la pro-
liferacion de lo que se llama facultades de garaje: son unos taburetes y una perso-
na que se para a hablar, conozca o no el derecho. No se estd dando 1a formacion de
juristas completos. No se ofrece una perspectiva humanistica del mundo. Es muy
preocupante lo que esta aconteciendo en el pafs. Es otra de las irregularidades que
ampara la Carta del 91 con su desenfrenada libertad académica.

El Rector ha mencionado que los ampara una tradicién en Santo Tomds de cuatro-
cientos afios ensefiando derecho en el mundo. Van a tener que abrir los ojos el
Rector y el Decano para que no caigan en los pecados en que est4n incurriendo las
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cultades de derecho en el

tpais: larresponsabilidad, la falta de profesores ido-
neos, la ausencia de rigor en la exigencia a los alumnos.

Es otro de los milagros tortuosos de 1a Constitucion: le pueden poner tutela a uno
porque se ordene ir a clase o se solicite que cumpla con las tareas. Asi avanzamos
hacia una educacion de desvergiienza nacional. Les quiero pedir que sean severos
Y que no haya abogados incultos. Ustedes deben llevarlos a la fuente humanistica.
Esa serfa mi unica propuesta al termainar esta conferencia, que ustedes, universita-
F1os, salgan, de los claustros, con el sentido cultural de 1a vida. Mientras no haya
abogados que lean, estudien ¢ investiguen, severamente, contaremos con rébulas,
de pacotilla. pero no con juristas. No existird. entonces. quien oriente la sociedad
y cada vez serdn mas perturbadoras las sentencias. el manejo sin probidad de los
pleitos y la manera de administrar la ley. Quiero que esta facultad, se destaque
porque sus profesionales tengan el sentido estético de sus deberes juridicos.
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