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EMPEZAMOS A DESPERTAR

stamos asistiendo a hechos histdoricos que indudablemente estdn recomponiendo el mapa
geopolitico Latinoamericano- son nuestros ancestrales hermanos, los indigenas del continente.-
Quienes con dignidad y decision estan sacando la cara de América ante la inequidad y pobreza
que el modelo neoliberal a sembrado en nuestros pueblos.

Al arrodillamiento incondicional de gobernantes como el colombiano que no mitiga esfuerzo por
congraciarse con los patrones del norte, aceptando cuanta propuesta. Convenio o acuerdo de
beneficio al interés transnacional se levanta desde Bolivia el presidente indigena Evo Morales

dando ejemplos de dignidad y defensa de los intereses no solo de su pueblo sino del continente americano. Al
rechazar las in equitativas propuestas de TLC y las presiones del presidente Uribe para que en beneficio gringo se
sacrifiquen los intereses de los pueblos latinoamericanos consagrados en acuerdos como el pacto Andino de
Naciones.

El triste papel de este presidente, al convertirse en el vocero latinoamericano de las politicas del
Gobierno de Bush, no solo lo alejan de las propuestas de integracién y defensa de lo latinoamericano sino que con
su actitud entreguista repite el ejemplo de gobernantes siniestros como Pinochet en Chile y Fujimori en Pert, que
liquidaron el Estados Social de Derecho para entregarse el modelo neoliberal del absolutismo del poder del capital
ansnacional ,que a través de pactos como los TLC o similares han pretendido extender el dominio imperial
sumiendo a nuestros pueblos en la mas absoluta pobreza. Como lo ha reconocido el mismo Banco Mundial en su
resiente informe sobre Latinoamérica.

Lo que reconforta esperanzadoramente es que mientras las clases medias latinoamericanas suefian con el
embrujo del consumismo gringo, son los indigenas ecuatorianos, colombianos, peruanos. Bolivianos, chilenos y
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mexicanos, quienes asumen la vanguardia en la defensa de los intereses nacionales; Este despertar indigena que
invita a la integracién y unidad de los pueblos en defensa no solo de su economia, sino de su cultura tiene en este
comienzo de siglo la receptividad de la voz y los oidos de dirigentes y pueblos que desde la patagonia hasta la
frontera sur de los estados unidos claman por un modelo que entierre la inequidad neo liberal y rescate del
autoritarismo a los Estados Democréticos de Derecho que hoy peligranantela voracidad del capital privado.

LA RESPUESTA INDIGENA

En el Continente Americano han emergido con fortaleza los movimientos sociales y étnicos que plantean
reivindicaciones y luchas por la autodeterminacion de 1a identidad cultural de los pueblos indigenas. Estas luchas,
sus movimientos y organizaciones representan un fendémeno politico importante que se levanta no solo contra las
politicas de Estado de corte neoliberal, sino sobre los procesos de transnacionalizacién propios del mundo
globalizado.

Las reivindicaciones de los pueblos indigenas representan hoy un desafio para los Estados - nacion, pero
sobre todo para los supra estados, que encuentran en las luchas indigenas elementos de estorbo en los planes de
expansion global de capital, tecnologiay poder.

El derecho a la autodeterminacion y la identidad cultural que se ha formado como derecho colectivo hoy
desafia la concepcion liberal clasica de los derechos individuales. Por otra parte, la satisfaccion de las
reivindicaciones indigenas sobre luchas ancestrales en torno a la territorialidad ursurpada; al manejo del espacio
vital y el equilibrio hombre naturaleza, genera profundos choques con los intereses del capital planetario. Asi mismo,
la autodeterminacién de la identidad cultural implica un reconocimiento de instituciones y de ordene juridicos
extrafios al derecho y a las instituciones propias del Estado- Nacion, fundamentado en un derecho impositivo,
excluyente y reconocedor de la presencia colonial europea.

Hablar en América de relaciones interétnicas o de reconocimiento de un derecho indigena, se constituye en
un dialogo de sordos, ya que tradicionalmente se ha considerado que el derecho solo aparecio en el siglo X VI, cuando
llegaron los Espafioles e impusieron sus leyes; por supuesto para muchos, antes de lapresencia europeaen America,
solo existian tribus indigenas salvajes, incapaces de producir manifestaciones culturales en el ambito superior.

Sin embargo, la verdad histérica nos ha revelado algo totalmente distinto: sociedades altamente
desarrolladas como la Inca, Azteca, Maya, y Chibcha llegaron a tener sistemas juridicos completos con normas €
instituciones juridicas que establecieron derechos y obligaciones, reglamentaciones de conductas y
comportamientos que estructuraban situaciones juridicas de estricto cumplimiento. Lamentablemente, los
ordenamientos juridicos indigenas fueron abolidos y borrados de la memoria colectiva en los procesos de conquistay
colonizacion.

La llegada del europeo a los territorios de América no solo significa la negacion y el desconocimiento del
derecho indigena precolombino, sino que implicé la modificacién de la vida cultural por el impacto que genero el
encuentro con occidente.

Algunas de nuestras culturas no sobrevivieron a dicho contacto, fueron absorbidas por la cultura hispéanica,
otras perecieron en los genocidios y luchas contra el invasor, otras huyeron hacia las cimas de las montafias o a las
selvas inhéspitas, refugiandose en areas que consideraban a salvo de los recién llegados.

Por fortuna, a pesar de los embates del colonizador que llego para quedarse, aun hoy subsisten no-solo los
ordenamientos juridicos sino multiples actos, comportamientos y actitudes que de manera cotidiana se mantienen.

En la sociedad colombiana perviven elementos del derecho chibcha, derecho de profunda raigambre
comunitaria y religiosa que establecio sus principios en el bien comun, la autonomia y la justicia; El respeto a la vida,
ala tradicion y a la ley; asi como el equilibrio entre el hombre y la naturaleza, como un todo articulado dentro de una
concepcion cosmologica que no separa el mundo de la espiritualidad del material.

Sin embargo, el tipo de relacion que cada etnia ha establecido con la llamada sociedad mayor (cultura
occidental), ha servido para mantener y definir su existencia.

Algunas se han sostenido con su cultura viva creando formas de transmision de sus valores de generacion en
generacion, a través de la tradicion en costumbres y modos de ser; otras han empezado a morir, a perderse en los
senderos de la modernidad en medio de las rupturas entre viejos y jovenes. La mayoria estan en unos procesos
acelerado de cambio en el que se han visto enfrentadas a la pérdida progresiva de sus tierras, de sus espacios vitales
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como la ecologia, la fauna y el medio ambiente, perseguido por los nuevos colonizadores del mundo transnacional y
los seflores de la guerra que, desde distintos angulos, cierran las fronteras territoriales de las comunidades indigenas.

¢CUAL ES EL DESTINO DE LOS PUEBLOS INDIGENAS?

Aga Khan, citado por Heintze Joachim, en su libro "Derecho Internacional y Pueblos Indigenas, Derecho y
Estado", definia a los pueblos indigenas de la siguiente manera: “Son los grupos mas despojados y los peor tratados
=n lamayoria de paises. Suingreso promedio es mas bajo, su salud es peor, son victimas de manera desproporcionada
dclarrestoy la prision, atin en los paises mas ricos, los pueblos indigenas viven como ciudadanos de segunda clase en
-ondiciones que a menudo son comparables con las existentes entre los més pobres del tercer mundo.”

A pesar de las diferencias existentes entre los pueblos indigenas que habitan América y las diferentes formas
con que se han relacionado con la llamada sociedad mayor, todos se encuentran ante desafios comunes que los obliga
2 unirse para mantener su existencia como pueblos. Ello implica asumir una serie de retos, donde el primero significa
cl reconocimiento de la existencia de instrumentos juridicos desarrollados en el derecho internacional y en las leyes
de cardcter nacional que no so6lo aseguran la proteccidn de las minorias étnicas, sino que aceptan el caracter
pluriétnico y multicultural en la construccion de nacion, donde se establecen derechos y garantias a favor de los
pueblos indigenas.

Un segundo reto lo constituye el enfrentamiento entre los pueblos indigenas y los megaproyectos de
desarrollo econdmico que se llevan a cabo en territorios tradicionales, particularmente explotaciones de recursos
naturales y construccion de hidroeléctricas; proyectos que, para el caso colombiano, los desarrollan empresas
iransnacionales que desconocen y afectan de manera profunda la existencia de comunidades que habitan en la zona
de explotacion. Larespuesta ha sido la conformacion de organizaciones indigenas y politicas que buscan defender su
cultura, sus tierras y sus formas de desarrollo. :

Las reivindicaciones juridicas y politicas de los pueblos indigenas han estado en el debate sobre los
derechos humanos individuales y colectivos. Sobre estos la discusion, desde la éptica liberal, es que lo individual
presupone lo colectivo; visién que pretende eludir el tema de los derechos propios de los pueblos como lo son la
soberania, la autodeterminacion, la identidad cultural, etc. Derechos que dentro de la concepcién occidental de los
derechos aparece como amenaza y punto de tension de caracter doméstico dentro de la estructura del estado liberal.

Esta aversion de los estados al reconocimiento de los derechos colectivos a la poblacion indigena ha
permitido que, a pesar del reconocimiento internacional, en el cumplimiento de los derechos humanos universales
como elementos de los procesos civilizadores, existe en muchos paises la discriminacion contra las poblaciones
indigenas y las minorias étnicas e, incluso, se justifique juridicamente por algunos estados. Por otra parte, no bastan
las buenas intenciones de decretar la existencia de principios de igualdad formal frente a las leyes o los derechos,
pues en la préctica encontramos un largo historial de violacion a los derechos de los pueblos indigenas, que va desde
actos de genocidio, etnocidio y exclusion a que han sido sometidas estas poblaciones.

Organismos como Naciones Unidas o la OIT, reconocen que los derechos étnicos deben ser concebidos y
contextualizados como derechos de los pueblos y colectividades para poder proteger en forma adecuada, y bajo la
forma de derechos humanos, a los individuos que pertenecen a dichos pueblos y colectividades.

No basta el reconocimiento de los derechos humanos sino existen disposiciones legales que comprometan a
los estados a no interferir en el cumplimiento de los derechos colectivos de las minorfas, Por el contrario, los
movimientos indigenistas, estan en procura del respaldo activo al goce y defensa de estos derechos. De lo contrario,
los grupos minoritarios estaran siempre en desventaja frente a los demas miembros de la sociedad. Esta lucha de
reconocimiento de los derechos colectivos hace parte de una politica de pluralidad juridica que a muchos incomoda, a
los que se creen como unicos productores de derecho, al tener que reconocer competencias juridicas internas, lo que
constituye un desafio al monopolio estatal en la produccion y distribucién de derecho.

Lo grave es que, en resultados tangibles, el reconocimiento de los derechos colectivos de las minorias
<tnicas por parte del sistema internacional, en cuarenta anos de trabajo de la subcomision sobre la prevencion de la
discriminacion y la proteccion de las minorias de la Organizacion de las Naciones Unidas, ha sido la inclusion del
Articulo 27 en el Pacto Internacional Sobre los Derechos Civiles y Politicos que establece que “... en los Estados
donde existan minorias étnicas, religiosas o lingiiisticas, no se negaran a las personas que pertenezcan a dichas
minorias el derecho que les corresponde, en comun con los demas miembros de su grupo, a tener su vida cultural
propia, a profesar y practicar su propiareligién y a emplear su propio idioma.”

La verdad, sobre este principio, es que se ha quedado mas en la letra que en la posibilidad real de su
reconocimiento. Sin embargo, como elemento esperanzador en la lucha de los derechos colectivos, aparece el
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Convenio 169 de la OIT sobre los pueblos indigenas y tribales en los paises independientes, donde se reconoce su
existencia para ser diferente y protegidos contra el genocidio; asi como los derechos individuales a la vida,
integridad fisica, la libertad y la seguridad. Igualmente, la proteccion para el desarrollo de sus caracteristicas étnicas
y culturales, como identidad distinta, y la proteccion contra el etnocidio. Vale sefialar que estas luchas hoy adquieren
un cardcter transnacional en tanto organizaciones internacionales como ONG, plantean un reconocimiento juridico,
tanto en del derecho nacional como internacional, donde lo que se discute no es que se les reconozca como algo
nuevo, sino la aceptacion de un derecho adquirido y que fue arrebatado, el cual se goz0, disfrutd y se perdio6 por la
usurpacion que hicieron en su momento conquistadores, colonos, misioneros y demas intrusos provenientes de

diferentes lugares.

Dentro de los derechos colectivos luchados por los pueblos indigenas de América, el derecho a la tierra, a
sus espacios ancestrales, representados en sus recursos naturales significa el encuentro del equilibrio cosmoldgico de
unidad del hombre con la madre natura. Esta concepcion, aleja cualquier posibilidad de ser confundida con
aspiraciones de caracter campesinista por la tierra. En el mundo indigena no solo se entremezcla lo juridico sino que
existen elementos de caracter cultural, religioso, étnico, familiar, donde la preservacion del derecho autonomo es
parte de la sobre vivencia y resistencia contra las diferentes invasiones y violencias de caracter externo.

La renuencia del derecho estatal y de la administracion de justicia por reconocer las leyes indigenas ha sido
un elemento central en el mantenimiento de la exclusion y la dominacion que desde la colonia se ha sostenido,
protegiendo primero intereses coloniales, luego terrateniente, oligdrquicos y ahora transnacionales.

Hoy, quizés bajo las presiones de la organizacion de los pueblos indigenas los estados tengan posiciones
que faciliten el reconocimiento de lo multicultural y pluriétnico, lo que supone el reconocimiento de derechos de
carécter colectivo y de una pluralidad juridica fundada territorialmente. Estas luchas estan generando un proceso de
transnacionalizacion donde lo local deja de ser local para encontrar en los espacios de la globalizacion del desarrollo
y actuacion de la ONGS, vectores y redes internacionales; donde el fendémeno local, abordado por normas
nacionales, es desbordado por la dindmica que genera la solidaridad internacional y la extension de las luchas de
caracter localista en un contexto global.

De esta manera encontramos que la lucha por la tierra de los indigenas Uwas, en Colombia, no solo es la
lucha por su espacio vital, ante las presiones de las transnacionales del petréleo, sino que involucra la defensa por su
identidad cultural como pueblo, que encuentra en la solidaridad internacional, elementos juridicos y politicos mas
fuertes que los existentes en el propio estado.

Estas solidaridades universales estin generando un proceso interesante de coaliciones transnacionales en
defensa de las luchas de los pueblos indigenas, conformado un proyecto y una politica internacional para la
movilizacién y organizacién de los derechos colectivos delos pueblos indigenas del mundo.

Estas experiencias, para el caso latinoamericano, lo que nos estan enseflando, es la necesidad de la
integracién y la ruptura de luchas de caracter localista, buscando romper los cercos que desde el estado nacion se les
impone, para genera unas dindmicas propias al mundo sin fronteras de la globalizacion.

El fenémeno de transnacionalizacion de las luchas de los pueblos indigenas va mas alla de la pluralidad
juridica, en tanto representa un elemento de reivindicacion de derechos atropellados y de imposiciones sostenidas
desde las visiones europeas o sajonas que se utilizaron como formas de explotacion, legitimacion de genocidios y
exterminio de pueblos. Representa la ruptura con la familia juridica europea, que ha despreciado, ignorado y
atropellado las culturas y tradiciones de pueblos ancestrales que crearon su propio mundo juridico, acorde con sus
formas de vida material y espiritual.

Lo que se exige hoy es no solo la comprension, sino el derecho al reconocimiento entre iguales, lo que
implica entender lo que Boaventura de Souza Santos llama "la legitimidad del neoderecho", donde los pueblos
indigenas piden no solo al derecho nacional, sino al internacional, el reconocimiento a sus derechos colectivos,
fundamentalmente el derecho a su autodeterminacion. Un derecho bajo en burocracia y violencia y rico en capacidad
argumentativa, donde la certeza del derecho positivista o europeo se sustituye por la construccion colectiva, la
incertidumbre, la imaginacién y creatividad.

Recordemos que los espafioles nos llegaron con el discurso juridico del pleito, el conflicto, la represion y el
manejo de la ley como herramienta de subordinacion y castigo Mientras nuestros pueblos entablaban relaciones de
equilibrio y respeto, no solo por el hombre, sino con la madre naturaleza. El didlogo, la credibilidad en la palabra y la
solucién de conflictos por las vias del reconocimiento del otro, sustentaba unos principios de iguales en la diferencia.

En las culturas indigenas americanas, la comunidad era una entidad mucho mas compleja y profunda que la
sociedad en la cultura occidental.
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La comunidad representaba una unidad de vinculos que contemplaba personas, parentesco étnico,
territorio, idioma, religion, normas éticas, leyes y costumbres que integraban a sus miembros en una entidad unida,
zrticulada y organica Esta relacién se conformaba en una totalidad cosmica con la misma naturaleza que era
zlemento vital, en surelacion cotidiana, pero también espiritual y religiosa. Por ello, desde los ojos de occidente es
imposible entender no-solo esta relacion vinculante y determinante, sino respetuosa en su manejo, tratamiento, uso y
zoce del medio natural, llamase tierra, agua, bosque, animales, etc. Asi hombres y naturaleza compartian un destino
v un principio cosmogoénico generado en el equilibrio y laigualdad.

NATURALEZA DEL DERECHO INDIGENA.

El orden juridico indigena esencialmente se basaba en un orden social comunitario y religioso. Sus
fundamentos centrales eran la comunidad y el concepto religioso de que todo el universo era de naturaleza divina y
que la conducta de los hombres podria alterar su equilibrio y provocar, eventualmente, su destruccion. Era un
derecho no escrito, consuetudinario, emanado de la larga tradicion de costumbres y comportamientos sociales
zutdctonos, que hacia parte integral de la ética y de la religion, y que habia demostrado ser eficaz para mantener la
convivencia de lasociedad y resolver conflictos.

No era un derecho especializado sino un derecho de conjunto, en el que estaba comprendido
mdiscriminadamente lo que hoy se denomina derecho publico y derecho privado, derecho penal y derecho civil en el
que se mezclaban el procedimiento criminal y el civil, en el que la diferencia entre el derecho sustantivo y
procedimental era imperceptible.

Sus normas se cumplian no por el temor a la coercion sino por la voluntad general de no alterar el orden
social que hacia parte del equilibrio del cosmos. Lo ético y religioso se mantenia como elemento del cumplimiento y
conservacion del equilibrio del universo.

Esun derecho sostenido en la confianza, el sostenimiento de la paz, la ayuda mutua en las tareas comunes.

Este derecho por supuesto presenta serias y profundas diferenciaciones con el derecho occidental. Este es
nutrido en el individualismo, donde el titular de derechos y deberes corresponde al individuo al cual procura rodear
de protecciones y privilegios; es un derecho escrito, constituido por un conjunto de normas y principios
determinados por el Estado como postulado racional del deber ser que deriva su validez con la coherencia en el
mantenimiento de los valores propios de la cultura occidental, pero no concordante con la realidad social que regula
v su capacidad para resolver sus conflictos. Es una estructura racional cuya finalidad es proteger, conservar un orden
social que preserve principios como la propiedad privada, la economia de empresa, la libertad de mercado, las
libertades individuales y hasta el sostenimiento de un credo religioso. Su aplicacion depende de la capacidad
coercitiva del Estado.

Con la llegada de los espafioles a América, el derecho de la costumbre indigena es sosutituido por la
voluntad del rey. En el siglo XIX, el rey - en su capacidad de producir derecho - le entrega el testigo al Estado como
inico productor de derecho; este es el modelo de derecho que tenemos hoy. Esto tiene varios problemas: en primer
lugar, el Estado crea un paradigma que nos dice que el inico productor de normas es el estado y que en su caracter
racionalista, exige que se cumpla y en su formacion juridica se estudie para dirimir los conflictos que son lo que,
supuestamente, se le encomienda a las universidades. Asi los franceses, alemanes espafioles, etc, producen un
derecho que es adecuado a sus circunstancias y realidades creando un mundo normativo de regulaciones apropiadas
z sus condiciones y generando modelos juridicos racionalistas.

Este tipo de derecho es valido para las condiciones y naturaleza propia de sus realidades; pero genera una
enorme violencia cuando, desconociendo otras realidades, culturales y juridicas se impone arbitrariamente. No
olvidemos que el derecho es fundamentalmente un producto cultural como lo es la estética o como lo es larazon.

Para el caso particular de América Latina, desde el siglo XIX, se legitima esa imposicion que entroniza un
derecho escrito en las universidades y reproduce de manera mecanica los principios y elaboraciones del
racionalismo juridico europeo y, de la mano del positivismo, se constituye en elemento definitivo en el sostenimiento
de relaciones de poder que alejan los reconocimientos de formas juridicas paraestatales que chocan con las
regulaciones de un derecho estatal, que mantiene privilegios, administra exclusiones y sostiene intereses que se
perpetiian como, por ejemplo, lo relacionado con la tenencia y propiedad de la tierra; donde aun hoy, no solo el
sistema juridico de los tribunales sino la misma ley, niegan las reivindicaciones de recuperacion de las tierras de los
pueblos indigenas.
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El modelo capitalista de desarrollo econdmico se traduce en sistema normativo que regula relaciones de
mercado y desequilibrio entre lo que puede llamar "arelacion norte sur", donde el desarrollo de los llamados pueblos
ricos se construye sobre el empobrecimiento y miseria delos supuestamente subdesarrollados.

Esta situacién se agudiza con la transnacionalizacion de la economia y la globalizacion de la tecnologia, la
politica, la cultura y la ciencia; donde ya no es el poder e interés de un estado en particular, sino la asociacion
supraestatal de intereses asociados en torno al capital, lo que esta marcando los campos del desarrollo juridico
planetario.

Ante esta situacion de transnacionalizacion ;Qué les queda a los pueblos indigenas del mundo? Por un lado
una lucha de reconocimiento del derecho colectivo para crear leyes y derechos exigiendo al derecho nacional asi
como al internacional, la aceptacion de los derechos colectivos como pueblos para autodeterminarse y respetar el
derecho indigena autonomo.

Esta situacién rebasa los limites de los Estados - Nacion modernos y se dirige hacia nuevos vinculos
juridicos locales-transnacionales. Los pueblos indigenas saben de sobra que su reconocimiento legal internacional
depende esencialmente de la presion que, desde la opinién publica internacional, se ejerza sobre los gobiernos y las
organizaciones internacionales, que desarrollen las coaliciones transnacionales de ONGs indigenas y de los
movimientos sociales de caracter nacional y global.

Lo local global, adquiere importancia, en tanto la fuerza de la defensa de las costumbres, cultura y
autogobierno en los territorios indigenas, ante la arremetida de las empresas transnacionales por violentar sus
territorios, depende de la capacidad de organizacion, movilizacién y lucha de los pueblos indigenas integrados
transnacionalmente en tipos de organizacion que conecten lo local con lo global.

Este tipo de luchas recupera la esencia de la organizacion juridica indigena en tanto la finalidad de las
instituciones juridicas es la comunidad.

En la transnacionalizacion de las relaciones surge la llamada neocomunidad, donde las formas locales de las
estructuras colectivistas de los pueblos indigenas y sus valores comunitarios que determinaron el caracter de su
derecho e instituciones, hoy adquieren una nueva dimension al superar los esquemas locales de sus reivindicaciones
y pasarlas a planos de caracter internacional, de esta manera lo neocomunitario aparece como un anhelo de los
pueblos indigenas que vinculan lo local con la transnacionalizaciéon de sus aspiraciones y reconocimientos,
desterritorializando y reterritorializando sus espacios vitales de orden material como espiritual, ya que territorio no
solo es historico y fisico sino que también lo es mitico y simbdlico.
Es la propuesta de integracion continental de los pueblos indigenas la que alumbra la mecha esperanzadora de un
nuevo futuro, para que después de quinientos o més afios de opresion, se encuentre en el ¢j emplo boliviano y enel
esfuerzo de materializar el suefio bolivariano de unidad, el camino que logre la verdadera independencia de
nuestros pueblos.
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