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INTRODUCCION

Cada vez que la economia mundial atra-
viesa por periodos de crisis, como ocurre
hoy dia, los economistas se ven obligados
a disefiar modelos tedricos y, por tanto,
politicas econdmicas que retornen las eco-
nomias a la senda del crecimiento. Por ello.
ante la grave situacion recesiva de la déca-
da del 70 surgid la teoria del lado de la
oferta o teoria del crecimiento en el me-
diano plazo, en cuyo planteamiento parti-
cip6 Arthur Laffer, que seria uno de los
orientadores de la politica econémica nor-
teamericana durante los afios 80°s.
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En el presente articulo, inicialmente, se
da un vistazo a los planteamientos teo-
ricos de la Curva de Laffer, referentes
al manejo tributario y su incidencia en
el comportamiento de la produccion;
luego, se presentan algunos de los re-
sultados obtenidos con la aplicacion de
estas politicas en Estados Unidos, asf
como los hechos ocurridos a lo largo
de la historia tributaria de Colombia y
su concordancia con los planteamien-
tos de Latfer.

LOS RECAUDOS TRIBUTARIOS Y LA
CURVA DE LAFFER

Arthur Laffer, economista califor-
niano, partidario de los postulados de
la teoria de la oferta, a inicio de la
década de los 80°s lideré los debates
acerca de la necesidad de llevar a
cabo una reforma tributaria que re-
dujera los elevados tipos impositivos,
pues eran los responsables de algu-
nos de los males que aquejaban a
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EE.UU. en ese momento: bajo aho-
rro. recesiéon, estancamiento de la
productividad y elevada inflacion.

Para tal fin construyo la llamada Cur-
va de Laffer, en la cual relaciona tasas
impositi.\'/us y niveles de recaudo de
impuestos. En ella se observaque siel
tipo impositivo fuera nulo, no recibiria
ingreso el gobierno y si los impuestos
alcanzaran el ciento por ciento, nadie
trabajarfa ni tributarfa y el Estado tam-
poco percibiria ingresos.

A medida que aumentan los tipos
impositivos, partiendo de cero, tambi€n
lo hacen los ingresos tributarios, hasta
que en un momento dado los individuos
comienzan a laborar menos, a ahorrar
menos o desviar sus actividades del
control estatal, mientras que el gobier-
no va aumentando sus recaudos hasta
llegar al nivel maximo, en el punto A.
De alli en adelante los ingresos tribu-
tarios comienzan a disminuir asf se ele-
ven las tasas impositivas
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La propuesta de Laffer consistia en
plantear que si la economia se encon-
traba en un punto a la derecha de A.
que es lo comun en las economias
(como el punto B por ejemplo), se po-
dia llevar a cabo una reduccién de im-
puestos (pasando del punto B al punto
C) con el fin de elevar los recaudos por
parte del gobierno, se ampliaria la base
tributaria y se reduciria la evasién y la
elusion fiscal. Esta medida a su vez
estimularia la inversion, aumentaria el
ahorro, ampliaria la oferta laboral y, en
general, sacaria a la economia norte-
americana de la situacion recesiva por
la cual estaba atravesando. (Sachs'y
Larrain, 1995: 325).

Algunos economistas con opiniones
diferentes a los de la oferta no creye-
ron que la economia de EE.UU. estu-
viera ubicada en la parte descendente
de la curva y que, por tanto, 1 solu-
ci6n no radicaba alli. Sin embargo, el
planteamiento de Laffer fue aco.glq(,)
por la administracion Reagan y sirvio
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de base para el diseno de su politica
econdmica.

ALGUNAS MEDIDAS DE POLITICA
ECONOMICA DURANTE
LA ADMINISTRACION REAGAN

Cuando en 1981 Ronald Reagan llego
a la Presidencia de EE.UU. califico la
situacion del pais como “el peor caos
economico desde la Gran Depresion de
los arios treinta”, por lo cual redirec-
ciond la economia basado en los prin-
cipios de la teoria de A. Lafter.

Durante su primera administracion las
principales medidas economicas fue-
ron:

Reduccion del impuesto sobre la renta
personal: Através de leyes aprobadas
por el Congreso, las tasas marginales
impositivas sobre la renta se redujeron,
en tres etapas, hasta llegar a un total
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del 23%. El tope a la tasa sobre la recta
de capital bajé de un 70% a un 50%.
Los aportes con destino a la jubilacion
fueron exonerados de impuestos. Es-
tas reducciones deberfan aumentar la
oferta de trabajo y, con ella, la produc-
cion; el ahorro y la formacion de capi-
tal se incrementarian.

Reduccion de los impuestos a las em-
presas: Buscaban ampliar la inversion
empresarial mediante el aumento de los
rendimientos de la inversion después
de impuestos. Se acelero el proceso de
depreciacion hasta en un 30% para evi-
tar los efectos inflacionarios sobre el
patrimonio de las empresas, por me-
dio de acuerdos de arrendamiento se
podian transferir los impuestos de una
empresa deficitaria a una que fuera ren-
table y se desgravo la compra de algu-
nos equipos v bienes de capital. Lo
antenor incrementaba la formacion de
capital mediante el incremento del ren-
dimiento de la inversion después de
IMpuestos.

Reducciones del gasto publico no re-
lacionados con el aspecto social: Ba-
jar los impuestos a las personas y a
las empresas elevaba la oferta agre-
gada, causando un incremento no in-
flacionario del producto. Ante una
mayor produccion, los ingresos tribu-
tarios se incrementarian, pese a la
reduccién impositiva, permitiendo
reducir el déficit fiscal, si se acom-
pana esto de una reduccion de algu-
nos gastos estatales, como los de de-
fensa, manteniendo los de vivienda,
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educacién y programas para la cop,.
servacion del nivel de renta.

Reduccion en las regulaciones Por par-
te del Estado: Seguan la vision de| lado
de la oferta, las intervenciones gyubey.
namentales generan distorsiones e |,
economia, por tanto, las regulacioneg
en el mercado laboral, sobre la calidyg
de los productos, sobre el desarrollo e
los mercados, entre otras, son costosye
y retardan el crecimiento. Se buscaby
“eliminar la regulacion antieconomic,,
u obsoleta y hacer mas eficiente y flex;-
ble la regulacion necesaria”. (Froyen,

1997: 552).

Una vez reelecto el Presidente Reagan,
en su segunda administracion tomo las
siguientes medidas:

Se continud con las politicas antes
enunciadas, solo que se incrementaron
considerablemente los gastos en defen-
sa frente a los no relacionados con ella.
elevando asi el déficit fiscal y aumen-
tando el descontento por la eliminacion
de algunos programas sociales. Como
el objetivo era mantener las finanzas
publicas equilibradas se combino una
ampliacion de la base tributaria con una
reduccion de las tasas IMPOSItivas ma

ginales. Con tal fin se redujo nucvs

mente ¢l tope maximo de tributacion
del 50% a un 289 y s6lo se creaban
dos tasas impositivas sobre la renta.
15% y 28% vy, de otro lado, para evitar
un desequilibrio fiscal se eliminaron
muchas deducciones y exenciones
tributarias.
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En cuanto a la inflacién se logro redu-
cirfade 12.4%en 1980 4 8.9 en 1981
v 39%cen 1982.

Sin embargo, a pesar de haber llevado
a cabo las medidas antenores, los re-
sultados no estuvieron acordes con las
promesas, pues se esperaba un creci-
miento promedio del producto del 4 .57
y solo se logr6 un 2.5% . se esperaba
equilibrar el presupuesto v se termind

con un déficit de USS 200.000 millo-
nes en 1985, en los aspectos positivos
debe destacarse el incremento en ¢l
ahorro, el cual deberia dar resultados
benéficos a la economia en el mediano
plazo.

Una comparacion entre la situacion
anterior al gobierno Reagan y los re-
sultados de su administracion se resu-
men en el cuadro siguiente:

RESULTADOS ECONOMICOS EN EE.UU.

Aspectos economicos

omsaisc s

Crecimiento de la oferta monetana
Tasa de desempleo

Tasa de inflacion

Crecimiento de la productividad
Tasa personal de ahorro

Gasto federal / PIB

Impuestos federales / PIB

Deficit federal / PIB

Imp. de rentas / Imp. Totales

Tipo impositiv e mdximo

FUENTT  Loonsma de Pan) Samuelsom

E1 CASO COLOMBIANO

El manejo fiscal que se ha dado a la
economia colombiana. en 1o referen-
te a impuestos, dista mucho de los
planteamientos de los teoncos de 14
oferta. Tomando como referencia lo
sucedido durante algunos gobiermos,
desde Lopez en 1974 hasta Pastrans

Qt:enerbueu Py carlnoscariner

N
Periodo 1960-1980 Periodo Reagan
55 8.1
5.6 7.1
5.1 39
1.9 I.2
7.3 8.2
20.2 23.8
19.1 22.0
1.1 3.8
60.0 73.1
70 28

en 1999, se encuentra que todos han
tenido como constante realizar retor

mas tributarias, en promedio una cada
catorce meses para un total de 20, con
el uhjrl)"n de merementar cada vz
s los recuados tnbutanios, consvit

tnéndose las rebajas, Las deducciones
y €LENCIONES heshos coyuntu les

frute de catastrotes naturales o "ne
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gociaciones’™ de grupos de presion,

politicos 0 economicos.

La tendencia creciente de los ipos
impositivos ha llevado a que la ¢y asion
y clusion tnbutana sean crecientes V.
por tanto, l0s mgresos tributartos, @
pesar del aumento de los gravamenes.
han ido disminuyendo en (¢rminos rea-
les al pasar del 34,5 del PIB en 1974
a apenas 21.2% del PIB en 1984y al
12.3% en 1998, Para algunos analistas
la evasion fiscal en Colombia llega a
un 35%% del total de impuestos.

Los patrones recurrentes en las refor-
mas tributarias han sido la incidencia
de problemas externos, la intension del
gobierno de mantener sus niv cles de
inversion y gasto altos, la excesiva
burocratizacion del Estado y la pro-
fundizacion de la corrupcion en todas
las instancias de gobierno. Otro hecho
para destacar esta relacionado con el
mancjo politico. ya que buena parte de
las reformas tributarias ocurren al ini-

cio de los pcri()dns presidenciales,
mientras hay wuficiente capital polit
coy m.'mi()bmhilid:ul del Congreso.

Ademis, la endencia de las dltimas
administraciones
micnto hacia una

ha sido el desplaza-
politica fiscal regre-

siva, por medio de una disminucion del

peso de los impuestos directos, en ey
pecial los cnrrcsp(m(_iiL‘ntcx ala propie
dad, y un fortalecimiento de la tribu
tacion indirecta, caso especifico del
impuesto a las ventas, bajo la premisa
de que esto constituye un adecuado y
justificable estimulo para la inversion,

en particular la extranjera.

Prueba de la no concordancia de la po-
litica tributaria colombiana con los pos-
tulados de Laffer, cuando ha podido scr
&sta un mecanismo de solucion a las
dificultades fiscales, es el resumen de
las reformas tributarias promulgadas
entre 1974 y 1998, que se presenta d
continuacion:

1974.
Jes y patrimonio.

Dec. Extraordinario 2821 de 1974
Sobre procedimientos tributarios

Generated by CamScanner

HISTORIA FISCAL DE COLOMBIA

Alfonso Lopez Michelsen
(1974-1978)

Emergencia Economica: Decretos 1970, 1979, 2053, 2143, 2374 v 2375 de

Unificacion del impuesto de renta sobre tres bases: renta, ganancias ocasiona

Bmaaomh e el
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Lgy 52de 1977

Estatuto del contribuyente con el procedimiento tributario: declaraciones, li-
quxdacnones oficiales, recursos.

Ley 54 de 1977
~ Modifica el impuesto de renta.

Ley 20 de 1979
Reforma en el impuesto a la renta, estimulos tributarios y fomento a la capita-
- lizacion.

Emergencia Econémica: Decretos 3742, 3743, 3747 y 3803 de 1982
Modifica las tarifas de renta, amnistia patrimonial, cambiaria y de impug-
‘naciones y cambia el procedimiento tributario.

Decreto 3541 de 1983
Extension del IVA al comercio al detal

Ley 55 de 1983
~Generaliza régimen de retenciones en la fuente por renta

Ley 75 de 1986
.Se aumenta el IVA y se amplia la base

Ley 78 de 1989
InVersuSn forzosa en bonos de ﬁnancnamlento especial

L 2
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César Gaviria Trojitio
(1990-1994)

Leyv 44 de 1990
Predial unificado

Lev 49 de 1990
Saneamiento de divisas, el [VA pasa al 12%

Decreto Ley 416 de 1991
Impuesto de guerra

Decreto 1744 de 199]
Ajustes por inflacion

Ley 6° de 1992
Contribucién especial e inversion forzosa, aumento del IVA al 14%, retension
en la fuente del impuesto de timbre.

F.rnéeto Samper Pizano
(1994-1998)

Ley 223 de 1995

e Incremento de la tarifa del IVA al 16% y generalizacion a los servicios.

e Fija en 35% la tarifa del impuesto a la renta y eleva la tarifa de la renta
presuntiva.

e Gravo los contratos de leasing y fiducia mercantil

Ley 345 de 1996

e Crea los Bonos de guerra

« Emergencia Econémica: Decretos 80, 81, 82, 88, 150, 222, 223 y 224 de
1997. |

« Duplicé la tarifa del impuesto de timbre, cred impuesto a los créditos en
moneda extranjera, creé el delito fiscal, garantia para demandar.

Ley 383 de 1997

Delito de contrabando, impuesto de timbre al 1%, eliminacién de varios des-
cuentos y deducciones, reiteracion de normas de la Emergencia.




Decreto 2330 de 1998
Declara la Emergencia Economica.

Decreto 2331 de 1998
finales de diciembre de 1999,

Ley 487 de 1998

Ley 488 de 1998
ataca el contrabando y la evasion.
ACPM.

terremoto en el Eje Cafetero.

[ Andrés Pastrana Arango
(1998-2002)

~a la contribucion del 2x ara lag i : _
Crea la del 2x1000 para las transacciones bancarias hasta

(Crea los Bonos de Solidaridad para la Paz.

« Amplia la base del IVA del 16% y se crea un IVA diferencial del 10%, se
+ Establece la sobretasa nacional a la gasolina del 20% y del 6% para el

« Extiende la vigencia del 2x1000 hasta finalizar el ano 2000 a causa del

FUENTE: Mimisteno de Hacienda

COMENTARIOS FINALES

El manejo histérico de la Politica Fis-
cal en Colombia demuestra que las re-
formas tributarias han sido un elemen-
to constante en los Gltimos siete perio-
dos presidenciales. en los cuales siem-
pre se ha querido incrementar los in-
gresos tributarios a través de gravi-
menes cada vez mis elevados, consi-
8_Uiendo con esto incrementar la eva-
s16n y elusion fiscal, asi como el des-
Pilfarro y desgrefio de los recursos pu-
blicos en todos los niveles de gobierno.

»
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Pero cuando el pais atraviesa por una
crisis economica y fiscal sin preceden-
tes, y los planteamientos de A, Laffer
pueden constituirse como posible so
lucion a tal problematica, la actual ad
ministracion, manteniéndose ficl a la
tradicion, a partir del pasado 17 de no
viembre redujo el nivel del TVA del
16% al 15% y anuncid una nueva re
forma tributaria que entrara a regir des
de el afio 2000, en la cual se mstaurara

como permanente ¢l impuesto a las
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transacciones bancarias (conocido
como el 2x1000), se reducird el impues-
to ala renta del 35% al 32% v se apli-
card un IVA universal, del cual solo se
escapardn los productos agricolas no
procesados: todo ello con el fin de ta-
par el hueco fiscal y extraerle $1 billon
adicional al paupérrimo bolsillo de los
colombianos.
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