UNIVERSIDAD SANTO TOMAS

SECCIONAL TUNJA
FACULTAD DE DERECHO

REVISTA DE DERECHO
PRINCIPIA IURIS
N° 11

TUNJA, 2009-1

Principia Tunja Enero

IURIS Colombia Ne. 11 pp. 1-192 Junio 2009

ISSN: 0124-2067




ENTIDAD EDITORA
Universidad Santo Tomas, Seccional Tunja

DIRECTOR
Ph.D. Ciro Nolberto Gtiecha Medina

EDITOR
Mg. Diego Mauricio Higuera Jiménez

NUMERO DE LA REVISTA
ONCE (11)

PERIODICIDAD
SEMESTRAL

ISSN
0124-2067

DIRECCION POSTAL

Centro de Investigaciones Socio-Juridicas.
Universidad Santo Tomas, Seccional Tunja.
Calle 19 # 11-64. Tunja, Boyaca, Colombia.

TELEFONO
(8) 7440404 Ext. 1024

CORREO ELECTRONICO
revistaderecho@ustatunja.edu.co
dhiguera@ustatunja.edu.co

DISENADOR PORTADA: Santiago Suarez

CORRECCION DE ESTILO: César A. Lopez Vega
clopezv@ustatunja.edu.co

REVISION INGLES: Carlos Manuel Araque Lopez
ESTUDIANTES COLABORADORAS: Maria Alejandra Orjuela Ramirez y Jennifer Ayala Toca

ANOTACION: El contenido de los Articulos es responsabilidad exclusiva de sus autores. Todos los derechos
reservados, la reproduccién total o parcial debe hacerse citando la fuente. Hecho el depésito legal.



DIRECTIVAS INSTITUCION

Fr. Luis Alberto Orozco Arcila, O.P.
Rector Seccional

Fr. Tiberio Polania Ramirez, O.P.
Vicerrector Académico

Fr. Erico Juan Macchi Céspedes, O.P.
Vicerrector Administrativo y Financiero

Fr. Luis Antonio Alfonso Vargas, O.P.
Decano de Division

Ph.D. Ciro Nolberto Giiecha Medina.
Decano de Facultad

Mg. Galo Christian Numpaque Acosta.
Director Centro de Investigaciones

Mg. Diego Mauricio Higuera Jiménez.
Director Centro de Investigaciones Socio-Juridicas

Esp. Yenny Carolina Ochoa Suarez.
Secretaria de Division

COMITE CIENTIFICO

Ph.D. Pierre Subra de Bieusses
Universidad Paris X, Francia

Mg. Galo Christian Numpaque Acosta
Director Centro de Investigaciones

Ph.D. Pablo Guadarrama
Universidad Central de las Villas, Cuba

Ph.D. Carlos Mario Molina Betancur
Universidad Santo Tomas, Colombia

Ph.D. Ricardo Rivero
Universidad de Salamanca, Espana



COMITE EDITORIAL SECCIONAL

Fr. Tiberio Polania Ramirez, O.P.
Vicerrector Académico.

Mg. Galo Christian Numpaque Acosta.
Director Centro de Investigaciones.

Mg. Andrea Sotelo Carreiio.
Directora Departamento de Comunicaciones y Mercadeo.

COMITE EDITORIAL FACULTAD

Ph.D. Ana Yazmin Torres Torres
Universidad Carlos III, Espana.

Ph.D. Yolanda M. Guerra Garcia
Madison University, Estados Unidos.

C. Ph.D. Gloria Yaneth Vélez Pérez
Universidad de Medellin, Colombia

C. Ph.D. Juan Angel Serrano Escalera
Universidad Carlos III, Espana.

PARES ACADEMICOS EXTERNOS:

Mg. Santiago Bordamalo.
Departamento de Humanidades.

Mg. Robinson Sanabria.
Docente Universidad Libre de Colombia

Mg. Eduardo Andrés Velandia.
Docente Universidad Libre de Colombia

Mg. Galo Cristian Numpaque Acosta
Director Centro de Investigaciones.

Esp. Laura Johana Cabarcas Castillo
Tribunal Superior Administrativo de Boyaca

Ph.D. Yolanda M. Guerra Garcia
Universidad Militar de Colombia

Ph.D. Carlos Mario Molina Betancur
Director de Maestria de Derecho Publico,
Universidad de Medellin.

PARES ACADEMICOS INTERNOS:

Ph.D. Ana Yazmin Torres Torres
Docente Investigadora Facultad de Derecho

Mg. German Bernal Camacho
Docente Investigador Facultad de Derecho

Esp. Alvaro Bertel Oviedo
Docente Investigador Facultad de Derecho

Mg. Jorge Enrique Patifio Rojas
Docente investigador Facultad de Derecho

Ph.D. Ciro Nolberto Giiecha Medina
Decano de la Facultad de Derecho



CONTENIDO

Editorial

Presentacion

SECCION 1. ARTICULOS DE PRODUCCION INSTITUCIONAL

Acto Terrorista... Un Concepto Posible, pero ¢Conveniente?.........c..cccovevenveninnn.e.
Miguel Andrés Lopez Martinez

Derecho de la Competencia Economica y Derecho de Marcas:
¢Una auténtica tension juridiCa? .......coceoiuiiiiiiiiiiiiii e
Fernando Arias Garcia

La Evaluacion en La EAucacion SUPETior........coeuviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiineeeeieeeeeneene
Luis Heliodoro Jaime Gonzalez

Gobernanza Multinivel en La Union Europea ..........cooveviiiiiiiiiiiiiiiiiiiinicen,
Claudia Marcela Rodriguez Rodriguez
Hugo Fernando Guerrero Sierra

El Control Politico por el Concejo: Casos Bogota, D.C.
Y Barbosa Santander ... ....o.oouiiiiiii e
Fauder Ernesto Mayorga

SECCION II. TEMA CENTRAL - FILOSOFIiA DEL DERECHO EN COLOMBIA:
HISTORIA, AXIOLOGIiA Y CONTEMPORANEIDAD.

Albores JUsTloSOfiCOS ColombIanos. . .ue e it
Carlos Gabriel Salazar Caceres.

Principia Tunja Enero

[URIS Colombia Ne. 11 pp. 1-192 Junio 2009 ISSN: 0124-2067




Constitucionalismo Colombiano y “Constitucion” Tomista:
Aprestamiento para Un Dialog0.......covuviuieiiiiiiiiiiii e
Robinson Ari Cardenas Sierra

Las Impurezas de la Teoria Impura del Derecho.
La Adaptacion de la Teoria Pura del Derecho de Nieto Arteta...........cccceevieieninnnt.
Carlos Alberto Pérez Gil

SECCION III. TEMATICAS INTERNACIONALES,
EXTRANJERAS Y COMPARADAS.

El ejercicio del 6rgano de control de constitucionalidad
en Francia y en Colombia .......oouiiiiiiiiiiiii e
Diego Mauricio Higuera Jiménez

La Constituyente en Venezuela .........c.coooovuiiiiiiiiiiiiiiiiii e
Nerio Volcan Garcia



CONTENTS

| e b 7o) o 1= 1 E U

| S SIS o) 0 1 1= 1 (o) o HUUU

PART I. ARTICLES OF INSTITUTIONAL PRODUCTION

Terrorist Act... A Possible Concept But... ¢Convenient?...........ccocoeiiiiiiiiininen...
Miguel Andrés Lopez Martinez

Right of the Economic Competition And Trademark Law:
An authentic juridical tENSION? ....c.iiuiuiiiiii e
Fernando Arias Garcia

The Evaluation in the Top Education ........c.cccoviiiiiiiiiiiii e
Luis Heliodoro Jaime Gonzalez

Gobernanza Multilevel in the European Union .........c..cceveiiiiiiiiiiiiiniinnincen.
Claudia Marcela Rodriguez Rodriguez
Hugo Fernando Guerrero Sierra

The Political Control of the Council: Cases Bogota, D.C.

and Barbosa Santander ... ....coeiiuiiiiii e
Jorge Enrique Patino Rojas

Fauder Ernesto Mayorga.

PART II. CENTRAL TOPIC PHILOSOPHY OF THE RIGHT IN COLOMBIA:
HISTORY, AXIOLOGIA AND CONTEMPORANEOUSNESS.

Beginning Iusphilosophical in Colombia .........cccviiiiiiiiiiiiiiiiieeeen
Carlos Gabriel Salazar Caceres.



Colombian constitutionalism and “Constitution” Thomistic:
Dressing for @ DialogUe.......cuiniiiniii e
Robinson Ari Cardenas Sierra

The Impurities Of The Impure Theory Of Law.
The Adjustment Of The Pure Theory Of Law Of Nieto Arteta..........c..ccoveniiieniann...
Carlos Alberto Perez Gil

PART III. - INTERNATIONAL, FOREIGN AND COMPARED SUBJECT MATTERS.

The Constitutional Review Body Works in France and Colombia.........c...............
Diego Mauricio Higuera Jiménez

The Constituent Assembly in Venezuela...........coooiiiiiiiiiiiiiiiiiiniieee,
Nerio Volcan Garcia



EDITORIAL

En desarrollo de estas humildes letras, no puedo evitar pensar en las palabras
del maestro Manuel Atienza, “un intelectual- si todavia cabe emplear esta expre-
sion- no puede ser otra cosa que un pesimista activo: alguien que se esfuerza por
mejorar algun aspecto del mundo, a pesar de conocer que el éxito no solo no esta
asegurado, sino que en muchas ocasiones es sumamente improbable y en el mejor
de los casos muy limitados.”(Atienza; 1997)!.

Evidentemente, el resultado se ha venido mostrando en nuestro proyecto acadé-
mico-institucional, la revista PRINCIPIA IURIS, refleja los aportes de académicos?
que se esfuerzan por compartir su arrojo y vocacion con el mundo, en el intento
inagotable de transmitir conocimiento, construir la ciencia y sembrar la semilla
de la investigacion.

Es necesario exaltar el compromiso de la Universidad Santo Tomas Seccional Tun-
ja, la Facultad de Derecho, el Centro de Investigaciones Juridicas y Socio-Juridi-
cas, docentes y estudiantes que dia a dia aunan esfuerzos, en el arduo trasegar
de la investigacion académica, con un doble y firme propésito, en primer lugar con
expectativa meramente formal, la cual materializamos con nuestro compromiso
por indexar esta publicacion, a la vez, que tenemos un segundo proposito mas
activo y profundo, el cual es, construir un espacio de debate, critica y proposicion
que contribuya al cambio y progreso social.

PRINCIPIA IURIS Numero 11 presenta como tema central “La filosofia del derecho
en Colombia: historia, axiologia y contemporaneidad”, en busqueda del impacto y
la integridad, que deben aspirar a lograr todos los resultados intelectuales. Nues-
tra meta es contribuir en la realizacion de la Mision Institucional, fortaleciendo la
docencia, desarrollando la investigacion con miras al impacto social con el animo
de construir la formacion integral y humanista que nos caracteriza, en busqueda
de estos objetivos invitamos a la participacion en la proxima edicion de nuestra
revista cuyo tema central sera “Punicion, Analisis criticos”.

En este espacio reconocemos a todos aquellos que han dejado su huella en esta
exigente empresa, quienes con tenacidad han persistido en la construccion de un
mejor espacio académico, investigativo y profesional, en el cual seguir ejerciendo
su vocacion, la cual cada vez nos ensena mas su lado activo.

Diego Mauricio Higuera Jiménez
Editor

1 ATIENZA, Manuel. Derecho y Argumentacion, Universidad Externado de Colombia, 1997, pdg. 18. Bogota.

2 Pesimistas Activos.
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PRESENTACION

El estudio e investigacion de la filosofia del derecho, se hace imperioso por la con-
notacion que sin duda alguna imprime al perfeccionamiento de teorias argumen-
tativas y de interpretacion, dirigidas a desarrollar los diferentes enfoques que en
la complejidad del derecho se pueden contemplar.

El analisis y la deduccion a partir de principios, es el método que marca el camino
hacia la busqueda de los fundamentos juridicos y las normas generales que fun-
damentan y racionalizan el derecho, con el fin de disponer de los criterios necesa-
rios para organizar la sociedad desde un marco juridico, en procura de entretejer,
la esencia de la filosofia del derecho.

Es por ello, que hoy hacemos referencia a Santo Tomas, quien, basado en la di-
vision que habia realizado Aristoteles, distingue la filosofia en dos segmentos: la
filosofia teorica, caracterizada por la busqueda del saber sin otro fin; y la filosofia
practica (que ahora nos ocupa), centrada en la busqueda del saber con la finalidad
de dirigir nuestro obrar, dentro de la cual se da lugar a tres tratados: la ética, la
filosofia del derecho y la filosofia del arte (Noguera Laborde, 1997)1.

Es grato para la Universidad Santo Tomas Seccional Tunja, dar a conocer a la co-
munidad académica, juridica e intelectual en general, la presente edicion de nues-
tra publicacion institucional PRINCIPIA TURIS Numero 11, cuyo tema central es
“Filosofia del derecho en Colombia: Historia, Axiologia y Contemporaneidad”, pues
tal como fue expresado en uno de nuestros resultados de investigacion, el Centro
de Investigaciones Socio-Juridicas de la Facultad de Derecho, es uno de los pocos
grupos que esta trabajando con proyectos de filosofia como empresa intelectual
determinada (Toulmin,1971)2, en desarrollo de los planes y la estructura episte-
mologica de nuestra linea de investigacion en filosofia institucional y del derecho.

Fray Luis Antonio Vargas Alfonso, O.P.
Decano de Division de Derecho

1 NOGUERA LABORDE, Rodrigo. Elementos de la filosofia del derecho, Universidad Sergio Arboleda, 1997,
pags. 9-10.

2  TOULMIN, S. (1971). La comprensién humana. El uso colectivo y la evolucién de los conceptos. Madrid:
Edit. Alianza.(fuente original)
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THE EVALUATION IN THE HIGHER
EDUCATION

Luis Heliodoro Jaime Gonzdalez
Fecha de recepcion: 18-03-2009
Fecha de aprobacion: 15-05-2009

*

*k

RESUMEN"

El presente articulo presenta una serie
de reflexiones en relacion a las politicas
de evaluacion educativa, su inciden-
cia en la calidad de los aprendizajes,
bondades y dificultades del proceso de
evaluacion, coherencia entre los sis-
temas de evaluacion previstos para la
educacion basica y media en relacion
a los empleados en las universidades
Colombianas; los mitos y verdades
frente a la acreditacion Institucional,
paradigmas en la evaluacion de los
programas, evaluacion de los apren-
dizajes y la evaluacion del desempeno
docente y de las gestion Institucional
en procura de lograr la calidad.

PALABRAS CLAVES

Evaluacion, desempeno, gestion, pla-
nes de mejoramiento, calidad educa-
tiva.

Mg. en Docencia Universitaria. Docente Facultad de Derecho USTA Tunja; luigijam@hotmail.com.

Articulo de revisién, proyecto de investigacion “Observatorio Nacional de Politicas de Evaluacién Educati-

va

»
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ABSTRACT

This article presents a series of reflec-
tions on the evaluation of educatio-
nal policies, its impact on the quality
of learning, virtues and difficulties of
the evaluation process, consistency
between evaluation systems provided
for primary and secondary education
in relation to employees in the uni-
versities, the myths and truths ver-

1. INTRODUCCION

El presente articulo es una reflexion
que resulta de un proyecto de inves-
tigacion denominado Observatorio
Nacional de Politicas de Evaluacion
Educativa, ONPE, realizado con otras
18 Universidades publicas y privadas,
de Bogota, Tunja, Manizales, Leticia,
Medellin, Bucaramanga y Fusagasu-
ga, entre otras. Estas Instituciones de
educacion Superior, preocupadas por
los altos indices de desercion y mor-
talidad académica en las universida-
des, especialmente, en los primeros
semestres de formacion profesional y
en razon a la busqueda de la calidad y
la excelencia académica que postulan
las politicas educativas, investigan los
modelos de evaluacion, que utilizan
los docentes para evaluar los aprendi-
zajes, se quiere apreciar cOmo se eva-
Iha el desempeno profesional del do-
cente por parte de los estudiantes y de
los directivos, asi mismo se pretende
visualizar la gestion administrativa de
las universidades, especialmente las
vinculadas al proyecto de investiga-
cion, como son: La Universidad de An-
tioquia, la Universidad de Medellin, la

sus Institutional accreditation, para-
digms in the evaluation, assessment
of learning and teacher performance
assessment and the management in
order to achieve quality.

KEY WORDS

Evaluation, performance, manage-
ment, improvement plans, educatio-
nal quality.

UPTC de Tunja, la Universidad Coope-
rativa de Colombia, Seccional Bucara-
manga, la Universidad de Manizales,
la Universidad Javeriana de Bogota,
la Universidad de Cundinamarca, la
Uniminuto de Bogota, la UPN de Bo-
gota, la Universidad de Amazonia, la
Universidad Los Libertadores entre
otras.

Se quiere apreciar el grado de confiabi-
lidad de estas evaluaciones y su cohe-
rencia con las politicas gubernamenta-
les, institucionales y los lineamientos
que plantea el Consejo Nacional de
Acreditacion-CNA para la acreditacion
de la calidad de las Instituciones.

Se inicia con una reflexion de la pro-
blematica que se presenta entre los
modelos y sistemas de evaluacion cua-
litativa de la educacion basica y media
y los sistemas de evaluacion cuanti-
tativa que desarrollan las Universida-
des. Se cuestionan algunos decretos
que permitieron la promociéon en la
educacion (Basica, D. 230 de febrero
11 de 2002,) decreto que de acuerdo
con los criterios recogidos en la Asam-
blea Nacional de Educacion, provoco
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la pérdida de la calidad educativa al
bajar los niveles de exigencia, para au-
mentar la cobertura educativa.

Hoy se vislumbra un panorama nue-
vo, tal vez mas dinamico cuando el
gobierno Nacional consciente de esta
problematica emite el decreto 1290
de abril 16 de 2009, alli se aumenta
el nivel de exigencia y se promueven
nuevas formas y modelos para activar
la valoracion académica, en los nive-
les de educacion basica y media. Re-
plantea la necesidad de hacer ajustes
a los planes de desarrollo curricular
dispuestos en el decreto 1860 (de qué
ano?), promueve los planes de mejora-
miento académico como parte del sis-
tema de modernizacion educativa.

Es importante resaltar como las secre-
tarias de educacion, departamentales
y Municipales, organizaron encuen-
tros regionales para discutir y analizar
los problemas y bondades del sistema
educativo. El observatorio Nacional
de Politicas de Evaluacion educativa
ONPE, participé en estos foros regio-
nales, recogio informacion y presento
ponencias en procura de los planes de
mejoramiento de la valoracion Institu-
cional, en la educacion Basica.

Asi mismo recoge ideas y criterios de
evaluacion dinamica de los examenes
para la calidad de la educacion Nacional
que promueven los ECAES. Y la validez
de los posibles resultados que se obten-
gan en cada programa de formacion.

2. LA EVALUACION EN LA EDU-
CACION SUPERIOR

Uno de los problemas de la educacion
superior esta relacionado con los sis-

temas de evaluacion, para alcanzar los
estandares de calidad, cobertura y efi-
ciencia que senalan las politicas edu-
cativas nacionales; las Universidades
en el desarrollo de sus actividades aca-
démicas, basadas en los lineamientos
de la ley 30 de 1992, procuran mejo-
rar los modelos de evaluacion, imple-
mentan nuevas propuestas y modelos
pedagogicos, pero aun persisten di-
ficultades, para apreciar la realidad
educativa en toda su dimension. Una
dificultad detectada, esta referida a la
forma como se evaluan los aprendiza-
jes de los estudiantes en las diferentes
areas del conocimiento, otra, la forma
como se evalua el desempeno del do-
cente, de igual forma, como se evalua
la gestion administrativa, los planes
de desarrollo Institucional, el curricu-
lo, los convenios y las demas activida-
des propias de la academia.

Es importante reflexionar sobre as-
pectos como: ¢para qué evaluamos?,
¢como evaluamos? y a ¢quiénes eva-
luamos? Asi mismo es indispensable
revisar la utilidad que se le da a este
proceso, ya que muy pocos reconocen
su utilidad real; acaso se evalua para
castigar ¢0 para mejorar las deficien-
cias detectadas en el proceso, con los
denominados planes de mejoramiento?

El foro Latinoamericano de politicas
de evaluacion educativa FLAPE, la
Federacion Colombiana de Educado-
res FECODE, el observatorio Nacional
de politicas de evaluacion educativa,
ONPE, preocupados por la carencia de
politicas que orienten este proceso en
el espacio de la formacion Profesional
han iniciado propuestas y proyectos
de investigacion para mejorar e inno-
var este importante proceso.
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Es tan importante este aspecto que las
universidades idearon la realizacion
de especializaciones, maestrias y doc-
torados en evaluacion, se han forma-
do expertos en el area, pero su labor
todavia no ha alcanzado los objetivos
propuestos, en razéon que es muy di-
ficil romper los paradigmas de la eva-
luacion tradicional.

En 1990, se publico un informe fi-
nanciado por la UNESCO, el PNUD,
UNICEF y el Banco Mundial, en €l se
plantea la necesidad de mejorar la ca-
lidad de la educacion basica, previa
a la formacion profesional, asimismo
se prevé el uso de la tecnologia como
parte vital en el desarrollo del conoci-
miento cientifico.

La CEPAL por su parte, promueve el
cambio de paradigmas con equidad
y es asi como en 1996 Jaques Delors
publica con la ayuda de la UNESCO,
el libro “LA EDUCACION ENCIERRA
UN TESORO?”, en €l se afirma que la
educacion es el eje para el desarro-
llo, por lo que promueve cambios en
las estructuras del sistema educativo,
aprender a conocer, aprender a hacer
y aprender a ser.

El decreto 272 de 1998, establece las
condiciones basicas para los progra-
mas de educacion, ante la baja calidad
de los programas, lo que va a ser una
de las acciones preliminares, para la
acreditacion previa de los programas
de formacion profesional que asume
el Consejo Nacional de Acreditacion
CNA.

La legislacion vigente, establece pro-
puestas de evaluacion para los planes
y mallas curriculares, los modelos pe-

dagogicos, los métodos de ensenanza,
la evaluacion del desempeno docente,
la evaluacion de los aprendizajes, la
evaluacion de la gestion, los proyectos
de desarrollo académico, la evaluacion
de los apoyos logisticos y la planta fisi-
ca y la competitividad profesional.

El decreto 2566 de 2003, establece
los créditos académicos, en donde las
universidades tendran que desarrollar
sus programas de acuerdo con esta
propuesta, lo anterior implica una
nueva y mas profunda revision a las
politicas de desarrollo académico, de
los sistemas de evaluacion previstos,
en las practicas pedagogicas y de la
innovacion académica, que debe ser
concordante con otras propuestas de
pares académicos que visualicen una
misma formacion para hacer posible
la transferencia y la movilidad estu-
diantil en los diferentes contextos de
formacion profesional como lo estable-
ce la ley.

La asamblea Nacional de educacion
hizo una revision de la calidad de la
educacion basica, como consecuencia
de este analisis se visualizaron los pro-
blemas que origino, la implementacion
del decreto 230 de 2003, que enfatiza
la promocion automatica, que es eva-
luada desde un enfoque cualitativo.

La misma asamblea cuestionoé los sis-
temas de evaluacion que utiliza la edu-
cacion superior, la cual esta orientada
a partir de la evaluacion cuantitativa y
que ha provocado un choque de para-
digmas, entre la educacion basica y la
educacion superior.

Lo anterior parece ser un factor muy
importante en la mortalidad académi-
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ca y desercion escolar en los primeros
semestres de la educacion Superior a
causa de las exigencias de la evalua-
cion.

El gobierno promueve la implemen-
tacion de los examenes de calidad de
la educacion Superior ECAES, lo cual
coloca en entredicho la calidad de los
programas en la formacion profesio-
nal.

Es importante recordar que la ley 30
de 1992, le concede autonomia a las
universidades para que disenien, de-
sarrollen y evaluen sus programas de
formacion profesional.

La educacion superior no puede ser
ajena a las necesidades de formacion
profesional que requiere el contexto
social, por lo cual se establece que las
universidades tienen una responsabi-
lidad social, para desarrollar los pla-
nes de docencia, investigacion y ex-
tension, como parte de los programas
de formacion profesional.

La propuesta pedagogica de estos pro-
gramas estara apoyada por el uso de
la tecnologia de la Informacion y la co-
municacion TIC; de igual manera se-
ran factores predominantes la calidad
y la competitividad en un mundo glo-
balizado, que requiere de permanente
actualizacion y capacitacion del recur-
so humano y de los programas que se
ofrecen.

El problema de la evaluacion educati-
va en sus diferentes niveles no es sola-
mente de orden técnico instrumental,
relacionado con el establecimiento de
criterios y normas precisas y “objeti-
vas” para que a partir de los resulta-

dos se excluya, se clasifique, se pro-
mueva, se jerarquice o se sancione. La
problematica es mucho mas compleja
y requiere de procesos democraticos
y participativos de reflexion y com-
prension, critica, y propositiva, que
solamente pueden darse a partir de la
investigacion, la formacion y la socia-
lizacion.

La comunidad académica debe gene-
rar ideas y estrategias que permitan
detectar los problemas y generar pro-
puestas de solucion, por tal razén no
podemos excluir los nucleos tematicos
ni los nucleos problematicos del marco
de la investigacion en lo que se refiere
a la valoracion y desempeno de estu-
diantes y docentes en este proceso.

La implementacion de politicas evalua-
tivas de caracter masivo, que someten
a los docentes, estudiantes, progra-
mas, instituciones, curriculo y PEl a la
adopcion de estandares nacionales e
internacionales, restando autonomia y
limitando la creatividad, deliberativa y
propositiva de la actividad pedagoégica.

La desarticulacion entre la evalua-
cion y las concepciones de sociedad,
pedagogia, educacion, conocimiento y
aprendizaje, generan rompimientos o
fracturas del modelo educativo.

El ejercicio de la politica necesaria-
mente debe estar vinculado al proce-
so, ya que de alli parten los lineamien-
tos basicos que deben implementarse
para mejorar la calidad y cobertura
del proceso. Lo importante es que an-
tes de emitir una reglamentacion se
conozcan las necesidades educativas
del contexto y por ende los sistemas
de valoracion apropiados para detec-
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tar las falencias y redisenar los planes
de mejoramiento académico.

El padre Carlos Eduardo Vasco (1999),
por ejemplo enfatiza en la necesidad
de implementar las practicas pedago-
gicas, como un factor de calidad en la
formacion profesional y visualizar el
ambiente de los aprendizajes.

Las nuevas propuestas, permiten ha-
cer una auto evaluacion de los planes
y programas educativos, revisar per-
manentemente el proyecto educativo
Institucional - PEI, desde donde se
establecen las competencias del tutor
o acompanante en el proceso de for-
macion profesional propuesto desde el
imaginario social del contexto.

La calidad educativa en un mundo
globalizado cada dia es mas exigente,
las necesidades apremiantes del mun-
do economico, crean nuevas expecta-
tivas, la calidad y la competitividad se
hacen mas importantes dentro del es-
pacio académico, por lo que el nuevo
profesional debera ser formado para
enfrentarse a una nueva realidad
social, lo anterior supone una perma-
nente evaluacion y actualizacion de los
planes curriculares, de los contenidos
tematicos, de las practicas académi-
cas y de los sistemas de investigacion,
que le permitan un acercamiento real
a las necesidades de formacion que re-
quiere el contexto en donde convive.

Sergio Tabon (2006), recalca en la ne-
cesidad de implementar las competen-
cias dentro del plan curricular como
un elemento para alcanzar la calidad
y responder a las expectativas de la
oferta y la demanda profesional, te-
niendo presente que las universidades

a diferencia de la empresas, son Insti-
tuciones sociales que tienen el deber
de contribuir a formar personas hu-
manas integras.

Las universidades tienen como uno
de sus ejes la construccion del cono-
cimiento de alto impacto y relevancia
para el dominio publico, mientras que
las empresas generan conocimiento
pero para su propio servicio.

La evaluacion de los aprendizajes y la
evaluacion de los planes curriculares
no son exclusivas de la academia, es
importante apreciar la evaluacion del
contexto social en donde se interac-
tia, basado en la racionalidad, la con-
dicion humana y multiculturalidad
que nos afecta, producto de la globali-
zacion, sin perder la identidad propia
de cada contexto socio politico.

De acuerdo con lo definido para el exa-
men experimental en el 2002, la eva-
luacion comprende comprobar el desa-
rrollo de las competencias basicas que
debe poseer un profesional, permite re-
visar la malla curricular, la flexibilidad
y/o rigidez de los programas, los con-
tenidos tematicos, los nucleos proble-
maticos y la calidad de los programas
de formacion profesional que se desa-
rrollan en concordancia con los linea-
mientos dispuestos en el sistema de
créditos que promueve el decreto 2566
de 2003 y la resolucion 2768 de 2003,
del Ministerio de Educacion Nacional.

Referenciar el examen, de acuerdo con
los estandares de calidad, para los
programas de pregrado, nos permite
revisar y comparar modelos en procu-
ra de innovar, actualizar y propender
por la calidad.
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La evaluacion de los aprendizajes es
concebida como un proceso mediante
el cual se generan espacios de interac-
cion entre el que aprende y el objeto
a aprender, poniendo en actividad sus
necesidades, posibilidades y logros,
permitiendo tomar decisiones perti-
nentes y oportunas para mejorar su
proceso de aprendizaje, en este sen-
tido la evaluacion debe ser entendida
como un medio para el mejoramiento
continuo del proceso didactico.

La evaluacion de los aprendizajes se ca-
racteriza por ser integral, continua, sis-
témica, flexible y participativa. Cumple
fundamentalmente con dos funciones,
la funcion pedagogica, centrada prefe-
riblemente en la regulacion del proceso
de aprendizaje y la funcion social que
constata o certifica el logro de determi-
nados aprendizajes, como efectos del
proceso de formacion. Son objeto de
evaluacion las capacidades, los conoci-
mientos y las actitudes, lo cual se ope-
rativiza mediante los indicadores.

En la evaluacion del diseno curricular,
se pueden considerar desde los aspec-
tos:

* La coherencia entre la fundamenta-
cion y el desarrollo de las activida-
des académicas, culturales y socia-
les que se realicen en concordancia
con el PEL

e La pertinencia de los contenidos
conceptuales, procedimentales y
actitudinales, expresados en el di-
seno de las competencias por desa-
rrollar.

* La eficacia de las metodologias uti-
lizadas para el desarrollo de los mo-

dulos y/o la ejecucion de progra-
mas y proyectos pedagogicos.

Coherencia y vinculacion de los
contendidos teoricos del aula con la
practica a partir de suplir las nece-
sidades que experimente el contex-
to social en donde se interactue.

La transversalidad de los enfoques,
areas y disciplinas que se precisen
como respuesta de las necesidades
personales, educativas, formativas,
culturales y sociales.

Acciones de evaluacion en el proce-
so de formacion.

La incorporacion de contenidos sig-
nificativos en el diseno y gestion de
los proyectos pedagogicos e investi-
gativos.

Desde lo metodologico tiene que ver
con el proceso mismo de la cons-
truccion y puesta en marcha de la
propuesta pedagogica.

Los planes de desarrollo institucio-
nal, las politicas educativas, y las
necesidades reales de la comuni-
dad.

El modo de abordar los problemas y
conflictos que pueden surgir a par-
tir de la valoracion de los procesos.

Las modalidades en relacion con el
contexto social, lo politico, o cultu-
ral, lo productivo a nivel nacional e
internacional.

Las dificultades operativas, el poder
organizacional y la forma como se
lleva a cabo la toma de decisiones.
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El proceso evaluativo del disefio cu-
rricular y los planes de mejoramiento
estan orientados a modificar y rees-
tructurar los planes y programas que
resulten poco satisfactorios y no den
respuesta a las necesidades reales de
la poblacion educativa, la evaluacion o
valoracion pretende mejorar las defi-
ciencias para alcanzar los logros y su-
perar las deficiencias encontradas.

Un factor determinante es el que nos
permite reflexionar a partir de las com-
petencias; una evaluacion por compe-
tencias privilegia la comprension, el
analisis y la critica de los conocimien-
tos. Aprecia la coherencia entre las
necesidades del contexto y el diseno
y desarrollo de los planes curricula-
res de cada disciplina, para el ejercicio
profesional desde lo interpretativo, lo
propositivo y lo argumentativo.

La comprension y el analisis coheren-
te del significado de las falencias o
debilidades deben contrastar con las
fortalezas y dinamicas del proceso en
procura de mejorar y alcanzar los es-
tandares de calidad y el disenio de los
planes de mejoramiento académico y
curricular de acuerdo al caso.

Otro elemento basico en los procesos
de valoraciéon académica, es la auto
evaluacion, como una reflexion peda-
gogica formativa, que le permite al do-
cente apreciar sus fortalezas y debili-
dades en el proceso.

La emision de juicios y de informacion
clasificada por el mismo protagonista,
permite explorar su pensamiento y su
propia realidad, le facilita la oportuni-
dad para que él mismo disefie sus pro-
pios planes de mejoramiento o para

que continué, sies el caso, en la dina-
mica en la cual fue muy bien valorado.

Esta practica permite apreciar el valor
que cada quien tiene de si mismo, le
permite contrastar su formacion fren-
te al desempeno y a las necesidades
del medio en donde interactua, per-
mite que cada persona aprecie sus
dificultades y vaya a su propio ritmo,
permite confrontar la evaluacion de
los directivos y la evaluacion de los es-
tudiantes y la de sus companeros y te-
ner una valoracion mas integral y real.
Crea habitos de reflexion continua y
debe ser vista de acuerdo a los linea-
mientos y politicas de la Institucion,
sin vulnerar los intereses y expectati-
vas del evaluado.

La evaluacion debe darse en todos
los niveles, directivos, docentes y es-
tudiantiles, el sujeto y el objeto de la
evaluacion deben ser apreciados para
poder incentivar cambios y lograr cali-
dad en todos los procesos educativos.

Las universidades son espacios de re-
flexion sobre la sociedad y el mundo
empresarial, por lo cual no pueden es-
tar sometidas ciento por ciento a las
leyes del mercado, la construccion del
conocimiento se proyecta a partir de la
investigacion cientifica. Los criterios de
eficiencia y eficacia no se pueden deter-
minar totalmente, porque es un proceso
de busqueda en la incertidumbre, con
unos cuantos puntos de apoyo, tampo-
co podemos determinar con exactitud el
ritmo y la capacidad de aprendizaje de
los estudiantes ya que cada uno de ellos
es unico con necesidades y caracteris-
ticas muy particulares, solo podriamos
tener un acercamiento promedio de los
resultados grupales.
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La formacion para la evaluacion en los
docentes universitarios, en la perspec-
tiva de la gestion de calidad, tiene que
tener en cuenta, cuales son las funcio-
nes de la Universidad y construir su
propio modelo, tanto para los procesos
administrativos como para los procesos
de docencia, investigacion y extension,
sin olvidar la responsabilidad social que
ello implica, deben tener una conectivi-
dad entre ellos, para promover la forma-
cion de valores, destrezas y conocimien-
tos que los vinculen de manera eficiente
dentro del mundo de la competitividad
que exige el mundo globalizado.

La investigacion frente al proceso de
evaluacion y a la calidad, presupone
crear y desarrollar nuevos conocimien-
tos y metodologias que contribuyan al
avance y productividad de la sociedad,
formando investigadores competen-
tes para visualizar las problematicas
que surgen de la implementacion de
los nuevos modelos pedagodgicos, lo
ideal entonces es integrar la forma-
cion investigativa, dentro de la forma-
cion profesional, para que los nuevos
profesionales estén en capacidad de
resolver problemas y aporten a la so-
lucion de las necesidades del contexto.

La evaluacion en la extension univer-
sitaria debe valorar y revisar los proce-
sos de formacion continua, la asesoria
y requerimientos de los profesionales,
de las empresas y del desarrollo cien-
tifico disciplinar de la profesion, me-
diante convenios de cooperacion, con
entidades publicas y privadas que per-
mitan vincular a los estudiantes y do-
centes en este proceso.

La comunidad aprecia y evalua el tra-
bajo de las universidades y le mani-

fiesta un reconocimiento, en razon a
que es una fuente de consulta, de ase-
soria y de permanente investigacion,
que debe liderar la innovacion y la ca-
lidad para la competitividad.

3. CONCLUSIONES

Los procesos de evaluacion de la ges-
tion académica y administrativa de la
educacion superior deben ser anali-
zados y proyectados en los planes de
mejoramiento institucional para dar
solucion a las deficiencias encontra-
das en el proceso evaluativo y pro-
pender al éxito, de lograr los objetivos
dispuestos en los planes de desarrollo
institucional para alcanzar la calidad,
la eficiencia y la cobertura profesional
que requiere el contexto social.

Es importante apreciar que muchos de
los resultados positivos o negativos de
este proceso, son consecuencia de los
modelos implementados desde prees-
colar y la educacion basica, al aplicar
modelos y politicas de evaluacion que
no corresponden a la realidad del con-
texto escolar.

La educacion y la evaluacion no pue-
den ser islas independientes en ningu-
no de los niveles de la educacion for-
mal, por tal motivo se deben revisar los
modelos y politicas vigentes para este
proceso educativo donde cada institu-
cion es responsable de mejorar e im-
plementar las reformas de acuerdo con
sus necesidades, se requiere que los
docentes participen activamente con
propuestas para innovar los modelos
de educacion, forjadas en su experien-
cia profesional y deben ser confron-
tadas con las nuevas realidades tec-
nologicas y las politicas de desarrollo
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de las instituciones propuestas en los
planes de mejoramiento institucional.
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