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MISION INSTITUCIONAL

Inspirada en el pensamiento humanista-cristiano de Santo Tomas de Aquino, consiste
en promover la formacién integral de las personas en el Campo de la Educacién
Superior, mediante acciones y procesos de ensefianza- aprendizaje, investigacion y
proyeccidén social, para que respondan de manera ética, creativa y critica a las
exigencias de la vida humana y estén en condiciones de aportar soluciones a la
problematica y necesidades de la sociedad y del Pais.

VISION INSTITUCIONAL

La vision, como proyeccion de la misién a mediano plazo, prospecta asi la presencia y
la imagen institucional de la Universidad Santo Tomas: interviene ante los organismos e
instancias de decisién de alcance colectivo; se pronuncia e influye sobre los procesos
que afectan la vida nacional o de las comunidades regionales, busca la acreditacion de
sus programas como la acreditacion institucional; incentiva los procesos de
investigacion y es interlocutora de otras instituciones tanto educativas como
empresariales del sector publico y privado.

MISION DE LA FACULTAD DE DERECHO

Aplicando los principios rectores de la pedagogia y de la filosofia del derecho Tomista,
mediante el sistema de modulos por nucleos problematicos, la facultad forma juristas
competentes, propositivos, criticos y conciliadores, capaces de interpretar y transformar
la realidad socio juridica regional y del pais, fruto de una adecuada labor investigativa,
en permanente construccion del conocimiento que redunde en beneficio de la sociedad,
para encarar los desafios del mundo.

VISION DE LA FACULTAD DE DERECHO

La Facultad de Derecho posee un programa, cuyo Proyecto Educativo - Sistema
Modular se fortalece con procesos académicos, investigativos y de proyeccién social,
en virtud del trabajo conjunto con distintas entidades regionales, gubernamentales, no
gubernamentales y de cooperacion internacional, que le permiten consolidar una
comunidad universitaria que desborda y trasciende su actividad en las aulas para
procurar alimentar y liderar la transformacién del entorno, en la busqueda permanente
de un mejor bienestar comun, como testimonio de la mision tomista.

Es una facultad abierta y comprometida con proyectos de desarrollo local y regional en
materia socio-juridica, producto de la investigacion institucional, en donde son artifices
sus estudiantes, docentes y directivos.

Una facultad que aspira a liderar procesos de cambio y defensa de las comunidades
mas débiles y pobres, a las que ofrece un servicio social, no sélo en la solucion de sus



problemas juridicos sino también para los correspondientes a sus necesidades sociales
mas sentidas, en coordinacién con las otras facultades de la Universidad y dentro de un
marco de humanismo y de valores cristianos, que son soportes de la formacién ética de
sus estudiantes.

MISION DE LA REVISTA

Principia luris es la revista institucional impulsada por la Facultad de Derecho de la
Universidad Santo Tomas, Seccional Tunja, y su cuerpo docente, con periodicidad
semestral, que publica articulos inéditos como resultados definitivo o parcial de los
resultados de investigaciones en el campo Socio-duridico, asi como reflexiones y
memorias en las areas del conocimiento social, historico, cultural y politico, con el
proposito de hacerlos visibles ante la comunidad nacional e internacional, en un
esfuerzo por socializar los resultados en las investigaciones de la comunidad
académica y con la expectativa de contribuir con el desarrollo del bienestar social.

En desarrollo de las funciones sustantivas de la Universidad, la revista Principia luris se
dirige a la comunidad cientifico-juridica como respaldo para sus desarrollos académicos
y formativos, siendo suministro para los trabajos de los investigadores, espacio para la
presentacion de sus resultados e integracion entre la academia y la proyeccidn social.



TRAMITE EDITORIAL PARA PUBLICACION DE ARTICULOS EN PRINCIPIA IURIS

1. Recepcion de Articulos: Los articulos que pretendan publicarse en la revista Principia
luris deberan ser enviados al Centro de Investigaciones Socio-Juridicas en formato
impreso y digital o al coreo electronico del contacto, los cuales deberan guiarse por el
instructivo para autores que aparece en la presente edicion.

2. Anexo al articulo debera presentarse la declaratoria de originalidad del articulo,
pudiendo guiarse del formato que presentamos en este ejemplar.

3. Los articulos que cumplan condiciones minimas seran seleccionados para ser
enviados a Pares Evaluadores; de preferencia externos, con publicaciones en el area y
formacion investigativa, los cuales tendran un término de 15 dias para su calificacion y
deberan guiarse de acuerdo al INSTRUCTIVO PARA AUTORES PRINCIPIA IURIS.

4. Los articulos aprobados con condiciones, seran regresados al autor y este tendra 5
dias para su correccion, tras los cuales seran valorados por el editor quien tendra 15
dias para su aceptacion o envio a nuevo par académico.

5. Los articulos rechazados, podran ser sometidos a una segunda evaluacién a solicitud
del autor o el editor y podran ser entregados en ocasiones futuras a la revista.

6. Los articulos seleccionados y aprobados sin modificaciones o una vez corregidos,
seran enviados a correccidon de estilo, edicion y a comité editorial para su evaluacién
final.

7. De la decision del comité editorial, se elaborara un acta, en la cual se exprese el
tema tratado, la pertinencia para el quehacer cientifico y originalidad. En el acta podran
discutirse opiniones no presenciales, ya sea por mecanismos telefénicos o digitales.

8. El editor conserva facultades de adecuacién del articulo para el cumplimiento de
condiciones y requisitos. En todo caso sin alterar la esencia del escrito.

9. Tras la impresion, se realizara el depdsito legal y la divulgacion en formato digital y
plataformas oficiales, entregandose a la comunidad cientifica la version definitiva para
Su acceso.

10. PRINCIPIA IURIS Recibe durante todo el afio, cartas, comentarios y sugerencias de
manera académica de sus lectores.

11. El proceso de edicidén Principia luris 16 posee facultad para organizar la informacién
correspondiente a los datos del autor y del texto, mencionando en primera nota la pie
de pagina sin numeracion la formacion del autor con respecto a sus estudios ¢~
pregrado y postgrado, ademas de la filiacion institucional del autor y medios paia
establecer contacto, bien sean por via electronica E- mail o por medio de numeros
telefénicos fijos 0 moviles, aunado a lo anterior se establecera con la siglas Al y AE si
el autor es interno o externo; en un segundo pie de pagina sin numeracion se debe



establecer el proyecto de investigacion, su linea de investigacion y el Método de
analisis usado esclareciendo la tipologia del articulo presentado.
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PRESENTACION

La importancia de la investigacién con relacién a la sociedad, es ayudar a resolver problemas;
en la actualidad se plantea el surgimiento de un nuevo modelo educativo como lo es la
sociedad del saber, en la cual la creaciéon de conocimientos nuevos es una de las fuentes de
riqueza y del bienestar social. EI conocimiento es una caracteristica central de las sociedades
actuales, y tiene implicaciones sobre la educacién, ya que ese es socialmente util solo si se
comparte. La investigacion nos ayuda a mejorar el estudio porque nos permite establecer
contacto con la realidad a fin de que la conozcamos mejor. Constituye un estimulo para la
actividad intelectual creadora y ayuda a desarrollar una curiosidad creciente acerca de la
solucion de problemas.

La academia no debe ser simplemente una forma de transmitir el conocimiento, sino que en ella
a través de la investigacion, se debe avanzar en el desarrollo del intelecto del ser humano para
obtener un verdadero aporte a la solucion de problematicas de la sociedad; todos aquellos que
hacen parte de la sociedad deben cumplir con una funcién activa dentro de ella a través de la
investigacion ya que con ello plantea cumplir con una parte del continuo esfuerzo del proyecto
humanista que encierra tres aspectos relacionados entre si: La investigacion y la produccién de
conocimiento; la ensefianza y el aprendizaje y finalmente, la extension y la proyeccion social.

La Revista PRINCIPIA IURIS de la Facultad de Derecho de la Universidad Santo Tomas
Seccional Tunja, es un espacio en el cual se presentan los resultados de investigaciones
terminadas, realizadas tanto por docentes de la Universidad, como investigadores provenientes
de otras partes del pais y del mundo, por lo cual la revista se convierte en un espacio para
debatir y compartir el conocimiento con sus semejantes.

Es para mi un honor presentar en esta oportunidad a la comunidad académica y juridica, la
versidon numero diez y siete de esta prestigiosa Revista en la cual se recopilan los trabajos
aportados por aplicados estudiosos en un esfuerzo por fortalecer la produccién y valoracion del
conocimiento socio-juridico, contribuyendo de esta manera a la solucién de los problemas que
afectan la sociedad.

Quiero resaltar en esta ocasion el gran compromiso de la Universidad Santo Tomas Seccional
Tunja, la Facultad de Derecho, del Centro de Investigaciones Socio Juridicas, de docentes e
investigadores externos y de todos aquellos que aunando esfuerzos han permitido que esta
revista se encuentre indexada, lo cual garantiza una alta calidad en el contenido que en esta se
expone.

Gracias!!!

Mg. (c) Juan Sebastian Hernandez Yunis

EDITORIAL



No existira editorial que hable mal de su misma publicacion, existe una suerte orguyo
paternal al momento de presentar un trabajo academico, largas horas han sido
invetidas en el desarrollo de una revista, evaluaciones academicas, comités editoriales,
correcciones de estilo, entre otras, son las etapas propias de un trabajo de calidad, pero
no nos referimos unicamente al esfuerzo tangible en actas y archivos, mas importante
aun es el esfuerzo intelectual de los profesionales que integran la Principia luris, el rigor
del estudio y la capacidad critica son propias de estos profesionales, son un opoyo del
derecho sin riesgo paternalista alguno.

Como resultados de la investigacion general se tubieron en cuenta los siguientes temas
que se desarrollaran en cada capitulo claramenta haciendo de cada uno un pequefo
analisis en forma de articulo dando a entender a los lectores el significado de cada tema
que acontinuacion se nombraran en conjunto para saber de que se va hablar en la
revista Principio luris, como primer tema a tratar es el de las APROXIMACIONES A LA
ANTROPOLOGIA JURIDICA: CONSTRUYENDO SOCIEDADES JUSTAS del
Antropologo Ricardo Gémez, seguimos con el desarrollo del ANALISIS DE LA LEY
1480 DE 2011 QUE REFORMA EL ESTATUTO DE PROTECCION AL CONSUMIDOR
EN COLOMBIA del Mg. Juan Carlos Villalba Cuellar.pasamos analizar EL CONTRATO
DE CONSUMO: Ph. D (c) Fredy Andrei Herrera Osorio, posteriomente lo referente a los
PIONEROS DEL REALISMO JURIDICO METAFISICO EN COLOMBIA del Mg. Carlos
Gabriel Salazar, se evidencia dentro de la investigacion el VALOR VINCULANTE DE
LAS SENTENCIAS DE UNIFICACION DEL CONSEJO DE ESTADO: ;UNA
ALTERACION AL SISTEMA DE FUENTES DE DERECHO EN EL PROCESO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVOdel Mg. Fernando Arias Garcia, despues el ACTO
ADMINISTRATIVO, RECURSOS Y REVOCACION DIRECTA del Ph. D. Manuel Alberto
Restrepo Medina, seguimos con LA TEORIA DE LA SUSTITUCION: ;UN CASO DE
MUTACION CONSTITUCIONAL? Del Abog. Fernando Tovar Uricoechea, proseguimos
con el DERECHO A LA EDUCACION - EDUCACION EN DERECHO de la Lic. Maria
Rubiela Saenz Medina y terminamos la primera parte con un tema de suma importancia
como es el DERECHO A LA EDUCACION INCLUSIVA EN EL MARCO DE LAS
POLITICAS PUBLICAS de la Lic. Lida Consuelo Saenz Medina

Para dar inicio a la segunda parte de los resultados de investigaciones: problematicas
en convergencias traemos a colacion varios temas escritos por varios docentes
expertos en la materia para dar un breve resumen de cada tema dando inicio en primer
lugar al articulo EL PODER CONSTITUYENTE “EXTRAORDINARIO” COMO
DISPOSITIVO GENERADOR DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO.
IMPLICACIONES DE LA ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE —-ANC- EN LA
CONFIGURACION DE LA NOCION DE MODELO CONSTITUCIONAL INTRODUCIDO
CON LA CARTA POLITICA DE 1991 del Mg (c) Edwin Hernando Alonso Nifio,
seguimos con los PRINCIPIOS DEL REGIMEN PROBATORIO EN EL MARCO DEL
SISTEMA PROCESAL PENAL EN COLOMBIA del Ph. D. Alfonso Daza Gonzélez,
dando paso a la LIBERALIZACION DEL COMERCIO DE SERVICIOS FINANCIEROS
EN EL MARCO DE LA OMC de la Mg. Eimmy Liliana Rodriguez Moreno, luego la
IMPLEMENTACION DE CARACTERISTICAS DE SEGURIDAD EN EL CERTIFICADO
DE COMPUTOS EXPEDIDO A LOS INTERNOS DE LOS ESTABLECIMIENTOS
CARCELARIOS Y PENITENCIARIOS DE BOGOTA de Tec. Oscar Javier Hernandez
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Uribe, posteriormente a la RESPONSABILIDAD DEL ESTADO POR TRASPLANTE DE
ORGANOS EN COLOMBIA de los Ph.D. Alvaro Marquez Cérdenas, Ph.D Yolanda M.
Guerra Garcia y terminamos con un articulo de la actualidad como es, EXISTE
SOLIDARIDAD EN EL CONTRATO DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS de la
Esp. Olivia Aristhitza Gutiérrez Cadena

Finalizamos con una tercera parte de las TEMATICAS INTERNACIONALES,
EXTRANJERAS O COMPARADAS. Donde se relacionan varios temas que se traen en
conjunto, para brindar a cada lector una sintesis de cada tema e informase de forma
mas rapida de lo que se vive y pasa en la actualidad como es: LOS DERECHOS
HUMANOS DE LA MUJER Y LA VIOLENCIA SEXUAL EN EL DERECHO
INTERNACIONAL de la Ph. D. Natalia Barbero, tambien LA ACCION HUMANITARIA
COMO COOPERACION AL DESARROLLO, EN EL CONTEXTO DEL DERECHO
INTERNACIONAL HUMANITARIO del Mg. Eyder Bolivar Mojica, siguiendo con EL
RECURSO DE AMPARO CONSTITUCIONAL EN ALEMANIA - DIE
VERFASSUNGSBESCHWERDE IN DEUTSCHLAND del Ph.D (c) John Jairo Morales
Alzate, posteriormente con la PROTECCION DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES,
GARANTIAS JUDICIALES CONSTITUCIONALES A PARTIR DE LA CONSTITUCION
ESPANOLA DE 1979 del Esp. José Luis Suarez Parra y LA CONGRUENCIA DE LA
SENTENCIA EN EL PROCESO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO: PRETENSIONES
MOTIVOS Y ARGUMENTOS del Ph. D. Jorge Jiménez Leube.

En este orden de dias es importante que la investigacién se tiene que justificar, en
cuanto a la funcion sustantiva de la universidad, donde compone el proceso de
ensenanza y aprendizaje social, involucrando variedad de competencias, las cuales se
desarrollan, con un alto nivel de perfeccion demostrando que el estudiante es capaz de
desarrollar una investigacién, una vez culminada la etapa del perfeccionamiento de un
proyecto, como deduccion del dominio de un area y la capacidad de tratar un tema con
rigidez.

Por otro lado la principio iuris es una herramienta excelente donde obtenemos
proyectos claros y sistematizados evidenciado un claro compromiso por el bienestar de
la sociedad, dando como resultado un gran aporte a la comunidad, que goza de un
sistema juridico destinado a prosperar, donde dicho aporte de los procesos nos permite
brindar espacios a nuestro estudiantes para la superaciéon diaria, siendo el principal
motor de nuestros proyectos y lineas

Y por supuesto...
Gracias totales!

Diego Mauricio Higuera Jiménez, Ph.D. (c)
Director Centro de Investigaciones Socio Juridicas
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EL RECURSO DE AMPARO CONSTITUCIONAL EN ALEMANIA

John Jairo Morales Alzate:

Fecha de entrega: 23 de febrero de 2012
Fecha de aprobacién: 15 de mayo de 2012

RESUMEN-

La Ley Fundamental (abreviada: LF) fue aprobada el 23 de mayo de 1949,
en Alemania y representa la base normativa de la legitimacion del poder Supremo
del Estado, de la organizacién y las funciones de los poderes publicos; al mismo
tiempo formula un catalogo de Derechos Fundamentales, que estan previstos como
derechos protectores frente al Estado, los ultimos con un instrumento protector
especial, el llamado recurso de “amparo” constitucional, lo que representa el objeto
de este trabajo.

PALABRAS CLAVE

Derechos Fundamentales, Titulares del Derecho Fundamental y Tribunal
Constitucional.

ABSTRACT
Germany and represents the legal basis for the legitimation of the state

supreme power, organization and functions of public authorities, while a catalog of
fundamental rights that are intended as protective rights against the State, the latter
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de investigacion con respecto a “el recurso de amparo constitucional en Alemania”, el cual esta
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alemana.



with a special protective instrument, called the appeal "under" the Constitution,
which is the object of this work.

KEY WORDS
Fundamental Rights and Fundamental Law Headlines Constitutional Court.
RESUME

L'Allemagne représente la base juridique de la Iégitimation de I'Etat pour le
pouvoir supréme, l'organisation et les fonctions des autorités publiques, tandis que
d'un catalogue de droits fondamentaux qui sont destinés en tant que droits de
protection contre I'Etat, celui-ci avec un instrument de protection spéciale, appelée
I'appel "sous" la Constitution, qui est I'objet de ce travail.

MOTS CLES

Les droits fondamentaux, les titulaires des droits fondamentaux, la Cour
constitutionnelle. .

SUMARIO

1. Introduccién. 2. Concepto de Derecho Fundamental. 2.1. Titulares de los
Derechos Fundamentales (Beneficiarios). 3. Proteccién del Derecho Fundamental a
través de los Tribunales. 4. El Tribunal Constitucional Federal. 4.1. La Organizacion
y la Funcion del Tribunal Constitucional Federal. 4.2. El Tribunal Constitucional
Federal como Guardian de los Derechos Fundamentales. 4.3. Competencia del
Tribunal. 5. Referencias Bibliograficas

METODOLOGIA

La metodologia usada en el presente estudio es de caracter analitico
descriptiva con base los criterios legales de orden positivo que rigen en la materia,
axial como la jurisprudencia del Tribunal Constitucional Federal Aleman.

1. CONCEPTO DE DERECHO FUNDAMENTAL

“‘Derecho Fundamental”, es un término tipico aleman que debe ser visto en
estrecha relacidon con la Ley Fundamental y no se usaba antes del siglo XIX. En
general se habla de los “Derechos ciudadanos” o “Derechos Humanos”.

El concepto “Derecho Fundamental’, puede ser entendido en el contexto
material o formal, la literatura indica:

“La definicion formal del concepto del derecho fundamental se refiere al
titulo del primer paragrafo de la Ley Fundamental y clasifica también como el
articulo 93, parrafo 1, No. 4a LF solamente las definiciones comprendidas en el art.
1-19 LF como derechos fundamentales. Sin embargo, esta definicion formal no
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lleva mas lejos en el asunto, ya que no se podra hacer ninguna declaracion sobre
el contenido real de los articulos 1-19 LF, asi como sobre la posibilidad de existir
otras definiciones de la ley fundamental fuera del primer parrafo.

En sentido material, se entienden como derechos fundamentales todas las
normas constitucionales que regulan la relacion del individuo con el Estado de
manera obligatoria para ambas partes. Concepto que comprende asi, definiciones
como las establecidas en el primer parrafo de la ley fundamental’.

Por otro lado, el articulo 1° parte Ill del capitulo de los Derechos
Fundamentales, indica que:

“Los siguientes derechos fundamentales vinculan a los poderes legislativo,
gjecutivo y judicial como derecho directamente aplicable”

Asi, que los Derechos Fundamentales se encuentran ubicados en el
catdlogo enunciado en los articulos 1 al 19 LF. En otros parrafos de la Ley
Fundamental estan ademas comprendidas disposiciones que estan elevadas a la
misma categoria de los Derechos Fundamentales, estos son los contemplados en
los articulos 20 parrafo 4, 33, 38, 101, 103 y 104 y son denominados “derechos
iguales a los derechos fundamentales” — Grundrechtséhnliche Rechte- .

En detalle son los Derechos Fundamentales representados en la Ley
Fundamental, asi:

Art 1 LF: Proteccion de la Dignidad Humana

Art 2 LF: Proteccién de accion, libertad de la persona.

* Art. 3 LF: Igualdad ante la ley

* Art. 4 LF: Libertad de creencia, conciencia y de confesion.

* Art. 5 LF: Libertad de opinion, libertad de prensa, libertad del arte y la
ciencia, la investigacion

* Art. 6 LF: Proteccion del matrimonio y la familia.

* Art. 7 LF: Ensefianza

* Art. 8 LF: Libertad de reunién

* Art. 9 LF: Libertad de asociacion y coalicion.

* Art. 10 LF: Secreto epistolar, postal y de telecomunicaciones

* Art. 11 LF: Libertad de circulacion y de residencia

* Art. 12 LF: Libertad de profesion, prohibicion de trabajo forzado.

* Art. 13 LF: Inviolabilidad del domicilio.

* Art. 14 LF: Propiedad y derecho de herencia.

* Art. 16 LF: No extradicién.

* Art. 16a LF: Derecho de asilo

* Art. 17 LF: Derecho de peticion

* Art. 19 LF: Garantia para recurrir a la via judicial.

* Art. 38 LF: Principios y bases del Derecho Electoral

* Art. 101 LF: Derecho a un Juez natural o legal



e Art. 103 LF: Derechos basicos ante un Tribunal: Derecho a ser oido,
prohibicién de leyes penales retroactivas (,nulla poena
sine lege®y ,ne bis in idem")

Al respecto el profesor Martin Ibler — Universidad de Konstanz —:

A los derechos fundamentales de la constitucion alemana, le pertenecen los
derechos de libertad e igualdad. Los derechos de libertad protegen la libertad de
los hombres ante los ataques del Estado [...] los derechos de igualdad protegen a
los hombres ante un tratamiento desigual injustificado por parte de las autoridades
estatales’.

Grafica sobre la Clasificacion Dogmatica de los Derechos Fundamentales

Derechos Fundamentales. (Ver Art. 93 T
N°4aLF)

Catilogo de Derechos

Fundamentales. (Arts 1 — 19 LF) Fundamentales

‘ Derechos Similares alos ‘

erechos
Libertad Igualdad Libertad Igualdad

Derechos de ‘

Derechos de ‘

Derechos de ‘

Derechos de ‘

Arts. 201V
101; 104 LF

Ars. 331 ILIIL
38I1LF

Especial Especial

Arts 2,4-6; 8-14; Art 3ILIILLF
16:17:19 IVLF

General General

Arn 21 LF Art 3ILF

1.1 Titulares de los Derechos Fundamentales (Beneficiarios)
1.1.1 Personas Naturales

La mayoria de los Derechos Fundamentales, son validos para cada persona
natural relacionadas con el Poder Supremo del Estado aleman.

Se habla de Derechos Humanos o de todo el mundo’. Cada hombre nacido
vivo esta protegido. Ademas de ello aplica el Tribunal Constitucional Federal la
dignidad humana al derecho a la vida y al no nacido (Nasciturus).

En sentencia de mayo 25 de 1993, el Tribunal Constitucional Federal®
profirié un fallo donde se elabora de nuevo el derecho al aborto (ley sobre la ayuda

' 2.B. ,Jeder hat das Recht ...“ (Art. 2 Abs. 1 und Abs. 2, Art. 5 Abs. 1 S. 1), ,jedermann hat das
Recht ...“ (Art. 17 und Art. 103 Abs. 1), ,Alle Menschen...“ (Art. 3 Abs. 1).

2 BVerfGE 88, 203 ff. Dazu Besprechungen von Hermes/Walter, NJOW 1993, 2337 ff.; Geiger/v.
Lampe, Jura 1994, 20 ff.; Kluth, FamRZ, 1993, 1382 ff. Siehe auch die Beitrage in Thomas/ Kluth,
(Fn. 3).
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a las mujeres embarazadas y familias del 27 de julio de 1992), en esta sentencia el
Tribunal Constitucional menciona que la dignidad humana y el derecho a la vida
corresponden también a la vida humana del que esta por nacer. Desde la
“Sentencia de Mephisto” — cuyo tema principal trata de la proteccion de la
personalidad y la libertad del arte®~ , se venia reconociendo el derecho al respeto
general del fallecido, tesis que se deduce del concepto de dignidad humana®.

En el Derecho Constitucional Aleman, existen Derechos Fundamentales que
son validos exclusivamente para sus nacionales, y es asi como expresamente la LF
indica dichos casos asi: articulos 8 (Libertad de reunion), 9 parrafo 1 (Libertad de
asociacién); 11 (Libertad de circulacién y residencia), 12 parrafo 1 (Libertad de
escoger profesion u oficio, lugar de trabajo y formacion profesional); 16 parrafo 2
(Derecho a no ser extraditado); 20 parrafo 4 (Derecho de resistencia®) y 33 parrafos
1 (lgualdad civica) y 2 (Acceso a los cargos publicos), es decir solamente los
alemanes® son titulares de estos derechos fundamentales.

A los extranjeros se les garantizan las prestaciones de los Derechos
Fundamentales solamente en forma limitada y por interpretacion del articulo 2,
parrafo 1 LF’, que indica:

“Toda persona tiene el derecho al libre desarrollo de su personalidad
siempre que no viole los derechos de otra no atente contra el orden constitucional o
la ley moral.”

Para el caso de los extranjeros que son parte de los Estados miembros de la
Comunidad Europea, se establece una amplia proteccion a los Derechos
Fundamentales, tales como, la prohibicién de discriminacion general del articulo 12
EGV (Vertrag zur Griindung der Europaischen Gemeinschaft®), como también de
las prohibiciones de discriminacion especiales de las libertades fundamentales de
la CE (en adelante Comunidad Europea), y es aqui donde encontramos una
posicion igualitaria de los ciudadanos de la CE con los alemanes, con apertura a la
preferencia de aplicacion del Derecho Europeo para los extranjeros de la CE o
entenderse el articulo 2, parrafo 1 LF, de tal forma que les concede a los
extranjeros de la CE una proteccion igual® a los derechos de los alemanes.

2.1.2 Personas Juridicas
De acuerdo al articulo 19, parrafo 3 LF, se sefiala:

“Los derechos fundamentales rigen también para las personas juridicas con
sede en el pais, en tanto por su propia naturaleza sean aplicables a las mismas”.

% BVerfGE 30, 137, 194. Uber dieses Thema siehe auch BVerfGE 75, 369 — Straul Karikatur —.

* BVerfGE 88, 205 Leitsatz 1 und S. 251 f.

® Sobre el tema puede ser consultado Kaufmann Arthur, “Filosofia del Derecho”. Universidad
Externado de Colombia. 1999. Bogota.

 E| concepto del aleman esta expresamente definido en el art. 116 LF.

! Pieper, S. 37 und BVerfGE 6, 32 (Elfes-Entscheidung).

® Traducido: Tratado constitutivo de la Comunidad Europea.

® Pieroth/Schlink, Grundrechte Staatsrecht II, 18 Auflage, 2002, S. 31.



La persona juridica disfruta de la proteccion de los Derechos
Fundamentales, en caso que puedan “ser” o “llegar” a través de ella a las personas
naturales que estan en el seno de la persona juridica, por consiguiente depende de
ella un “substrato personal’ y se encuentra en una “posicion de peligro tipica del
derecho fundamental’®. Esto es valido para todas las personas juridicas de
derecho privado.

El Tribunal Constitucional Federal, ha considerado hasta el momento que los
Derechos Fundamentales de las normas fundamentales: 3 (igualdad ante la ley), 14
(propiedad), el derecho a un juez natural (articulo 101 parrafo 1, p. 2 LF) y el
derecho a ser escuchado legalmente (articulo 103, parrafo 1 LF), también son
aplicables a las personas juridicas y precisamente a los dos ultimos derechos
mencionados, porque deben garantizar un procedimiento reglamentario y puede
apoyarse por esto en ellos, aquel que es apto para tomar parte en un proceso.

Sin embargo, es cuestionable, si esto se refiere también a las personas del
derecho publico, es decir, por ejemplo al Estado, los Estados federales, las demas
entidades, las instituciones y fundaciones. Con relacion a este planteamiento ha
manifestado el Tribunal Constitucional Federal'":

“Segun esto, existen principalmente objeciones contra la extension de la
capacidad juridica fundamental a las personas juridicas del derecho publico dentro
del cumplimiento de sus funciones, si los Derechos Fundamentales se refieren a la
relacion del individuo con el poder publico, entonces es incompatible, convertir el
Estado como sujeto o beneficiario de los Derechos Fundamentales; el no puede ser
al mismo tiempo destinatario y beneficiario de los derechos fundamentales.”

Sin embargo, existe segun la administracion de justicia del Tribunal
Constitucional Federal otra situacién de excepcién, y eso, si la correspondiente
persona juridica del derecho publico pertenece directamente al sector protegido por
los Derechos Fundamentales. Al respecto es necesario que exista una situacion de
peligro tipica segun el derecho fundamental. Esto se reconoce en los siguientes
tres casos:

* Las universidades y facultades pueden apoyarse en la libertad del arte y de
la ciencia (segun art. 5, parrafo 3 LF)'2.

* Comunidades religiosas e iglesias con el estatus de una entidad de derecho
publico del articulo 4 parrafo 1 (Libertad de creencia, conciencia y de
confesion religiosa e ideolégica) y 140 (Derecho de las sociedades
religiosas).

* Referente a las estaciones de radiodifusion, como por €j. la ARD y el ZDF,
observa el Tribunal Constitucional Federal:

"% Starck/ Schmidt, Staatsrecht, 2003. S. 62.

" BVerfGE 21, 362 — Sozialversicherungstrager.

'2 BVerfGE 15, 256 — Universitare Selbstverwaltung.

3 BVerfGE 34, 160 — Wahlsendung NPD; 31, 314 Rundfunkentscheidung, 78, 101 — Eigentumsrecht
von Rundfunkanstalten.
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“Las estaciones de radiodifusion pueden hacer valer mediante el recurso de
contrafuero una violacion de su derecho fundamental a la libertad de la
radiodifusion

También como personas juridicas de derecho publico, les corresponde el
derecho a la proteccion juridica al tenor del articulo 19, parrafo 4:

“Restriccion de los Derechos Fundamentales:

(....) 4. Toda persona cuyos derechos sean vulnerados por el poder publico,
podra recurrir a la via judicial. Si no hubiese otra jurisdiccion competente para
conocer el recurso, la via sera la de los tribunales ordinarios. No queda afectado el
articulo 10, apartado 2, segunda frase.”

Disposicién formada, como el Derecho Fundamental procesal junto al
articulo 101, parrafo 1, frase 2 (Nadie podra ser sustraido a su juez legal o natural)
y el articulo 103, parrafo 1 (Todos tienen el derecho de ser oidos ante los
tribunales), cuya aplicabilidad a las personas juridicas del derecho publico fue
acogida en abril 9 de 1975, por la jurisprudencia del Tribunal Constitucional
Federal."

2. PROTECCION DEL DERECHO FUNDAMENTAL A TRAVES DE LOS
TRIBUNALES

Para el manejo de los Derechos Fundamentales a través de los tribunales,
el sistema juridico aleman coloca al individuo al frente de la proteccién de estos.
Asi podra explicarse que se han establecido un gran numero de tribunales para
proteger la totalidad de los derechos del individuo, es decir, tanto los Derechos
Fundamentales como los derechos publicos o privados subjetivos (sencillos). Por
este motivo los tribunales alemanes no ven como su funcién principal el garantizar
la intachabilidad del comportamiento sobre todo del poder publico. Mas bien un
control de tal conducta, se efectua solamente bajo la condicidon que la ilegalidad de
una accién sea realmente una violacion de un derecho individual. En este sentido
se puede decir que Alemania — contrario a otros paises influenciados por el
ordenamiento juridico francés — posee un sistema de proteccion juridica en primer
lugar subjetivo’™. Y asi justifica la ley fundamental la organizacién judicial en el
articulo 92 LF como sigue:

“Organizacion Judicial. EI Poder Judicial es confiado a los jueces, es ejercido por la
Corte Constitucional Federal, por los tribunales federales previstos en la presente
Ley fundamental y por los tribunales de los Lénder.”

'* BVerfGE 39, 302 — AOK.

'S Martin Ibler. Internationales Seminar iiber deutsches Recht. Im Rahmen der Kooperation zwischen
der Universitat Konstanz und der Universitat Santo Tomas. Thema: Das deutsche Gerichtssystem.
Satz 100 und 101 Bogota Kolumbien- 2003.



Nuestro trabajo, se limita sblo en el estudio del Tribunal Constitucional
Federal, ya que la decision sobre los recursos de amparo constitucional es una de
las funciones principales de este, para tal fin trataremos los conceptos basicos
referidos al punto en mencién, que igualmente con el Bundestag, Bundesrat,
Gobierno Federal y el Presidente Federal son considerados d&rganos
constitucionales que de manera conjunta determinan la politica de la RFA.

2. EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL FEDERAL

Sala Plena
aoooon
1, Senado 2, Senado
8 Jueces 8 Jueces
Cémara Cémara
3 Jueces 3 Jueces
(XX} (XX}
Camara Camara Cémara
3 Jueces 3 Jueces 3 Jueces
(XX} [XX) (AN}
Cémara Cémara
3 Jueces 3 Jueces

El Tribunal Constitucional Federal'®, inicid sus labores en septiembre 7 de
1951, este decide sobre las preguntas de la vida constitucional, desde un punto de
vista histérico como comparativo juridico ha sido amplio en sus competencias'’,
siendo un Tribunal con una larga tradicion en Alemania' y que su influencia ha
llegado a otros sistemas como el caso colombiano.

Segun el § 1° de la Ley del Tribunal Constitucional Federal (BVerfGG'?), es
el Tribunal una Corte autbnoma e independiente de la Federacion frente a todas las
demas instituciones constitucionales. Sus miembros son elegidos por el por el
parlamento federal (mayoria de 2/3) y un Concejo Federal®®, no reelegibles, el
Bundestag elige directamente, el Bundestag realiza una eleccion indirecta y
determina un Concejo Federal o también llamado “Comision de electores”,
compuesta® por doce (12) miembros designados acorde con el principio de

'° Der Sitz des Bundesverfassungsgerichts ist Karlsruhe, gem. § 1 Abs. 2 BVerfGG.
Schlaich Klaus/ Koriorh Stefan, Das Bundesverfassungsgericht, Stellung, Verfahren,
Entscheidungen, 5. Auflage, 2001.
'® Maurer,Hartmut, Staatsrecht |, Grundlagen, Verfassungsorgane, Staatsfunktionen. 2. Auflage.
2001.
"9 Entiéndase Ley de la Corte Constitucional Federal, para todos los efectos LCCF.
> Gem. Art. 94 Abs. | S.2 GG.
?! Ver articulo 94 LF.
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representacion politica?? proporcional (§ 6 LCCF), dichos Magistrados no pueden
pertenecer al Parlamento, Gobierno Federal ni a los de los Lander y tampoco
ejercer la actividad profesional salvo la catedra universitaria.

3.1 La Organizacién y la Funcion del Tribunal Constitucional Federal

El Tribunal se compone de dos Senados, representado por dieciséis
juece323, ocho por cada Senado, sus competencias estan determinadas en el
articulo 93:

* Primer Senado segun § 14, parrafo 1, LCCF: le competen los recursos de
amparo constitucional individuales y los procedimientos de control de la
constitucionalidad de las leyes, donde se trata de la incompatibilidad de una
ley con las leyes fundamentales.

* Segundo Senado, § 14, parrafo 2, LCCF: posee la jurisdiccion exclusiva
para todos los demas procedimientos. Sin embargo, decide también en el
procedimiento del recurso de amparo constitucional y control de la
constitucionalidad de las leyes.

* El Senado en pleno segun § 16 LCCF: es el llamado a decidir, en caso de
alguna diferencia legal entre los Senados.

* (Camaras: los Senados, a su vez forman varias camaras y cada una de ellas
se compone de tres (3) jueces. Antes de iniciar el ejercicio, el Senado
decide su duracién y la distribucion de solicitudes de acuerdo al § 80 LCCF
y a su vez de los recursos de amparo constitucional segun los §§ 90 y 91
LCCF, al igual que su numero y la composicion de las camaras, asi como la
representacion de sus miembros (§ 16 LCCF).

Las funciones detalladas del Tribunal Constitucional Federal, estan
reguladas tanto en el articulo 93 LF, como también en la Ley sobre el Tribunal
Constitucional. Este ultimo compuesto por las siguientes cuatro partes:

Constitucion y competencia del Tribunal Constitucional Federal.
Procedimiento constitucional judicial.

Clases de procedimientos individuales.

Disposiciones finales.

BN =

El Tribunal Constitucional Federal, esta ampliamente autorizado para
controlar todos los tres poderes en virtud del mandato constitucional® , y por eso
realiza los siguientes controles:

* Control de las decisiones judiciales (por ej. el recurso de amparo
constitucional).

2 Segun el § § 5 al 8 LCCF se realiza de manera tal que los magistrados tienen un origen politico,
situacion que igual que en Colombia ha sido fuertemente criticado por una parte de la doctrina.

3 & 2 BVerfGG.

% Schlaich/Korioth, Das Bundesverfassungsgericht, S. 4, 5. Auflage 2001.



* Control del poder ejecutivo (por ej. el recurso de amparo constitucional).

* Control de las actas legislativas (control de constitucionalidad de las leyes).

* Decision de litigios constitucionales judiciales entre los &rganos
constitucionales inclusive litigios federales (litigio entre érganos).

* Oftras funciones (demanda del Presidente Federal, procedimientos de
prohibicién de partidos politicos y procedimientos de escrutinio).

3.2 El Tribunal Constitucional Federal como guardian de los Derechos
Fundamentales

Las experiencias de los anos treinta (tiempo final de la Republica de
Weimar) hasta 1945, tuvieron como resultado el génesis de la Ley Fundamental®
del afio 1949, y a su vez la institucion de un Tribunal Constitucional Federal con
amplias competencias y la funcion clara de limitar y controlar el poder estatal.

El Tribunal Constitucional Federal, es la unica Corte que tiene la posibilidad
de declarar la inconstitucional de un partido politico (articulo. 20 parrafo 2 LF),
cuanto éste pone en peligro el orden fundamental democratico o aspira a su
eliminacién. En tal caso, el Tribunal puede disolver la correspondiente asociacion.
En esto se refleja la enorme importancia de esta corte con respecto a la proteccién
y la salvaguardia del sistema constitucional existente.

Referente al tema escribe el profesor Kloepfer:

“Como el recurso de queja constitucional esta consagrado en la Ley
Fundamental, se trata en su caso de un derecho publico subjetivo de orden
constitucional. Por esto algunos lo cuentan como de los derechos iguales a los
derechos fundamentales. La funcion del recurso de amparo constitucional, es de
permitir al reclamante de hacer efectivo sus derechos fundamentales que son
iguales a los derechos fundamentales en la vida real.

El Tribunal Constitucional, protege los derechos fundamentales no sélo con
el amparo constitucional, sino también con las demas formas de procedimientos, en
cuanto se presenten preguntas relevantes sobre los derechos fundamentales. Esto
es valido cuando el Tribunal periodicamente realiza amplias revisiones de
constitucionalidad en los procedimientos individuales®®”.

3.3 Competencia del Tribunal

Procedimiento de recurso de amparo constitucional

Consagrado en el articulo 93 I, No. 4a LF y el paragrafo § 13 No. 8a LCCF:

% Der Begriff der Verfassung wurde bewuf3t vermieden und durch ,Grundgesetz® ersetzt, um im
Lichte der Teilung Deutschlands den vorlaufigen Charakter des Grundgesetzes zu betonen.
2 Kloepfer, Michael, Ist die Verfassungsbeschwerde unentbehrlich?, DVBR. 2004, 676-680.
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“Articulo 93. Competencia de la Corte Constitucional Federal. (1)La Corte
Constitucional Federal decide: (...) 4 a. Sobre los recursos de amparo que pueden
ser interpuestos por toda persona que se crea lesionada por el poder publico en
uno de sus derechos fundamentales o en uno de sus derechos contenidos en los
articulos 20, apartado 4, 33, 38, 101, 103y 104 ... “

Por su parte el paragrafo 13 N. 8 a. de la Ley de la Corte Constitucional
Federal indica:

“La Corte Constitucional Federal decide en los casos determinados en la Ley
Fundamental, a saber: (...) 8 a. Sobre los recursos de amparo (Articulo 93
paragrafo 1 N. 4a y 4b de la Ley Fundamental®.

Vistas las normas basicas del recurso de amparo constitucional, es claro
su concepcion de ser un instrumento idoneo para proteger los Derechos
Fundamentales del individuo, sin embargo, no forma parte de la via judicial
ordinaria y por esto tampoco es un recurso en el sentido del derecho procesal.
Mas bien representa un ultimo y subsidiario recurso juridico extraordinario de
defensa ante el Estado.

Procedimiento de control de la constitucionalidad de las leyes

a) Control abstracto de la constitucionalidad de las leyes de acuerdo al
articulo. 93 I, Nos. 2, 2a LF y § 13 No. 6, LCCF:

El control abstracto de la constitucionalidad de las leyes, es iniciado a través
de una solicitud del Gobierno Federal, los gobiernos regionales o de un tercio de
los miembros del Parlamento Federal. Sirve para eliminar divergencias de
opiniones o dudas sobre la validez de una ley.

b) Control concreto de la constitucionalidad de las leyes de acuerdo al
articulo 100 I, frase 2 LF y § 13 No. 12 LCCF.

El control concreto de la constitucionalidad de las leyes supone en cambio
un proceso judicial pendiente y se inicia presentandolo por el tribunal que se
encarga de esto. Si un juez considera una ley ineficaz, ya que no es conforme a la
Constitucion, entonces esta obligado a presentarla, ya que él depende de laley y el
derecho, articulo 1 Il LF.

Controversias federativas

De acuerdo al articulo. 93 No. 3, LF y § 13 No.7, LCCF, el objeto de este
procedimiento, es en virtud de las controversias que se pueden suscitar sobre los
derechos y obligaciones de la Federacion y los Estados federados, en especial en
lo referido a la ejecucion del Derecho Federal por los Lander y al ejercicio del
control federal.



Procedimientos de controversias entre érganos federales

De acuerdo al articulo. 93 No. 1, LF y § 13, No. 6, LCCF, el objeto de este
procedimiento refiere sobre el alcance de los derechos y obligaciones de los
organos constitucionales individuales o de otras partes investidas de derechos
propios constitucionales, o por el reglamento interno de un dérgano federal
supremo.
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