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MISION INSTITUCIONAL

Inspirada en el pensamiento humanista-cristiano de Santo Tomas de Aquino, consiste
en promover la formacién integral de las personas en el Campo de la Educacién
Superior, mediante acciones y procesos de ensefianza- aprendizaje, investigacion y
proyeccidén social, para que respondan de manera ética, creativa y critica a las
exigencias de la vida humana y estén en condiciones de aportar soluciones a la
problematica y necesidades de la sociedad y del Pais.

VISION INSTITUCIONAL

La vision, como proyeccion de la misién a mediano plazo, prospecta asi la presencia y
la imagen institucional de la Universidad Santo Tomas: interviene ante los organismos e
instancias de decisién de alcance colectivo; se pronuncia e influye sobre los procesos
que afectan la vida nacional o de las comunidades regionales, busca la acreditacion de
sus programas como la acreditacion institucional; incentiva los procesos de
investigacion y es interlocutora de otras instituciones tanto educativas como
empresariales del sector publico y privado.

MISION DE LA FACULTAD DE DERECHO

Aplicando los principios rectores de la pedagogia y de la filosofia del derecho Tomista,
mediante el sistema de modulos por nucleos problematicos, la facultad forma juristas
competentes, propositivos, criticos y conciliadores, capaces de interpretar y transformar
la realidad socio juridica regional y del pais, fruto de una adecuada labor investigativa,
en permanente construccion del conocimiento que redunde en beneficio de la sociedad,
para encarar los desafios del mundo.

VISION DE LA FACULTAD DE DERECHO

La Facultad de Derecho posee un programa, cuyo Proyecto Educativo - Sistema
Modular se fortalece con procesos académicos, investigativos y de proyeccién social,
en virtud del trabajo conjunto con distintas entidades regionales, gubernamentales, no
gubernamentales y de cooperacion internacional, que le permiten consolidar una
comunidad universitaria que desborda y trasciende su actividad en las aulas para
procurar alimentar y liderar la transformacién del entorno, en la busqueda permanente
de un mejor bienestar comun, como testimonio de la mision tomista.

Es una facultad abierta y comprometida con proyectos de desarrollo local y regional en
materia socio-juridica, producto de la investigacion institucional, en donde son artifices
sus estudiantes, docentes y directivos.

Una facultad que aspira a liderar procesos de cambio y defensa de las comunidades
mas débiles y pobres, a las que ofrece un servicio social, no sélo en la solucion de sus



problemas juridicos sino también para los correspondientes a sus necesidades sociales
mas sentidas, en coordinacién con las otras facultades de la Universidad y dentro de un
marco de humanismo y de valores cristianos, que son soportes de la formacién ética de
sus estudiantes.

MISION DE LA REVISTA

Principia luris es la revista institucional impulsada por la Facultad de Derecho de la
Universidad Santo Tomas, Seccional Tunja, y su cuerpo docente, con periodicidad
semestral, que publica articulos inéditos como resultados definitivo o parcial de los
resultados de investigaciones en el campo Socio-duridico, asi como reflexiones y
memorias en las areas del conocimiento social, historico, cultural y politico, con el
proposito de hacerlos visibles ante la comunidad nacional e internacional, en un
esfuerzo por socializar los resultados en las investigaciones de la comunidad
académica y con la expectativa de contribuir con el desarrollo del bienestar social.

En desarrollo de las funciones sustantivas de la Universidad, la revista Principia luris se
dirige a la comunidad cientifico-juridica como respaldo para sus desarrollos académicos
y formativos, siendo suministro para los trabajos de los investigadores, espacio para la
presentacion de sus resultados e integracion entre la academia y la proyeccidn social.



TRAMITE EDITORIAL PARA PUBLICACION DE ARTICULOS EN PRINCIPIA IURIS

1. Recepcion de Articulos: Los articulos que pretendan publicarse en la revista Principia
luris deberan ser enviados al Centro de Investigaciones Socio-Juridicas en formato
impreso y digital o al coreo electronico del contacto, los cuales deberan guiarse por el
instructivo para autores que aparece en la presente edicion.

2. Anexo al articulo debera presentarse la declaratoria de originalidad del articulo,
pudiendo guiarse del formato que presentamos en este ejemplar.

3. Los articulos que cumplan condiciones minimas seran seleccionados para ser
enviados a Pares Evaluadores; de preferencia externos, con publicaciones en el area y
formacion investigativa, los cuales tendran un término de 15 dias para su calificacion y
deberan guiarse de acuerdo al INSTRUCTIVO PARA AUTORES PRINCIPIA IURIS.

4. Los articulos aprobados con condiciones, seran regresados al autor y este tendra 5
dias para su correccion, tras los cuales seran valorados por el editor quien tendra 15
dias para su aceptacion o envio a nuevo par académico.

5. Los articulos rechazados, podran ser sometidos a una segunda evaluacién a solicitud
del autor o el editor y podran ser entregados en ocasiones futuras a la revista.

6. Los articulos seleccionados y aprobados sin modificaciones o una vez corregidos,
seran enviados a correccidon de estilo, edicion y a comité editorial para su evaluacién
final.

7. De la decision del comité editorial, se elaborara un acta, en la cual se exprese el
tema tratado, la pertinencia para el quehacer cientifico y originalidad. En el acta podran
discutirse opiniones no presenciales, ya sea por mecanismos telefénicos o digitales.

8. El editor conserva facultades de adecuacién del articulo para el cumplimiento de
condiciones y requisitos. En todo caso sin alterar la esencia del escrito.

9. Tras la impresion, se realizara el depdsito legal y la divulgacion en formato digital y
plataformas oficiales, entregandose a la comunidad cientifica la version definitiva para
Su acceso.

10. PRINCIPIA IURIS Recibe durante todo el afio, cartas, comentarios y sugerencias de
manera académica de sus lectores.

11. El proceso de edicidén Principia luris 16 posee facultad para organizar la informacién
correspondiente a los datos del autor y del texto, mencionando en primera nota la pie
de pagina sin numeracion la formacion del autor con respecto a sus estudios ¢~
pregrado y postgrado, ademas de la filiacion institucional del autor y medios paia
establecer contacto, bien sean por via electronica E- mail o por medio de numeros
telefénicos fijos 0 moviles, aunado a lo anterior se establecera con la siglas Al y AE si
el autor es interno o externo; en un segundo pie de pagina sin numeracion se debe



establecer el proyecto de investigacion, su linea de investigacion y el Método de
analisis usado esclareciendo la tipologia del articulo presentado.
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PRESENTACION

La importancia de la investigacién con relacién a la sociedad, es ayudar a resolver problemas;
en la actualidad se plantea el surgimiento de un nuevo modelo educativo como lo es la
sociedad del saber, en la cual la creaciéon de conocimientos nuevos es una de las fuentes de
riqueza y del bienestar social. EI conocimiento es una caracteristica central de las sociedades
actuales, y tiene implicaciones sobre la educacién, ya que ese es socialmente util solo si se
comparte. La investigacion nos ayuda a mejorar el estudio porque nos permite establecer
contacto con la realidad a fin de que la conozcamos mejor. Constituye un estimulo para la
actividad intelectual creadora y ayuda a desarrollar una curiosidad creciente acerca de la
solucion de problemas.

La academia no debe ser simplemente una forma de transmitir el conocimiento, sino que en ella
a través de la investigacion, se debe avanzar en el desarrollo del intelecto del ser humano para
obtener un verdadero aporte a la solucion de problematicas de la sociedad; todos aquellos que
hacen parte de la sociedad deben cumplir con una funcién activa dentro de ella a través de la
investigacion ya que con ello plantea cumplir con una parte del continuo esfuerzo del proyecto
humanista que encierra tres aspectos relacionados entre si: La investigacion y la produccién de
conocimiento; la ensefianza y el aprendizaje y finalmente, la extension y la proyeccion social.

La Revista PRINCIPIA IURIS de la Facultad de Derecho de la Universidad Santo Tomas
Seccional Tunja, es un espacio en el cual se presentan los resultados de investigaciones
terminadas, realizadas tanto por docentes de la Universidad, como investigadores provenientes
de otras partes del pais y del mundo, por lo cual la revista se convierte en un espacio para
debatir y compartir el conocimiento con sus semejantes.

Es para mi un honor presentar en esta oportunidad a la comunidad académica y juridica, la
versidon numero diez y siete de esta prestigiosa Revista en la cual se recopilan los trabajos
aportados por aplicados estudiosos en un esfuerzo por fortalecer la produccién y valoracion del
conocimiento socio-juridico, contribuyendo de esta manera a la solucién de los problemas que
afectan la sociedad.

Quiero resaltar en esta ocasion el gran compromiso de la Universidad Santo Tomas Seccional
Tunja, la Facultad de Derecho, del Centro de Investigaciones Socio Juridicas, de docentes e
investigadores externos y de todos aquellos que aunando esfuerzos han permitido que esta
revista se encuentre indexada, lo cual garantiza una alta calidad en el contenido que en esta se
expone.

Gracias!!!

Mg. (c) Juan Sebastian Hernandez Yunis

EDITORIAL



No existira editorial que hable mal de su misma publicacion, existe una suerte orguyo
paternal al momento de presentar un trabajo academico, largas horas han sido
invetidas en el desarrollo de una revista, evaluaciones academicas, comités editoriales,
correcciones de estilo, entre otras, son las etapas propias de un trabajo de calidad, pero
no nos referimos unicamente al esfuerzo tangible en actas y archivos, mas importante
aun es el esfuerzo intelectual de los profesionales que integran la Principia luris, el rigor
del estudio y la capacidad critica son propias de estos profesionales, son un opoyo del
derecho sin riesgo paternalista alguno.

Como resultados de la investigacion general se tubieron en cuenta los siguientes temas
que se desarrollaran en cada capitulo claramenta haciendo de cada uno un pequefo
analisis en forma de articulo dando a entender a los lectores el significado de cada tema
que acontinuacion se nombraran en conjunto para saber de que se va hablar en la
revista Principio luris, como primer tema a tratar es el de las APROXIMACIONES A LA
ANTROPOLOGIA JURIDICA: CONSTRUYENDO SOCIEDADES JUSTAS del
Antropologo Ricardo Gémez, seguimos con el desarrollo del ANALISIS DE LA LEY
1480 DE 2011 QUE REFORMA EL ESTATUTO DE PROTECCION AL CONSUMIDOR
EN COLOMBIA del Mg. Juan Carlos Villalba Cuellar.pasamos analizar EL CONTRATO
DE CONSUMO: Ph. D (c) Fredy Andrei Herrera Osorio, posteriomente lo referente a los
PIONEROS DEL REALISMO JURIDICO METAFISICO EN COLOMBIA del Mg. Carlos
Gabriel Salazar, se evidencia dentro de la investigacion el VALOR VINCULANTE DE
LAS SENTENCIAS DE UNIFICACION DEL CONSEJO DE ESTADO: ;UNA
ALTERACION AL SISTEMA DE FUENTES DE DERECHO EN EL PROCESO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVOdel Mg. Fernando Arias Garcia, despues el ACTO
ADMINISTRATIVO, RECURSOS Y REVOCACION DIRECTA del Ph. D. Manuel Alberto
Restrepo Medina, seguimos con LA TEORIA DE LA SUSTITUCION: ;UN CASO DE
MUTACION CONSTITUCIONAL? Del Abog. Fernando Tovar Uricoechea, proseguimos
con el DERECHO A LA EDUCACION - EDUCACION EN DERECHO de la Lic. Maria
Rubiela Saenz Medina y terminamos la primera parte con un tema de suma importancia
como es el DERECHO A LA EDUCACION INCLUSIVA EN EL MARCO DE LAS
POLITICAS PUBLICAS de la Lic. Lida Consuelo Saenz Medina

Para dar inicio a la segunda parte de los resultados de investigaciones: problematicas
en convergencias traemos a colacion varios temas escritos por varios docentes
expertos en la materia para dar un breve resumen de cada tema dando inicio en primer
lugar al articulo EL PODER CONSTITUYENTE “EXTRAORDINARIO” COMO
DISPOSITIVO GENERADOR DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO.
IMPLICACIONES DE LA ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE —-ANC- EN LA
CONFIGURACION DE LA NOCION DE MODELO CONSTITUCIONAL INTRODUCIDO
CON LA CARTA POLITICA DE 1991 del Mg (c) Edwin Hernando Alonso Nifio,
seguimos con los PRINCIPIOS DEL REGIMEN PROBATORIO EN EL MARCO DEL
SISTEMA PROCESAL PENAL EN COLOMBIA del Ph. D. Alfonso Daza Gonzélez,
dando paso a la LIBERALIZACION DEL COMERCIO DE SERVICIOS FINANCIEROS
EN EL MARCO DE LA OMC de la Mg. Eimmy Liliana Rodriguez Moreno, luego la
IMPLEMENTACION DE CARACTERISTICAS DE SEGURIDAD EN EL CERTIFICADO
DE COMPUTOS EXPEDIDO A LOS INTERNOS DE LOS ESTABLECIMIENTOS
CARCELARIOS Y PENITENCIARIOS DE BOGOTA de Tec. Oscar Javier Hernandez
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Uribe, posteriormente a la RESPONSABILIDAD DEL ESTADO POR TRASPLANTE DE
ORGANOS EN COLOMBIA de los Ph.D. Alvaro Marquez Cérdenas, Ph.D Yolanda M.
Guerra Garcia y terminamos con un articulo de la actualidad como es, EXISTE
SOLIDARIDAD EN EL CONTRATO DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS de la
Esp. Olivia Aristhitza Gutiérrez Cadena

Finalizamos con una tercera parte de las TEMATICAS INTERNACIONALES,
EXTRANJERAS O COMPARADAS. Donde se relacionan varios temas que se traen en
conjunto, para brindar a cada lector una sintesis de cada tema e informase de forma
mas rapida de lo que se vive y pasa en la actualidad como es: LOS DERECHOS
HUMANOS DE LA MUJER Y LA VIOLENCIA SEXUAL EN EL DERECHO
INTERNACIONAL de la Ph. D. Natalia Barbero, tambien LA ACCION HUMANITARIA
COMO COOPERACION AL DESARROLLO, EN EL CONTEXTO DEL DERECHO
INTERNACIONAL HUMANITARIO del Mg. Eyder Bolivar Mojica, siguiendo con EL
RECURSO DE AMPARO CONSTITUCIONAL EN ALEMANIA - DIE
VERFASSUNGSBESCHWERDE IN DEUTSCHLAND del Ph.D (c) John Jairo Morales
Alzate, posteriormente con la PROTECCION DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES,
GARANTIAS JUDICIALES CONSTITUCIONALES A PARTIR DE LA CONSTITUCION
ESPANOLA DE 1979 del Esp. José Luis Suarez Parra y LA CONGRUENCIA DE LA
SENTENCIA EN EL PROCESO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO: PRETENSIONES
MOTIVOS Y ARGUMENTOS del Ph. D. Jorge Jiménez Leube.

En este orden de dias es importante que la investigacién se tiene que justificar, en
cuanto a la funcion sustantiva de la universidad, donde compone el proceso de
ensenanza y aprendizaje social, involucrando variedad de competencias, las cuales se
desarrollan, con un alto nivel de perfeccion demostrando que el estudiante es capaz de
desarrollar una investigacién, una vez culminada la etapa del perfeccionamiento de un
proyecto, como deduccion del dominio de un area y la capacidad de tratar un tema con
rigidez.

Por otro lado la principio iuris es una herramienta excelente donde obtenemos
proyectos claros y sistematizados evidenciado un claro compromiso por el bienestar de
la sociedad, dando como resultado un gran aporte a la comunidad, que goza de un
sistema juridico destinado a prosperar, donde dicho aporte de los procesos nos permite
brindar espacios a nuestro estudiantes para la superaciéon diaria, siendo el principal
motor de nuestros proyectos y lineas

Y por supuesto...
Gracias totales!

Diego Mauricio Higuera Jiménez, Ph.D. (c)
Director Centro de Investigaciones Socio Juridicas
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RESUMEN**

La obligacion que tienen los Estados de asistir a las poblaciones en
situacion de sufrimiento, ha tenido una revalorizacion de las cuestiones
humanitarias, esta preocupacién por el ser humano y su dignidad, asi como la
proteccion y promocién de los derechos humanos en situaciones de conflicto
armado, se han venido desarrollado especialmente a partir de la segunda mitad
del siglo XX.

Es de sefalar que esta obligacion es percibida desde la antigliedad, pues la
idea de asistencia humanitaria, de sociedad humanitaria y de intervencién
humanitaria, es la evolucion paulatina de toma de conciencia ante los horrores de
la guerra y los sufrimientos que a lo largo de la historia se han presentado.

PALABRAS CLAVES

Estados, Cooperacion, Asistencia Humanitaria, Conflicto, Derecho
Internacional Humanitario, Normatividad, CICR

ABSTRACT

The obligation of States to assist populations in situations of suffering has
had an appreciation of humanitarian issues, this concern for human beings and
their dignity, and the protection and promotion of human rights in situations of
armed conflict, have been developed especially since the second half of the
twentieth century.
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It should be noted that this obligation is perceived since antiquity, as the
idea of humanitarian assistance, humanitarian society and humanitarian
intervention, is the gradual evolution of awareness to the horrors of war and
suffering along the history were presented.

KEYWORDS

States, Cooperation, Humanitarian Aid, Conflict, International Humanitarian
Law, Regulations, CICR

RESUME

L'obligation des Etats a aider les populations en situation de souffrance, a
eu une appréciation des questions humanitaires, cette préoccupation pour les
étres humains et leur dignité, et la protection et la promotion des droits de 'homme
dans les situations de conflit armé , ont été spécialement développés depuis la
seconde moitié du XXe siecle.

Il est a noter que cette obligation est pergue depuis I'Antiquité, comme l'idée
de l'aide humanitaire, la société humanitaire et l'intervention humanitaire, est
I'évolution progressive de sensibilisation aux horreurs de la guerre et de la
souffrance le long de la I'histoire ont été présentés.

MOTS-CLES

Etats, la coopération, I'aide humanitaire, les conflits, le droit international
humanitaire, Réglement, CICR
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1. METODOLOGIA

En la presente investigacion, se utilizdé la metodologia y las técnicas de
investigacion que presentan estrecha relacion con el nucleo tematico, asi se
observa que la estrategia de investigacién empleada es la analitica, descriptiva y
conceptual, junto con la metodologia cualitativa son fundamentalmente las piezas
claves dentro de esta estructura.

La técnica de analisis de documentos, se aplicé a la informacion recaudada
de organismos internacionales, asimismo, se empled la doctrina, la normatividad



existente, la jurisprudencia y los principios generales del Derecho Internacional y
el Derecho Internacional Humanitario.

2. JUSTIFICACION

En esta investigacion se hace un aporte al estudio y conocimiento de la
forma como en el Derecho internacional Humanitario, se trata el tema de la
asistencia asi como la cooperacion, es por esto que, esta tematica se analizd
juridicamente desde diferentes Opticas a saber: Desde el Derecho Internacional, el
Derecho Internacional Humanitario y el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos. En efecto, la investigacion esta dirigida no solamente al ambito
académico, institucional y estatal, sino también ha todas las personas que les
interese profundizar en el conocimiento del tema abordado.

3. INTRODUCCION

Encontramos que todas las civilizaciones han establecido normas para
limitar la violencia, incluso en situacidon de guerra, pues poner limites a la violencia
es la esencia misma de la civilizacion. En este sentido, se puede decir que todas
las civilizaciones se han dotado de indole humanitaria. MUNKLER, (2003, p. 11).

Observamos que, la gran influencia religiosa en algunos pueblos de la
antigledad, trae consigo cierta normatividad en la guerra con un fuerte caracter
obligatorio. Es considerable tener en cuenta que estas normas se las respetaba
porque se tenia la conviccion de que su cumplimiento obedecia a un precepto
divino o inspirado por la divinidad. Sin embargo, el origen religioso de estas
normas también limitaba su ambito de aplicacion: se acataban en un espacio
geografico determinado, entre pueblos que formaban parte de la misma cultura y
que honraban al mismo dios o a los mismos dioses. BUGNION, (2001, p. 262).

Ahora bien, la base juridica y el ambito de aplicacion es lo que diferencia a
estas normas del derecho internacional humanitario contemporaneo y las normas
de origen divino: el primero basa su obligatoriedad en el derecho positivo, es decir
en la voluntad de los Estados, que se expresa, principalmente, mediante la
costumbre y mediante tratados y como su obligatoriedad ya no depende del
sustrato religioso, puede tender hacia la universalidad. CICR, derecho
consuetudinario, internacional review of the red cross, (2005, p. 11).

Para avanzar con las ideas, observamos que es una realidad de la guerra,
en vista que ni la vigencia del principio de la prohibicion del recurso a la fuerza en
el derecho internacional de nuestros dias, ni los esfuerzos colectivos de erradicar
la violencia, han conseguido librar a la humanidad del flagelo de la guerra.
PEREZ, (2002, p. 41).

4. ASISTENCIA HUMANITARIA EN EL D. I. H.

357



Si bien, la idea de asistencia humanitaria, o de sociedad humanitaria y en
algunos casos de intervencién humanitaria no son postulados o términos nuevos,
en razén que se perciben desde antiguo, es de mencionar que la obligacion de los
Estados de asistir a las poblaciones en situacion de sufrimiento extremo se ha
desarrollado especialmente en las ultimas décadas. BUGNION, (2003, p. 60).

Es precisamente en la doctrina revolucionaria del tedlogo dominico de
origen espafol y catedratico Francisco de Vitoria a mediados del Siglo XVI, influida
por un claro referente religioso derivado del cristianismo, donde podemos
encontrar el origen del derecho a la asistencia humanitaria. ABRISKETA, (2004, p.
39).

En Lyon, en 1557, se publico la primera edicion de las Relectiones
Theologicae. Estas Relectiones, versan sobre cuestiones tales como la caridad, y
los deberes del hombre desde que tiene uso de razoén, el matrimonio, la potestad
eclesiastica, la potestad del Papa y del Concilio, la potestad civil y finalmente dos
versan sobre los asuntos de los indios y del derecho de la guerra.” Vitoria expone
los principios generales relativos a la ilicitud de la guerra y establece una serie de
normas que recogen lo que es licito en la guerra y lo que no lo es.?

Luego, progresivamente hicieron su aparicion tratados bilaterales mas o
menos elaborados —carteles- que los beligerantes ratificaban a veces después de
la batalla; habia, asimismo, reglamentos que los Estados promulgaban para las
respectivas tropas -Codigo de Lieber-. ABRISKETA, 2004, p. 47; COMITE
INTERNACIONAL DE LA CRUZ ROJA, 2003, p. 6; CICR, OEA, 2007, p. 30.

Ahora bien, en los origenes de la humanidad se pueden encontrar normas
que tratan de regular la conducta de la guerra, costumbres humanitarias y
practicas -derivadas de imperativos morales, religiosos, politicos, sociales,
militares y hasta econdmicos- que exigen que se respete a quien no combate y se
le dé un trato humano.? Estas normas nacen de la guerra misma -tratados entre
jefes militares o practicas seguidas por los hombres de armas a lo largo de la
historia- y se convierten en reglas consuetudinarias que reglamentan la guerra.
Son las “leyes, usos y costumbres de la guerra’. PEREZ, (2002), p. 41;
RODRIGUEZ, (2002), p. 65.

Esto nos muestra una evolucién de las costumbres humanitarias, asi vemos
como los usos reglamentaron algunas cuestiones de las hostilidades, el
comportamiento de las fuerzas armadas en campana, el respeto a las poblaciones
civiles, los poderes del ocupante de territorio enemigo y adoptaron
progresivamente los principios de necesidad -solo esta justificado hacer uso de la
cantidad y clase de fuerza necesaria para derrota del enemigo-, humanidad -la

' De jJure belli hispanorum in barbaros (1539).

? El antecedente de Francisco De Vitoria: Idea del lus Humanitas Societatis en ABRISKETA, 2004,
. 39.

E Con el tiempo esto seria la base de los Convenios de Ginebra.



detencion del objeto de la guerra es compatible con el respeto a los heridos,
enfermos, naufragos, prisioneros y poblacion civil- lealtad y cierto respeto mutuo.
RODRIGUEZ, (2002, p. 65).

Con estos antecedentes, sefialamos que la codificacion del derecho
internacional humanitario a nivel universal comenzd en el siglo XIX. Desde
entonces, los Estados han aceptado un conjunto de normas basado en la amarga
experiencia de la guerra moderna, que mantiene un cuidadoso equilibrio entre las
preocupaciones de caracter humanitario y las exigencias militares de los Estados.

Es por esto que en la misma medida en que ha crecido la comunidad
internacional, aumenta el numero de Estados que contribuyen al desarrollo del
derecho internacional humanitario. CHETAIL, (2003, p. 82); PEREZ, (2002, p. 41);
ABRISKETA, (2004 p. 43); RODRIGUEZ, (2002, p. 65).

El derecho internacional humanitario, como un derecho de excepcion,
constituye el marco normativo del derecho internacional con tendencia a atenuar el
dafio ocasionado por un conflicto armado, estableciendo categorias de personas y
bienes protegidos, asi como limites a los medios y métodos de guerra.

El derecho internacional humanitario, es el conjunto de normas cuya
finalidad, en tiempo de conflicto armado es, por una parte, proteger a las personas
gue no participan, o han dejado de participar, en las hostilidades y, por otra, limitar
los métodos y medios de hacer la guerra. BUGNION, 2001, p. 263; PELLANDINI,
2000, p. 11. Por todo lo anterior el derecho internacional humanitario forma parte
importante del derecho internacional publico.

Asimismo, el derecho internacional humanitario esta formado por normas
internacionales, de origen convencional o consuetudinario, especialmente
destinadas a solucionar los problemas de indole humanitaria que se derivan
directamente de los conflictos armados de caracter internacional o de caracter no
internacional.

Por lo anterior estas normas limitan por razones humanitarias, el derecho
de las partes en conflicto a utilizar los métodos y medios de hacer la guerra de su
eleccion, en consecuencia protege a las personas y a los bienes afectados o que
pueden verse afectados a raiz de un conflicto. CICR, 2005, p. 11; ABRISKETA,
2004, p. 46; BUGNION, 2001, p. 265; RODRIGUEZ, 2002, p. 64.

El objetivo esencial del derecho internacional humanitario, no es mas que
regular el respeto de la dignidad humana en los conflictos de caracter internacional
o de caracter no internacional. Se basa en el principio de que: “las partes en
conflicto no causaran a su adversario males desproporcionados con respecto al
objetivo de la guerra que es destruir o debilitar el potencial militar del enemigo”.
BUGNION, 2001, p. 264.

Ahora bien, su aplicaciéon es temporal o excepcional, en cuanto solo se
aplica cuando existe un conflicto armado. VALLADARES, 2006, p. 142. Por lo
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anterior no examina ni toma nota de las causas o motivos que llevaron al conflicto,
asimismo no legitima a la parte que causé el conflicto; el derecho internacional
humanitario, solo busca minimizar los efectos y regular el enfrentamiento bélico.
Por ultimo, sus principios, preceptos y normatividad, tienen un fuerte contenido de
derecho consuetudinario.

En consecuencia clarificamos ciertos conceptos, asi encontramos que, el
derecho internacional humanitario o derecho de los conflictos armados, o derecho
de la guerra comprende el derecho de Ginebra y el derecho de La Haya. CICR,
OEA, 2007, p. 27, por tal razon esta normatividad, se trata de un compilado de
normas, agrupadas bajo dos nombres distintos presentando una evolucién
progresiva desde sus inicios. BUGNION, 2001, p. 265

A la hora de abordar el estudio observamos entonces, que el derecho de
Ginebra tiene por objetivo proteger a los militares puestos fuera de combate y a
las personas que no participan directamente en las hostilidades, en particular la
poblacién civil, que seran respetadas, protegidas y tratadas con humanidad.

Respecto al derecho de La Haya, encontramos que determina los derechos
y las obligaciones de los beligerantes en la conduccion de las operaciones
militares y se limita la eleccién de los métodos y medios para perjudicar al
enemigo. RODRIGUEZ, 2002, p. 64; ABRISKETA, 2004, p. 46; CICR, OEA, 2007,
p. 25; BUGNION, 2001, p. 265.

Asimismo, sefnala el derecho de la Haya, que los instrumentos utilizados por
los actores en la guerra, no sean ilimitados sino que por el contrario tengan
componentes de caracter humanitario, por lo anterior se prohibe emplear armas o
métodos de guerra que puedan causar pérdidas inutiles o sufrimientos excesivos.

Es importante tener en cuenta los principios fundamentales del derecho
internacional humanitario, los cuales no tienen la autoridad de un instrumento
juridico y no pretenden, remplazar los tratados vigentes. Solo son las condiciones
minimas de regulacion de la guerra, son los parametros inspirados por los propios
pueblos de la humanidad de los cuales han nacido las normas reguladoras frente
a las hostilidades.

Un principio comun en el derecho internacional humanitario como al
derecho internacional de los derechos humanos es el principio de inviolabilidad,
donde el individuo tiene derecho al respeto de su vida, de su integridad fisica y
moral y de los atributos inseparables de la personalidad. Por lo tanto sera en toda
circunstancia protegido y tratado con humanidad, y no tendra distincién alguna de
indole desfavorable.

5. ASISTENCIA HUMANITARIA EN LOS CONVENIOS DE GINEBRA



En particular, protegen a las personas que no participan en las hostilidades
-civiles, personal sanitario y religioso, miembros de organizaciones humanitarias- y
a los que ya no pueden luchar o han depuesto las armas -heridos, enfermos,
naufragos, prisioneros de guerra-. ABRISKETA, 2004, p. 50; BUGNION, 2001, p.
266; CICR, OEA, 2007, p. 112.

En este orden de ideas, tenemos que la proteccion a los heridos y los
enfermos de las Fuerzas Armadas en campafa hace parte del primer Convenio de
Ginebra; sobre los heridos, los enfermos y los naufragos de las Fuerzas Armadas
en el mar, se basa el segundo Convenio de Ginebra; la proteccion de los
prisioneros de guerra, es el fundamento del tercer Convenio de Ginebra; en cuanto
a las personas civiles en tiempo de guerra, hace mencion el cuarto Convenio de
Ginebra.

Ademas de lo anterior, constituyen un importante progreso evolutivo en el
desarrollo del derecho internacional humanitario, los dos Protocolos adicionales de
1977 a los cuatro Convenios de Ginebra, y que regulan los Conflictos Armados
Internacionales, y los Conflictos Armados sin caracter Internacional.

Es por esto que los Convenios asi como los Protocolos son aplicables en
toda circunstancia, tan pronto como hay un conflicto armado, lo sefiala el articulo
2, de los Convenios | al IV, y el Protocolo | articulo 1, pero con restricciones en
caso de conflicto armado no internacional de gran intensidad en el cual sdélo se
aplican ciertas normas del Protocolo II.

En esta linea existen ciertas disposiciones comunes a los cuatro Convenios,
-articulo 3 comun —mini tratado- de los cuatro Convenios de Ginebra-, en el cual
sefala que en todos los casos se deben salvaguardar los principios de humanidad
sin distincién alguna de indole desfavorable.

En este aparte nos detendremos a revisar someramente principios y
algunos articulos que versan sobre esta tesitura.

Observemos que el articulo 27 del cuarto Convenio, al referirse al trato de
las personas protegidas sefala que: “(...) tienen derecho, en todas las
circunstancias, a que su persona, su honor, sus derechos familiares, sus
convicciones y practicas religiosas, sus habitos y sus costumbres sean
respetados. Siempre seran tratadas con humanidad”.

Importante entonces el senalamiento de la normatividad humanitaria,
cuando afirma que nadie podra ser obligado a renunciar ni renunciara
voluntariamente a los derechos que se le otorgan segun lo estipulado en los
Convenios |, Il y lll en su articulo 7; y en el Convenio IV articulo 8; como el
Protocolo |, articulo 1.

Igualmente las personas protegidas deberan siempre poder beneficiarse de
la actividad de una potencia protectora el cual puede ser un Estado neutral
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encargado de salvaguardar sus intereses, o el CICR, como también cualquier otra
organizacion humanitaria imparcial. Todo lo anterior, en concordancia con los
Convenios | al lll, articulos 8, 9,10 respectivamente; asi como el Convenio |V, en
sus articulos 9, 10, 11; y el Protocolo I, articulo 5.

En este orden de proteccion, en los Protocolos adicionales | y Il se
mencionan dos condiciones vinculadas estrechamente relacionadas con el
principio de neutralidad: la imparcialidad y la no discriminacion. Ahora bien,
tomando en cuenta estos principios, el articulo 70, parrafo 1, del Protocolo
adicional |, se refiere a “acciones de socorro que tengan caracter humanitario e
imparcial y sean realizadas sin ninguna distincién de caracter desfavorable”; y el
articulo 18, parrafo 2, del Protocolo Il, se refiere a “acciones de socorro en favor
de la poblacion civil, de caracter exclusivamente humanitario e imparcial y
realizadas sin distincion alguna de caracter desfavorable”.

Con estos antecedentes normativos, observamos que la consagracion del
derecho a la asistencia humanitaria en el derecho internacional humanitario, tiene
su origen en dos principios que inspiran todo este ordenamiento: el principio de
distincién entre poblacion civil y objetivos militares y el principio de respeto,
proteccion y trato humano a las personas que no participan o han dejado de
participar en las hostilidades.

Dentro del concepto amplio de proteccion recogido en este principio se
encuentra evidentemente la asistencia a las personas que la necesitan y como tal
esta recogido en los cuatro convenios y en sus dos protocolos. STOFFELS, 2004,
p. 4.

6. LIBRE ACCESO A LA AYUDA Y A LA ASISTENCIA HUMANITARIA; LA
RESPONSABILIDAD DE PROTEGER

En palabras de Urbina, los cambios experimentados por la sociedad
internacional a partir, sobre todo, de la segunda mitad del siglo XX han contribuido
a una revalorizacion de las cuestiones humanitarias. URBINA, en (RODRiGUEZ,
MANZANO IRENE, TEIJO, GARCIA CARLOS), 2009, p. 239.

Observamos entonces que una vez finalizada la segunda guerra mundial, la
ayuda estadounidense se centré6 mayoritariamente en proyectos relacionados con
la cooperacion al desarrollo disefiado para promover la reconstruccion financiera y
material de los paises europeos, es de senalar que la gran mayoria de esta ayuda
de emergencia fue canalizada por el CICR. ABRISKETA, 2004, p. 52.

Ahora bien, el auge de la accion humanitaria se amplia en la década de los
noventa y se produjo en diferentes planos: el crecimiento de las organizaciones
humanitarias, el esfuerzo institucional en materia de coordinacion, su inclusién en
las operaciones de paz de la Organizacion de las Naciones Unidas.



En su trabajo ABRISKETA, (2004, p. 69), sostiene, (...) en concreto, el
crecimiento de las organizaciones humanitarias responde a la demanda de la
opinién publica, al crecimiento del poder de los medios de comunicacion y al fin
de la guerra fria. Las interpretaciones sobre el influjo de dichos factores difieren
segun se realicen bajo los paradigmas llamados por la disciplina de las relaciones
internacionales, realista e institucionalista, (...).

Desde esta perspectiva, observamos que la asistencia humanitaria ha
adquirido bastante fuerza, y se denota preocupacion en la comunidad
internacional, esto en relacion a la suerte que corren las personas en situaciones
de emergencia, asi como por la proteccidon de sus derechos aun en graves
situaciones. Ahora bien, la proliferacion de los conflictos armados de caracter
internacional, asi como los de caracter no internacional, y de todo tipo de violencia
sobre las personas civiles, es la muestra de como la ayuda humanitaria® es la
fuente a ser utilizada.

Sin menospreciar otros derechos, y a manera de ejemplo, sefialamos que el
derecho internacional de los derechos humanos también comenzd a influir en los
esfuerzos internacionales por proteger y promover la salud comunitaria e
individual. Dada la importancia de la salud en el marco de las actividades de
proteccion y de ayuda humanitarias, las cambiantes perspectivas sanitarias
guardaban una relacién directa con la labor de asistencia humanitaria.

Es por esto que el reconocimiento del derecho al maximo grado de salud,
estipulado en la Constitucion de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) de
1946, nos senala que el derecho a la salud no se limita a situaciones bélicas o de
catastrofe y es, por lo tanto, mas amplio que el derecho a recibir ayuda en tiempo
de conflicto armado® o de otras catastrofes.

El derecho a la salud constituye un apoyo directo al derecho a la ayuda
humanitaria en caso de catastrofe, porque gran parte de esa ayuda se utiliza para
afrontar problemas sanitarios especificos como la propagacion de enfermedades
infecciosas en la poblacién afectada, asimismo se proporcionan elementos
fundamentales para la salud, como alimentos, agua, abrigo y saneamiento.
FIDLER, 2007, p. 7Y sy s.

4 Segun la Corte Internacional de Justicia, la ayuda humanitaria permitida durante los conflictos
armados se define como “el suministro de alimentos, ropa, medicamentos y otra asistencia
humanitaria, y no incluye el abastecimiento de armas, sistemas de armas, municiones, u otros
equipos, vehiculos, o materiales que puedan usarse para provocar lesiones graves o la muerte”.
Ver. Military and paramilitary Activities in and against Nicaragua (Merits), Judgement, 1CJ Rep.,
1986, p. 157 y 125. Pese a que esta declaracion se formulé en el marco de un conflicto armado, en
principio no hay objeciones para su aplicacién en caso de desastre natural. Ver. Urbina, 2009, p.
240.

® EIl aumento considerable de conflictos armados en diferentes escenarios, asi como los cambios
que han experimentado, han contribuido de forma decisiva a la toma de conciencia y al proceder
en atender las necesidades humanitarias derivadas de los mismos. Ver. Urbina, 2009, p. 240.
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En este orden de ideas, STOFFELS, (2004, p. 7), aclara que el contenido
del derecho a prestar asistencia humanitaria, cuyos titulares serian actores
humanitarios, seria la facultad de ofrecer socorros a las victimas que los
necesitan y el derecho a que sus socorros no sean indebidamente rechazados en
el caso de que las necesidades de las victimas no se vean satisfechas de otra
forma. Este derecho se debe entender como corolario del derecho a la asistencia
humanitaria de las victimas, sin el cual éste carece de una base juridica soélida.

Este corpus iuris, se amplia, cuando se adopta en las Naciones Unidas, la
Resolucién 43/131° de 8 de diciembre de 1988, titulada Asistencia Humanitaria a
las victimas de desastres naturales y situaciones de emergencias similares,
posteriormente llevaria el mismo nombre la Resolucién 45/100 de diciembre 14 de
1990’, y en esta linea tenemos la Resolucién 46/182 de diciembre 19 de 19912,
que se titula: Fortalecimiento de la Coordinacion de la Asistencia Humanitaria de
emergencia en el sistema de naciones Unidas.

Formalmente en estas Resoluciones se reafirma, que uno de los propdsitos
de las Naciones Unidas es realizar la cooperacion internacional en la solucion de
problemas internacionales de caracter econémico, social, cultural o humanitario y
en el desarrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales de todos, sin hacer distincion por motivos de raza, sexo, idioma o
religion. También el organismo se declara profundamente preocupado por las
victimas de desastres naturales y de situaciones de emergencia similares® (...). De
igual modo considera que dejar a las victimas de desastres naturales y situaciones
de emergencia similares sin asistencia humanitaria representa una amenaza a la
vida humana y un atentado contra la dignidad. Por esto reconoce que incumbe en
primer lugar a cada Estado asistir a las victimas (...).

Mas adelante subraya la importante contribucidon que aportan a la asistencia
humanitaria las organizaciones intergubernamentales y las organizaciones no
gubernamentales; hace un llamado a todos los Estados para que presten apoyo a
dichas organizaciones, asimismo a la comunidad internacional para que responda
con rapidez y eficacia a las necesidades de asistencia humanitaria (...).

Desde esta perspectiva es importante la declaracion de principios rectores
qgue hace la Resolucion 46/182 de diciembre 19 de 1991, en vista que afirma que
para estas operaciones de socorro y de asistencia humanitaria, se debera
proporcionarse de conformidad con los principios de humanidad, neutralidad e
imparcialidad.

6 http://daccess-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/538/03/IMG/NR053803.pdf?OpenElement

Consultada el 1 de Septiembre de 2011.
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NRO0/572/63/IMG/NR057263.pdf?OpenElement

Consultada el 1 de Septiembre de 2011.

8 http://daccess-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/589/36/IMG/NR058936.pdf?OpenElement

Consultada el 1 de Septiembre de 2011.

® Ver. Military and paramilitary Activities in and against Nicaragua (Merits), Judgement, ICJ Rep., 1986, p. 157

y 125. Pese a que esta declaracion se formulé en el marco de un conflicto armado, en principio no hay

objeciones para su aplicacion en caso de desastre natural.



El aporte fundamental de este enfoque es el planteamiento que sefala a las
autoridades estatales como las responsables de proteger la vida, la seguridad y
promover su bienestar, asimismo de garantizar la proteccién de los derechos
humanos y evitar cualquier situacion que pueda atentar gravemente contra las
victimas mediante la adopcién de medidas apropiadas y necesarias, en esta linea
el ambito de proteccion se amplia con la responsabilidad colectiva de la
comunidad internacional de ofrecer respuestas ante situaciones de violaciones a
los derechos humanos.

7. CONCLUSIONES

Si bien la asistencia humanitaria se ha expandido en las ultimas décadas,
no se trata de un fendmeno nuevo, como observamos tiene precedentes histéricos
basados en el sufrimiento humano proyectado universalmente, por esta razén
vincular la asistencia humanitaria y el respeto de los derechos humanos significa
que esa ayuda debe prestarse siempre que sea necesaria e independientemente
del origen o del contexto politico de la crisis.

En este orden de ideas, la accidén humanitaria sigue siendo esencial para
velar por la supervivencia de las victimas de conflictos armados, entonces para
reducir los efectos negativos, hay que realizar un analisis minucioso de cada
situacion, teniendo en cuenta los contextos socioecondmicos, culturales vy
politicos, para poder responder a las necesidades de las victimas, para esto es
necesario tener acceso a las victimas, y realizar la mejor estrategia para lograrlo
de modo duradero respetando los principios de humanidad, neutralidad e
imparcialidad.

Por lo tanto, la conexion entre la accion humanitaria y el cumplimiento de
las normas del derecho internacional humanitario es esencial para que las
victimas tengan acceso a la asistencia médica, la alimentacion, el agua, como a
sus medios habituales de produccion.
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