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MISION INSTITUCIONAL

Inspirada en el pensamiento humanista-cristiano de Santo Tomds de Aquino, con-
siste en promover la formacion integral de las personas en el Campo de la Educa-
cion Superior, mediante acciones y procesos de ensenanza aprendizaje, investiga-
cién y proyeccion social, para que respondan de manera ética, creativa y critica a
las exigencias de la vida humana y estén en condiciones de aportar soluciones a la
problemadtica y necesidades de la sociedad y del Pais.

VISION INSTITUCIONAL

La vision, como proyeccion de la misién a mediano plazo, prospecta asi la presencia
y la imagen institucional de la Universidad Santo Tomds: interviene ante los orga-
nismos e instancias de decisiéon de alcance colectivo; se pronuncia e influye sobre
los procesos que afectan la vida nacional o de las comunidades regionales, busca
la acreditacién de sus programas como la acreditacién institucional; incentiva los
procesos de investigacion y es interlocutora de otras instituciones tanto educativas
como empresariales del sector ptblico y privado.

LA MISION DE LA FACULTAD DE DERECHO

Aplicando los principios rectores de la pedagogia y de la filosofia del derecho Tomis-
ta, mediante el sistema de moédulos por ntcleos problemdticos, la facultad forma
juristas competentes, propositivos, criticos y conciliadores, capaces de interpretar
y transformar la realidad socio juridica regional y del pais, fruto de una adecuada
labor investigativa, en permanente construccion del conocimiento que redunde en
beneficio de la sociedad, para encarar los desafios del mundo.

VISION DE LA FACULTAD DE DERECHO

La Facultad de Derecho posee un programa, cuyo Proyecto Educativo - Sistema Mo-
dular se fortalece con procesos académicos, investigativos y de proyeccion social,
en virtud del trabajo conjunto con distintas entidades regionales, gubernamenta-
les, no gubernamentales y de cooperacién internacional, que le permiten consolidar
una comunidad universitaria que desborda y trasciende su actividad en las aulas
para procurar alimentar y liderar la transformacion del entorno, en la busqueda
permanente de un mejor bienestar comtn, como testimonio de la mision tomista.



Es una facultad abierta y comprometida con proyectos de desarrollo local
y regional en materia socio-juridica, producto de la investigacion institucio-
nal, en donde son artifices sus estudiantes, docentes y directivos.

Una facultad que aspira a liderar procesos de cambio y defensa de las
comunidades mads débiles y pobres, a las que ofrece un servicio social, no
solo en la solucion de sus problemas juridicos sino también para los corres-
pondientes a sus necesidades sociales mds sentidas, en coordinacion con
las otras facultades de la Universidad y dentro de un marco de humanismo
y de valores cristianos, que son soportes de la formacion ética de sus estu-
diantes.

MISION DE LA REVISTA

Principia Iuris es la revista institucional impulsada por la Facultad de Dere-
cho de la Universidad Santo Tomas, Seccional Tunja, y su cuerpo docente,
con periodicidad semestral, que publica articulos inéditos como resultados
definitivo o parcial de los resultados de investigaciones en el campo Socio-
Juridico, asi como reflexiones y memorias en las dreas del conocimiento
social, histérico, cultural y politico, con el propésito de hacerlos visibles ante
la comunidad nacional e internacional, en un esfuerzo por socializar los
resultados en las investigaciones de la comunidad académica y con la ex-
pectativa de contribuir con el desarrollo del bienestar social.

En desarrollo de las funciones sustantivas de la Universidad, la revista
Principia Iuris se dirige a la comunidad cientifico-juridica como respaldo
para sus desarrollos académicos y formativos, siendo suministro para los
trabajos de los investigadores, espacio para la presentacion de sus resulta-
dos e integracion entre la academia y la proyeccién social.



10.

TRAMITE EDITORIAL PARA PUBLICACION DE ARTICULOS
EN PRINCIPIA IURIS.

Recepcion de Articulos: Los articulos que pretendan publicarse en la revista
Principia Iuris deberan ser enviados al Centro de Investigaciones Socio-Juridi-
cas en formato impreso y digital o al coreo electrénico del contacto, los cuales
deberan guiarse por el instructivo para autores que aparece en la presente edi-
cion.

Anexo al articulo debera anexarse la declaratoria de originalidad del articulo
presentado, pudiendo guiarse del formato que presentamos en este ejemplar.

Los articulos que cumplan condiciones minimas serdn seleccionados para ser
enviados a Pares Evaluadores; de preferencia externos, con publicaciones en el
area y formacion investigativa, los cuales tendran un término de 15 dias para
su calificaciéon y deberan guiarse INSTRUCTIVO PARA AUTORES PRINCIPIA
IURIS

Los articulos aprobados con condiciones, seran regresados al autor y este ten-
dra 5 dias para su correccion, tras los cuales seran valorados por el editor
quien tendrd 15 dias para su aceptaciéon o envio a nuevo par académico, en
todo caso no se revela el nombre del para a los autores.

Los articulos rechazados, podran ser sometidos a una segunda evaluaciéon a
solicitud del autor o el editor y podran ser entregados en ocasiones futuras a la
revista.

Los articulos seleccionados y aprobados sin modificaciones o una vez corregi-
dos, seran enviados a correccion de estilo, edicion y al comité editorial para su
evaluacion final.

De la decision del comité editorial, se elaborard un acta, en la cual se exprese
el tema tratado, la pertinencia para el quehacer cientifico y originalidad. En el
acta podran discutirse opiniones no presenciales, ya sea por mecanismos tele-
fonicos o digitales.

El editor conserva facultades de adecuacién del articulo para el cumplimiento
de condiciones y requisitos. En todo caso sin alterar la esencia del escrito.

Tras la impresion, se realizara el depédsito legal y la divulgacion en formato di-
gital y plataformas oficiales, entregandose a la comunidad cientifica la version
definitiva para su acceso.

PRINCIPIA IURIS: Recibe durante todo el ario, cartas, comentarios y sugeren-
cias de manera académica de sus lectores.
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EDITORIAL

CIUDADANO, ESTADO Y JUSTICIA: LA REIVINDICACION
POR EL RESPETO DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES.

Presentamos a la comunidad académica, juridica e intelectual, el nimero 16 de
la Revista Institucional, Principia Iuris, del Centro de Investigaciones Juridicas y
Socio - Juridicas de la Universidad Santo Tomas, Facultad de Derecho, Seccional
Tunja, correspondiente al segundo semestre de 2011, en la cual se presentan los
resultados definitivos de las investigaciones desarrolladas por los autores, con rigor
metodologico y conceptual, habiendo sido aprobados por los pares evaluadores, el
comité editorial y el editor.

La investigacion Unicamente se justifica, en tanto que funcion sustantiva de la
universidad, cuando integra el proceso de ensenanza-aprendizaje y la proyeccion
social , ensefianza que implica el dominio de multiples competencias las cuales se
desarrollan, fortalecen y perfeccionan cuando el estudiante es capaz de desarrollar
una investigacion, después de todo el desarrollo de un proyecto implica el dominio
de un area y la evidencia de la capacidad de tratar un tema con rigor, por lo cual
la habilidad cognitiva, lecto-escritural y argumentativa, se ha de desprender de una
habilidad para la investigacion, un jurista en la vida moderna, no podra acceder a
grados de magister o doctor, ni a publicaciones reconocidas sin la habilidad para
la investigacion, por eso mismo, son precisamente quienes no han accedido a estos
espacios de publicacién y titulacion, quienes cuestionan pobremente la formacion
para la investigacion, negandose a las exigencias contemporaneas y destinadas
como los que no se adaptan, a la extincion .

Por otro lado la proyeccion social la obtenemos a través de proyecto explicitos
de caracter social evidenciados en un claro compromiso por el bienestar de la
sociedad, sin embrago no solo mediante el activismo se logra un impacto social
de la investigacion, sino que el resultado mismo en la ciencia del derecho es el
aporte a la comunidad, después de todo la comunidad que goza de un sistema
juridico solido esta destinada a prosperar, asi las cosas el aporte de los procesos
de investigacion se evidencian por estas diferentes vias, y ante todo, porque el
proceso de formacion nos permite brindar espacios a nuestro estudiantes para la
superacion constante, ellos son el principal impacto social de nuestros proyecto
y lineas.



Historicamente se nos presentan distintos conceptos en una surte de division
excluyente como es el caso de las doctrinas, realista, positivista y naturalista entre las
relevancias facticas normativas y axiologicas, sin embargo nuestras convulsionadas
sociedades no necesitan mas razones para separarse y desquebrajarse , al contrario
tener los puentes que generen la cohesion necesaria para fortalecer el tejido social
sobre el cual desarrollar una sociedad que persiga el interés general debe ser la
meta superior del desarrollo investigativo.

En ese orden de ideas esa sedacion entre ciudadanos y organizacion estatal como
contendientes separados por los derechos donde uno ejerce su poder para su
violacion o el otro los reivindica para detener el desarrollo, es una percepcion del
todo indeseable y anti técnica, pues no son contendores en un rin sino parte del
mismo entre reamado que persigue el interés general, el cual en una democracia
solo puede entender ese como la construccion de una sociedad que se despliega
en le desarrollo y respeto de los derechos fundamentales

Asi, con orgullo, presentamos los aportes de los investigadores que han plasmado
una vez mas en estas paginas lo mejor de su inteligencia y fuerza de trabajo,
nuestro reconocimiento a, Jairo Parra Quijano, Carlos Gabriel Salazar, Fernando
Arias Garcia,Fernando Badillo Abril, José Helbert Ramos, Rubén Serna, Yolanda
M. Garcia Sierra ph. D, Mario Alfonso Villate Barrera, Yenny Carolina Ochoa,
Diego Mauricio Higuera Jiménez, Deiby A. Saenz Rodriguez, José Leonardo Suarez,
Gustavo Aguilera B, Vanesa S Alfaro, Genaro Velarde Bernal, Eyder Bolivar Mojica,
con temas sobre ¢que es la investigacion?, Carlos Arturo Torres e Idola Fori, la
estructura del proceso contencioso en la ley 1437, la ley 1395 y sus reformas al
proceso declarativo, problemas jurisprudenciales del mutuo disenso tacito por
mutuo incumplimiento, llamemos a las cosas por su nombre del tributo como carga
impositiva al tributo como principio de solidaridad ciudadana y particularidades
del derecho publico colombiano en la actualidad junto con el derecho penal ademas
de algunas tematicas de derecho internacional.

En este orden la Facultad de Derecho por medio de su Centro de Investigaciones
presenta su revista numero 16, como un reconocimiento a quienes han decidido
tomar estos caminos mas exigentes y fructiferos, como una invitacion para quienes
los vayan a cursar, esta destinada esta publicacion.

Y por su puesto jgracias totales!

Diego Mauricio Higuera Jiménez, Ph.D. (c)
Director Centro de Investigaciones Socio Juridicas
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LA LEY 1395 DE 2010 Y SUS REFORMAS
AL PROCESO DECLARATIVO

Fernando Badillo Abril*
Fecha recepcion: 07 - 09 - 11
Fecha aprobacién: 30 - 11 - 11

RESUMEN**

Se adoptan medidas en materia de descongestion
judicial en la Ley 1395 de 2010 y una de sus
finalidades es la implementacion en el proceso
civil de un verdadero sistema oral y no solamente
por audiencias como se ha tenido desde la
expedicion del actual Codigo de Procedimiento
Civil, haciendo uso en el mismo de los
mecanismos tecnologicos necesarios para que
la oralidad sea una realidad en nuestro pais.
Los procesos se clasifican, dependiendo de
la presencia de partes y litigio o ausencia de
partes y litigio en contenciosos y voluntarios,
respectivamente. En sintesis, los procesos
declarativos son procesos contenciosos, cuya
caracteristica esencial consiste en la busqueda
de la declaracion de certeza de un derecho que
al inicio del proceso no se tiene y en donde el
juez aplica la norma previamente existente.

PALABRAS CLAVE

Descongestion judicial, sistema oral, procesos
declarativos, contencioso, conciliacion, procesos
verbales.

** Articulo de orden investigativo el cual es una
produccién original e inédita, resultado del
proyecto de investigacion vinculado a la linea

de investigacion “en tendencias en el derecho

*  Abogado, catedratico universitario de pregrado

y posgrado en las Especializaciones de Derecho
Procesal y Derecho de Familia. Jefe del Area de
Derecho Procesal de la Facultad de Derecho de
la Universidad Libre, Seccional Bogota, D. C. AE
tel. 7440404

privado y actualidad de las relaciones entre
particulares”.

El método usado en el presente articulo tiene
su fundamento en un estudio documental de
doctrina, jurisprudencia y ley.

ISSN: 0124-2067 « REVISTA PRINCIPIA IURIS No.16, 2011-2

61



La ley 1395 de 2010 y sus reformas al proceso declarativo

ABSTRACT

Measures are adopted as for judicial
decongestion in the Law 1395 of
2010 and one of his purposes it is the
implementation in the civil process of a
real oral system and not only for hearings
like it has had from the expedition of the
current Code of Civil Procedure, using
in the same one of the technological
necessary mechanisms in order that
the orality is a reality in our country.
The processes qualify, depending on
the presence of parts and litigation
or absence of parts and litigation in
contentious and voluntary, respectively.
In synthesis, the declarative processes
are contentious processes, which
essential characteristic consists of the
search of the declaration of certainty
of a right that to the beginning of the
process is not had and where the judge
applies the before existing norm.

KEY WORDS

Contentious, judicial decongestion,
oral system, declarative processes,
conciliation, written reports.

RESUME
Des mesures sont adoptées en matiére

d’une décongestion judiciaire dans la Loi
1395 de 2010 et une de ses buts c’est
I'implémentation dans le processus civil
d’un vrai systéme oral et non seulement
par des audiences comme il a existé
depuis l’expédition de l'actuel Code
de Procédure Civile, en utilisant dans
méme des mécanismes technologiques
nécessaires pour que l'oralidad soit une
réalité dans notre pays. Les processus
se classent, en dépendant de la présence
de dépéches et de litige ou 'absence de
dépéches et de litige dans contentieux
et des volontaires, respectivement. Dans
une syntheése, les processus déclaratifs
sont processus contentieux, dont la
caractéristique essentielle consiste en
recherche de la déclaration de certitude
d’'un droit qui au commencement
du processus n’existe pas et ou le
juge applique la norme au préalable
existante.

MOTS CLES

Une décongestion judiciaire,
contentieux, un systéme oral, des
processus déclaratifs, une conciliation,
des processus verbaux.
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Fernando Badillo Abril

METODOLOGIA

El presente articulo es una investiga-
cion juridica, donde su centro de juicio
es la norma, la jurisprudencia y la doc-
trina juridica. Ademas, las dificultades
que causan la exégesis y aplicacion de
la norma general a asuntos particula-
res, sus objeciones, carencias y omi-
siones, los cuales hacen parte del de-
recho como la hermenéutica juridica.
Se delimitan los procesos declarativos
en los temas sobre: la competencia y la
demanda, la conciliacion como requi-
sito de procedibilidad, medidas caute-
lares, la existencia de un solo proceso
declarativo tipo o modelo, la estructu-
ra de los nuevos procesos verbales y la
vigencia de la ley 1395 de 2010, mos-
trando una clara coherencia juridica al
cotejar cada uno de sus acapites ex-
plicativos sobre el antes y el después
de la implementacion de la ley 1395 de
2010.

SUMARIO

1. introduccion 2. Concepto del pro-
ceso declarativo 3. La competencia y
la demanda 4. La conciliacion como
requisito de procedibilidad 5. Medidas
cautelares 6. La existencia de un solo
proceso declarativo tipo o modelo 7. La
estructura de los nuevos procesos ver-
bales 8. La vigencia de la ley 1395 de
2010 9. Conclusiones

1. INTRODUCCION

Tal vez la reforma mas importante de

esta ley sea la efectuada a los procesos
declarativos, tema que abordaremos
en esta ponencia. El proceso decla-
rativo tiene como caracteristica esen-
cial el querer darle certeza al derecho
material contenido en la demanda,
mas concretamente en la pretension.

En los articulos 1y 2 de la Ley 1395 de
2010, se establecio la competencia de
los jueces civiles municipales y de los
jueces municipales de pequenas cau-
sas y competencia multiples.

Se espera que su entrada en opera-
cion se lleve a cabo lo antes posible y
no repitamos la historia de los Juzga-
dos Contenciosos Administrativos, los
cuales empezaron a funcionar muchos
anos después de su creacion legal, o
aun peor, la de los Juzgados Agrarios
o Especializados para Asuntos Comer-
ciales que practicamente nunca han
funcionado. Se impone la conciliacion
como requisito de procedibilidad res-
pecto de pretensiones civiles solamen-
te en los procesos declarativos que se
adelantan por el tramite ordinario y
abreviado y a partir del 1 de enero de
2011 se exigira respecto de dichas pre-
tensiones, en todos los procesos decla-
rativos, salvo expropiacion y divisorios.

La norma, ademas de ser acertada, es
bienvenida, debido a que se lamentaba
que en la mayoria de los procesos de-
clarativos no se contaba con medidas
cautelares desde el principio del pro-
ceso.
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Tal vez uno de los temas que mas ha
generado polémica es el de la vigen-
cia de esta ley en el tiempo, lo digo por
cuanto he tenido la oportunidad de
acudir a muchos foros académicos y
ese ha sido el tema mas discutido, an-
ticipo que para la verdadera y correcta
interpretacion de la ley en este aspecto
hay que guiarse por lo dispuesto en los
articulos 44 y 122 de la Ley 1395 de
2010 y por los articulos 40 de la Ley
153 de 1887 y 699 del C. de P. C.

La finalidad principal de la ley en cues-
tion es la descongestion judicial, por
ello, es facil entender el articulo 122
de la misma que indica que esta rige a
partir de su promulgacion.

En sintesis, se suprimieron los pro-
cesos ordinarios y abreviados, y se
convirtieron en procesos verbales,
igualmente se suprimieron algunos
procesos declarativos especiales, pero
se mantuvieron algunos de estos ulti-
mos, lo cual nos permite concluir que
aun persiste la clasificacion y existen-
cia de procesos declarativos modelos o
tipos y procesos declarativos atipicos o
especiales.

2. CONCEPTO DEL PROCESO DE-
CLARATIVO

La Ley 1395 de 2010, a través de la
cual se adoptan medidas en materia
de descongestion judicial, tiene como
una de sus finalidades la implemen-
tacion en el proceso civil de un verda-
dero sistema oral y no solamente por

audiencias como se ha tenido desde la
expedicion del actual Codigo de Pro-
cedimiento Civil, haciendo uso en el
mismo de los mecanismos tecnologicos
necesarios para que la oralidad sea
una realidad en nuestro pais. Lo an-
terior en desarrollo a lo establecido en
el articulo 1 de la Ley 1285 de 2009, la
cual modifico la Ley 270 de 1996 en su
articulo 4, Ley Estatutaria de la Admi-
nistracion de la Justicia, al indicar que
las actuaciones que se realicen en los
procesos judiciales deberan ser orales
con las excepciones que establezca la
ley. Esta adoptara nuevos estatutos
procesales con diligencias orales y por
audiencias, en procura de la unifica-
cion de los procedimientos judiciales,
y tendra en cuenta los nuevos avances
tecnologicos.

Tal vez la reforma mas importante de
esta ley sea la efectuada a los procesos
declarativos, tema que abordaremos
en esta ponencia. Antes de estudiar
en detalle cada una de las normas mo-
dificadas, es importante recordar la
clasificacion y el concepto de este tipo
de procesos.

Los procesos se clasifican, dependien-
do de la presencia de partes y litigio o
ausencia de partes y litigio en conten-
ciosos y voluntarios, respectivamente.
Los primeros, a su vez, se clasifican en
procesos declarativos y ejecutivos, te-
niendo en cuenta que, al inicio del pro-
ceso, existe una pretension incierta o
se parte de la existencia de una preten-
sion cierta, correspondientemente, es
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decir, que el proceso declarativo tiene
como caracteristica esencial el querer
darle certeza al derecho material con-
tenido en la demanda, mas concreta-
mente en la pretension. Carnelutti los
define como “Aquel en el cual la pre-
tension es incierta o discutida.” (CAR-
NELUTTI. F, 1959, p. 60).

En sintesis, los procesos declarati-
VOS son procesos contenciosos, cuya
caracteristica esencial consiste en la
busqueda de la declaracion de certeza
de un derecho que al inicio del proceso
no se tiene y en donde el juez aplica la
norma previamente existente.

En el libro 3, el Codigo de Procedimien-
to Civil Colombiano regula los pro-
cesos, clasificando los declarativos en
tipos o modelos y en atipicos o espe-
ciales, los primeros, cuando se utiliza
el mismo procedimiento para tramitar
diferentes pretensiones y los segun-
dos, cuando el procedimiento se utiliza
para tramitar una sola pretension. La
reforma basicamente se ocupo de los
primeros, estos son, los declarativos
tipos o modelos, que se clasifican en
ordinarios, abreviados y verbales, es-
tos ultimos en sus dos modalidades,
verbales de mayor cuantia y verbales
sumarios.

Es importante advertir que la siguien-
te presentacion de la reforma no obe-
dece necesariamente al orden de los
articulos en la Ley 1395 de 2010, sino
al orden de su aparicion en el proceso
judicial.

3. LA COMPETENCIA Y LA DEMAN-
DA

En los articulos 1 y 2 de la Ley 1395
de 2010, se establecio la competencia
de los jueces civiles municipales y de
los jueces municipales de pequenas
causas y competencia multiples, estos
ultimos creados y denominados asi por
la Ley 1285 de 2009 en los articulos 4
y 8, atribuyéndoles a todos ellos, entre
otros asuntos, los procesos contencio-
sos de minima cuantia y, por ende, la
competencia sobre los declarativos de
minima cuantia, es decir, los verbales
sumarios.

El articulo 1 de la ley determina la
competencia de los jueces civiles mu-
nicipales en Unica instancia, asignan-
doles en el numeral 1 la de los procesos
contenciosos de minima cuantia y en
el numeral 4, la de los verbales suma-
rios, dando a entender que el proceso
verbal sumario no es un proceso con-
tencioso de minima cuantia, lo cual no
es cierto, ya que los verbales sumarios
no dejan de ser una clase de proceso
declarativo y, por ello, contencioso de
minima cuantia.

Conforme a la Ley Estatutaria de la Ad-
ministracion de la Justicia, los Juzga-
dos Municipales de Pequenas Causas
y Competencia Multiple forman parte
de la jurisdiccion ordinaria, por ello,
su competencia esta en los asuntos
que esta conoce, en cuanto a conflictos
menores, su localizacion debe ser des-
centralizada, y su actuacion sera oral,
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sumaria y en lo posible en unica ins-
tancia. Se espera que su entrada en
operacion se lleve a cabo lo antes po-
sible y no repitamos la historia de los
Juzgados Contenciosos Administrati-
vos, los cuales empezaron a funcionar
muchos anos después de su creacion
legal, o aun peor, la de los Juzgados
Agrarios o Especializados para Asun-
tos Comerciales que practicamente
nunca han funcionado.

Una modificacion muy acertada y re-
clamada con urgencia fue la que se le
hizo al numeral 2 del articulo 20 del
C. de P. C., por el articulo 3 de la Ley
1395 de 2010. Este articulo indica
como se determina la cuantia cuando
esta establece la competencia, lo cual
ocurre en muchos procesos declarati-
vos, al senalar que se hara por el valor
de la suma de todas las pretensiones
acumuladas en el momento de la pre-
sentacion de la demanda.

Antes de la reforma, se senalaba que
la competencia se determinaba por el
valor de la pretension mayor cuando en
la demanda se acumulan varias pre-
tensiones, debido a esto, en muchos
procesos si se acumulaban varias pre-
tensiones principales, no se sumaban,
sino que se tenia en cuenta solamente
la mayor, correspondiendo su conoci-
miento en Unica o primera instancia a
los Juzgados Civiles Municipales, aun
cuando en ese proceso se estaban ven-
tilando pretensiones de considerable
valor.

Actualmente, con la modificacion con-
sidero que es innecesario el numeral 1
del articulo 20 de la obra citada, ya que
independientemente de que se acumu-
len pretensiones principales o subsi-
diarias, se suman todas para establecer
la cuantia y, por consiguiente, el juez
competente. Ello llevara a una redis-
tribucion de la competencia, entre los
Juzgados Civiles Municipales y Civiles
del Circuito, teniendo que conocer este
ultimo de procesos que anteriormente
no conocia, redistribucion que se com-
pensara en parte con la asignacion de
los procesos declarativos en donde se
pretenda el reconocimiento de una in-
demnizacion, compensacion o el pago
de frutos o mejoras que pasaran mu-
chos de ellos de los Juzgados Civiles
del Circuito a los Civiles Municipales,
como se indicara posteriormente.

El articulo 41 de la Ley 1395 de 2010,
en desarrollo del articulo 83 de 1la Cons-
titucion Politica Nacional, respecto al
principio de la buena fe que se presu-
me en todos los actos que gestionen los
particulares y las autoridades publi-
cas, senalo que la firma que aparezca
en la demanda con que se promueva
cualquier proceso, bien sea del deman-
dante o de su apoderado, se presume
auténtica, por ello, no requiere pre-
sentacion personal ni autenticacion.

Me parece una acertada modificacion,
la cual se aplica a cualquier proceso
no solamente civil o de otras materias
sustanciales que se regulen por el Co-
digo de Procedimiento Civil, sino ade-
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mas a cualquier proceso que no se re-
gule por el mismo, como los procesos
contenciosos administrativos o labora-
les, ya que no importa que la misma se
encuentre ubicada en el capitulo 1 de
la Ley 1395 de 2010, el cual se refiere a
las reformas al Codigo de Procedimien-
to Civil, por cuanto todos los Codigos
Procesales hacen una remision en caso
de vacio legislativo a este codigo vy,
ademas, por la potisima razon de que
la buena fe no es un principio aplicable
en forma parcial, sino total, tal como lo
indica el mencionado articulo 83 supe-
rior.

No deja de causar inquietud que no se
haya suprimido el numeral 4 del arti-
culo 85 del Codigo de Procedimiento
Civil, el cual senala como causal de
no admision de la demanda cuando
esta no se haya presentado en legal
forma, norma que considero derogada
o inaplicable por la falta de autenti-
cacion de la firma o presentacion per-
sonal, ya que, actualmente se presu-
me auténtica. En caso de que la firma
no aparezca en la demanda, considero
que si se aplicaria esta causal de in-
admision.

Estimo que son Importantes las
reformas que se le hicieron al juramen-
to estimatorio, regulado por el Codigo
de Procedimiento Civil en el articulo
211, el cual fue modificado por el arti-
culo 10 de la Ley 1395 de 2010. En un
primer término, la norma extiende su
aplicacion a todos los procesos decla-
rativos que pretendan el reconocimien-

to de una indemnizacion, compensa-
cion o el pago de frutos o mejoras, ya
que la misma senala que se debera es-
timar razonadamente bajo juramento
en la demanda o peticion correspon-
diente. Este tipo de prueba era de poca
aplicacion en el proceso civil, salvo en
los procesos ejecutivos, rendicion de
cuentas y en el de nulidad de matrimo-
nio (aunque se presentaban dudas de
la aplicacion en este tipo de procesos),
pero hoy su campo de accion se amplio
considerablemente. En segundo lu-
gar, la estimacion debe ser razonada,
no solamente porque asi se exige, sino
porque, cuando la cantidad estimada
exceda del treinta 30% por ciento de
la que resulte en la regulacion, se con-
denara a la persona que realizo la es-
timacion a pagar a la otra parte una
suma equivalente al 10% de la diferen-
cia. Esta disposicion redujo el margen
de error del 50% al 30%.

Aunque este tema se relacione mas con
las reformas del régimen probatorio, y
por ende, no objeto de esta ponencia,
quiero por ultimo senalar que no hay
inversion de la carga de la prueba, esta
le sigue correspondiendo al demandan-
te, salvo que el demandado no objete el
monto de la misma y el juez no ordene
su regulacion cuando la considere no-
toriamente injusta o sospeche fraude
o colusion, en cuyo caso, la estimacion
hara prueba de su monto, pero, de to-
dos modos, el actor debera acreditar
los demas presupuestos requeridos
para la prosperidad de la pretension.
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4. LA CONCILIACION COMO REQUI-
SITO DE PROCEDIBILIDAD

En el ano 2001 se expidio la Ley 640,
mediante la cual se impone el agota-
miento de la audiencia de conciliacion
como requisito de procedibilidad, so
pena de rechazo de la demanda, dicha
exigencia se da respecto de las preten-
siones civiles que se tramitan por la
via de los procesos declarativos ordi-
narios y abreviados y, en materia del
derecho de familia, en las pretensiones
expresamente consagradas en el arti-
culo 40 de esta ley, salvo, claro esta,
las excepciones que consagra la misma
norma en el articulo 35 y la senalada
en la sentencia C-1195/01 de la Corte
Constitucional, la que se refiere a los
casos en que exista violencia intrafa-
miliar.

Este requisito previo al proceso se ha
venido aplicando desde entonces, aun-
que en muchos de los procesos decla-
rativos civiles y de familia la ley permi-
te la practica de medidas cautelares y,
por ello, ante la solicitud de la respec-
tiva cautela no hay necesidad de ago-
tarla, por establecerlo asi el articulo 35
de la ley, como se menciono.

El articulo 40 de la Ley 1395 de 2010
modifico el articulo 38 de la Ley 640 de
2001, norma cuya vigencia se encuen-
tra diferida a partir del 1 de enero de
2011, tal como lo dispone su articulo
44, senala dicha norma que si la ma-
teria de que se trate es conciliable, la
conciliacion extrajudicial en derecho

debera intentarse antes de acudir a la
jurisdiccion civil en los procesos decla-
rativos, con excepcion de los de expro-
piacion y divisorios. Esta disposicion
presenta una mejor redaccion respecto
a la norma derogada, en el sentido de
que se le exige su agotamiento a todas
las pretensiones civiles que se adelan-
ten por el proceso declarativo, sin im-
portar que estos sean tipos o modelos
o se trate de los atipicos o especiales,
haciendo la salvedad de que en estos
ultimos no se requiere agotar cuando
se trate de procesos de expropiacion y
divisorios.

¢Por qué afirmo que se mejoro la re-
daccion? Porque en la anterior norma,
la cual sigue vigente hasta el dia 31 de
diciembre de 2010, se hace una salve-
dad innecesaria, la de los procesos de
expropiacion y divisorios, ya que estos
no se tramitan a través del proceso de-
clarativo ordinarioy abreviadoy, ade-
mas, deja fuera de esta obligacion los
procesos verbales.

Desde mi punto de vista, el nuevo ar-
ticulo 40 de la Ley 640 de 2001 pudo
entrar a regir una vez que se promulgo
la Ley 1395, sin necesidad de diferir su
vigencia, puesto que no se requiere la
implementacion del sistema oral en los
procesos para que se aplicara inmedia-
tamente, no obstante, el legislador asi
lo dispuso. De tal manera que hoy se
impone la conciliacion como requisito
de procedibilidad respecto de preten-
siones civiles solamente en los proce-
sos declarativos que se adelantan por
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el tramite ordinario y abreviado y a
partir del 1 de enero de 2011 se exigi-
ra respecto de dichas pretensiones, en
todos los procesos declarativos, salvo
expropiacion y divisorios.

El articulo 52 de la Ley 1395 de 2010
hizo algunas modificaciones al articulo
35 de la Ley 640 de 2001, norma que
entro a regir a partir del dia 12 de julio
de 2010, esto es, a partir de la promul-
gacion de la ley, una de esas modifica-
ciones consistio en permitir efectuar la
audiencia de conciliacion como requi-
sito de procedibilidad, en los procesos
declarativos civiles y de familia, ante
los Centros de Conciliacion en Equi-
dad, lo cual es acertado, toda vez que
la conciliacion es un mecanismo alter-
nativo y auto compositivo de solucion
de conflictos que busca un escenario
y oportunidad para que los generado-
res del conflicto sean a su vez quienes
les den solucion y por tanto, no impor-
ta que se agote ante un conciliador en
derecho, o como hoy también, ante un
conciliador en equidad.

Otra importante modificacion y la mas
cuestionada consiste en exigir en ma-
teria civil y familia que, con la solicitud
de conciliacion y su respuesta, se ad-
junte copia informal de la pruebas do-
cumentales anticipadas que tengan en
su poder, so pena de fracasar la conci-
liacion, en el proceso que se promueva
no seran admitidas las pruebas que las
partes hayan omitido aportar en el tra-
mite de la conciliacion, estando en su
poder.

Me parece exagerado que se sancio-
ne al interesado por el simple hecho
de no aportar las pruebas, por cuanto
una de las caracteristicas del proceso
de conciliacion es ser un tramite me-
nos formal que el proceso jurisdiccio-
nal, lo cual con esta exigencia se esta
desnaturalizando, ademas de que el
conciliador no debe efectuar un juicio
de valor respecto de las pruebas, y por
otra parte, dicha sancion me parece in-
constitucional, ya que atenta contra el
debido proceso consagrado en el arti-
culo 29 del la C. P. N, especificamente
contra el derecho a presentar pruebas
y a controvertir las que se alleguen en
su contra. Adicionalmente, sera muy
dificil demostrar cuando la parte que
tiene las pruebas en su poder no las
aporta, aunque aconsejo que hasta
que la Corte Constitucional no se pro-
nuncie al respecto, se cumpla con esta
exigencia.

5. MEDIDAS CAUTELARES

El articulo 39 de la Ley 1395 de 2010
que modificé el numeral 8 del articulo
690 del C. de P. C. se refiere a las me-
didas cautelares en los procesos decla-
rativos cuando se discuten derechos
personales, especificamente en los
procesos de responsabilidad civil, tan-
to contractual como extracontractual,
senalando que se podra pedir desde la
presentacion de la demanda, una vez
que se preste caucion, la inscripcion
de esta sobre los bienes sujetos a re-
gistro de propiedad del demandado.
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La modificacion consistio en que esta
medida opera sobre cualquier bien
de propiedad demandado, siempre y
cuando esté sujeto a registro, sin nece-
sidad de esperar a que se profiera sen-
tencia de primera instancia a favor del
actor, como se exigia anteriormente,
permitiendo ademas la posibilidad de
que cuando se dicte esta sentencia se
puedan embargar y secuestrar, fuera
de los bienes afectados con la inscrip-
cion de la demanda, otros bienes de
propiedad del demandado, en la can-
tidad suficiente para el cumplimiento
de la sentencia, sin que importe que
haya sido o no apelada o consultada,
y que se preste caucion, en este ultimo
evento.

La norma comentada, ademas de ser
acertada, es bienvenida, debido a que
se lamentaba que en la mayoria de los
procesos declarativos no se contaba
con medidas cautelares desde el prin-
cipio del proceso, permitiendo con ello
que el demandado vencido en el mis-
mo y obligado a pagar sumas de dinero
pudiera en un gran trayecto del proce-
so insolventarse, haciendo nugatorias
las pretensiones del actor.

Es preciso senalar que dicha medida
cautelar busca asegurar el pago total
de los danos causados y, por consi-
guiente, se debe tomar en considera-
cion la cuantia de las pretensiones, las
que, como se indico anteriormente,
hoy deben ser estimadas en forma ra-
zonable por el actor. Ademas, permite
ir directamente al proceso sin necesi-

dad de agotar la audiencia de concilia-
cion como requisito de procedibilidad,
porque se da una de las excepciones
consagradas en la Ley 640 de 2001.

Para el doctor HERNAN FABIO LOPEZ
BLANCO, el numeral 8 del articulo 690
del C. P. C. no se encuentra en total
contradiccion con el numeral 6 del
mismo articulo, el cual fue modifica-
do por el articulo 146 de la Ley 769 de
2002, o mejor, se pueden complemen-
tar, por cuanto en esta ultima norma
se permite el embargo y secuestro del
vehiculo con el cual se causo6 el dano,
una vez que se obtenga sentencia de
primera instancia a favor del actor, sin
tener en cuenta quien sea su titular,
al indicar: “Ahora, si excepcionalmente
la demanda no esta dirigida contra el
dueno del vehiculo, en este caso si se
aplica y bajo las condiciones mencio-
nadas, el articulo 146 de la Ley 769 de
2002”. (LOPEZ BLANCO. H. F 2010, p
148 y 149).

No podemos estar de acuerdo con esta
interpretacion, puesto que la posibi-
lidad de embargar y secuestrar el ve-
hiculo causante del dano, que cita la
Ley 769 de 2002, esta condicionada a
que el bien sea de propiedad de uno de
los demandados en el proceso. De tal
manera que, si en el proceso no se de-
manda al propietario del vehiculo cau-
sante del dano, caso muy remoto, pero
posible, este vehiculo no podra ser em-
bargado y secuestrado por pertenecer
a una persona diferente a la deman-
dada.
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La finalidad del proceso de responsa-
bilidad civil contractual o extracon-
tractual es convertir al demandado en
deudor del demandante y, a éste en su
acreedor, por ello, quien resulte decla-
rado deudor en el proceso, después de
ser citado, oido y vencido en el proce-
so, debe responder dicha obligacion
con su patrimonio y no con el patri-
monio de personas ajenas al proceso
judicial. Por lo anterior, aconsejo que
se dirija siempre la demanda contra el
propietario del vehiculo causante del
dano para asi desde la demanda, pe-
dir la inscripcion de la misma sobre el
automotor, y si se obtiene sentencia
de primera instancia a favor del actor,
modificarla posteriormente por su em-
bargo y secuestro.

Admito que ante la mala redaccion de
los incisos 2 y 3 del articulo 146 de la
Ley 769 de 2002 (Codigo Nacional de
Transito) podria considerarse valida la
interpretacion de que se puede embar-
gar y secuestrar el vehiculo causante
del dano, sin importar quien sea su ti-
tular, ya que la misma no exige que sea
de propiedad del demandado, como si
lo hace la Ley 1395 de 2010. Sin em-
bargo, es bueno aclarar que esta medi-
da cautelar busca hacer efectiva la de-
cision que se adopte en el proceso, por
ello, puede implicar el posterior remate
del bien en el proceso de ejecucion, lo
cual considero que no es posible, ya
que insisto en que no podemos hacer
efectiva una condena a pagar sumas
de dinero con bienes que pertenecen a
personas ajenas al debate judicial.

Reitero que, con base en el numeral 8,
con la presentacion de la demanda, se
podra pedir la inscripcion de la misma
sobre cualquier bien de propiedad del
demandado, sujeto a registro, sin im-
portar que este haya o no sido el cau-
sante del dano, de tal manera que si
el demandado no tiene ningun bien a
su nombre, no se podra inscribir la de-
manda ni se podra, después de senten-
cia, embargar y secuestrar bienes del
mismo.

Concluyo que, si el proceso de res-
ponsabilidad civil extracontractual se
adelanta por un dano causado por un
vehiculo de propiedad del demandado,
primara la disposicion del numeral 8,
en el sentido de que con la presenta-
cion de la demanda se podra solicitar
la inscripcion de la misma y no es ne-
cesario esperar obtener sentencia de
primera instancia para poder practi-
car sobre el bien una medida cautelar,
pero con dicha sentencia se podra so-
licitar que la medida de inscripcion se
modifique o transforme por el embargo
y secuestro del vehiculo, en este senti-
do, el numeral 8 modifica el numeral 6
del articulo 690 del C. de P. C.

Finalmente, la norma suprimio el pe-
nultimo inciso que tenia el numeral 8
del articulo 690 del C. de P. C., el cual
senalaba que si el demandante no ini-
cia el proceso de ejecucion dentro de
los 15 dias siguientes a la ejecutoria
de la sentencia, se levantara la medi-
da cautelar, presentandose un vacio, el
cual sugiero que debe ser llenado con
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las normas que regulen casos analogos
(Articulo 5 del C. de P. C.), como lo in-
dica el numeral 6 del mismo articulo,
que senala que la medida se levanta-
ra si no se inicia por el demandante el
proceso de ejecucion dentro del térmi-
no senalado en el articulo 335 del C.
P. C., es decir, dentro de los 60 dias
siguientes.

6. LA EXISTENCIA DE UN SOLO
PROCESO DECLARATIVO TIPO O
MODELO

El articulo 4 de la Ley 270 de 1996,
modificado por el articulo 1 de la Ley
1285 de 2009, establecio la necesidad
de tramitar los procesos en forma oral
y por audiencias, a través de un sis-
tema unificado de procedimientos. Di-
cho mandato de la Ley Estatutaria de
la Administracion de Justicia en parte
fue cumplido por la Ley 1395 de 2010,
por cuanto la misma senaldé que a par-
tir del 1 de enero de 2011 todos los
procesos declarativos se adelantaran
a través del proceso verbal, bien sea de
mayor o menor cuantia o el verbal su-
mario, suprimiendo los procesos ordi-
narios y abreviados, pero dejando aun
vigentes los tramites escritos de algu-
nos procesos declarativos especiales.

Aunque la Ley 1395 en su articulo 44
suprimio6 el tramite especial de las pre-
tensiones declarativas reguladas en
los articulos 51 al 97 de la Ley 2303
de 1989 (procesos agrarios) y de la Ley
721 de 2001 (procesos de filiacion), su
vigencia no fue diferida, por ende, en

este momento, esos tramites deben
adelantarse por la via del proceso ordi-
nario actual por carecer de un tramite
especial. Sin embargo, se mantienen
otros procesos declarativos especia-
les, como el de expropiacion, deslinde
y amojonamiento, el divisorio y el de
alimentos, regulado este ultimo por el
Codigo de la Infancia y la Adolescencia,
y por el Codigo del Menor.

En sintesis, se suprimieron los pro-
cesos ordinarios y abreviados, y se
convirtieron en procesos verbales,
igualmente se suprimieron algunos
procesos declarativos especiales, pero
se mantuvieron algunos de estos ulti-
mos, lo cual nos permite concluir que
aun persiste la clasificacion y existen-
cia de procesos declarativos modelos o
tipos y procesos declarativos atipicos o
especiales.

Es importante senalar que las normas
especiales referidas a las pretensiones
declarativas establecidas en el Codigo
de Procedimiento Civil siguen vigen-
tes, tales como las de los procesos de
pertenencia, resolucion del contrato de
compraventa, y todas las indicadas en
los articulos 415 al 426 del C. de P. C.
(de los procesos abreviados), las cuales
se adelantaran como procesos verbales
de mayor o menor cuantia, ademas de
las disposiciones especiales de los pro-
cesos verbales.

La clausula residual general de com-
petencia del proceso ordinario se muta
al proceso verbal, al disponer el articu-
lo 21 de la reforma, que corresponde
al 396 del C. P. C. que se ventilara y
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decidira en proceso verbal todo asunto
contencioso que no esté sometido a un
tramite especial, indicando a su vez en
el nuevo articulo 397, reformado por
el articulo 22 de la Ley 1395 que, los
asuntos de mayor y menor cuantia y
los que no versen sobre derechos patri-
moniales, se sujetaran al procedimien-
to verbal de mayor y menor cuantia, y
los asuntos de minima cuantia al ver-
bal sumario. Esto quiere decir que se
termina con los tres procesos ordina-
rios que existian, los de mayor, menor
y minima cuantia, y especialmente se
acaba con el tramite del procedimiento
propio para el proceso ordinario de ma-
yor cuantia y con los procedimientos
ordinarios abreviados y los ordinarios
verbales sumarios, estos dos ultimos
generaban innumerables confusiones
y dificultades para su aplicacion.

Adicionalmente, La ley 1395 amplio
la utilizacion de los procesos verbales,
bajo las reglas antes indicadas a los
procesos declarativos que se adelanten
ante las Superintendencias en ejercicio
de funciones jurisdiccionales, norma
sobre la cual no tengo dudas de que
entrara a regir a partir del 1 de enero
de 2011, ya que dichas entidades no
pertenecen a la rama jurisdiccional.

Es importante senalar que el cambio
no fue solamente de nombre, lo cual
no ocurrio, ya que la denominacion de
procesos verbales existia en las dos ca-
tegorias senaladas, desde 1970, sino
mas bien se traté de un cambio estruc-
tural, puesto que se le hicieron serias y

profundas reformas al tramite de estos
procesos verbales que pretendo sinte-
tizar posteriormente.

El nuevo articulo 510 del C. de P. C,,
reformado por el articulo 31 de la Ley
1395 de 2010, remite a los procesos
verbales cuando en el proceso de eje-
cucion el demandado propone excep-
ciones perentorias, las que deben ser
formuladas con expresion de su fun-
damento factico, presentandose lo que
la doctrina ha denominado un proceso
declarativo al revés, es decir, un proce-
SO que inicia como ejecutivo y luego se
transforma en declarativo. Antes de la
reforma, cuando ello ocurria se seguia
un tramite propio y escrito, regulado
expresamente por dicho articulo, pero
hoy, se remite al proceso verbal de ma-
yor o menor cuantia o verbal sumario.
Como en el articulo 44 de la Ley 1395,
no se difirio la vigencia del nuevo ar-
ticulo 510 del C. de P. C., surgen dos
preguntas ¢Acaso su vigencia es in-
mediata? y ¢Cual tramite se le debe
imprimir?, mi respuesta a la primera
pregunta es positiva, y con respecto a
la segunda pregunta, considero que la
norma anterior no puede ser aplicada
de manera ultra activa, porque la ley
no lo establecio asi, tampoco se le pue-
de aplicar el tramite del proceso verbal
nuevo, ya que requiere la implementa-
cion y puesta en marcha del sistema
oral, por ello, debe aplicarse el actual
proceso verbal, escrito, pero concen-
trado y por audiencias, que prestara
un mejor servicio que el tramite ante-
rior, que disponia el articulo 510 del
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C. P. C., tramite verbal que no nos es
ajeno, ya que como dije, este se ha ve-
nido aplicando desde 1970.

En caso de que en el proceso ejecuti-
vo el juez adelante equivocadamente
el tramite posterior a la proposicion de
excepciones perentorias, no se genera-
ria causal de nulidad procesal, pues-
to que solamente se causaria cuando
la demanda se tramite por un proceso
diferente del que corresponda, es de-
cir, no se da por un error parcial en el
tramite, sino se requiere que lo sea de
la totalidad del proceso, tal como lo in-
dica el numeral 4 del articulo 140 del
C.P.C.

Por ultimo, quiero senalar que los pro-
cesos ordinarios y abreviados en los
cuales se haya admitido la demanda
antes de entrar en vigencia el nuevo
proceso verbal, es decir, desde el 1 de
enero de 2011, seguiran el mismo tra-
mite previsto por la ley que regia cuan-
do se promovieron, o sea, continuaran
tramitandose integramente por el pro-
cedimiento ordinario y abreviado, tal
como lo menciona el inciso final del ar-
ticulo 44 de la Ley 1395 de 2010.

7. LA ESTRUCTURA DE LOS NUE-
VOS PROCESOS VERBALES

Los nuevos procesos verbales que re-
giran a partir del 1 de enero de 2011
como los Unicos declarativos tipos o
modelos siguen en sus dos clases, es-
tas son, los de mayor o menor cuantia
y los sumarios, como ya dijimos, han

existido desde la expedicion del actual
Codigo de Procedimiento Civil, cam-
biando eso si, en su estructura, régi-
men probatorio, e implementandose en
ellos un verdadero proceso oral. Fueron
reformados en sus articulos 432, 433,
434 y 439 del C. de P. C., por los arti-
culos 25, 26, 27, y 28 de la Ley 1395
de 2010, respectivamente, mantenien-
do sin reforma los articulos 428 al 431,
436 al 438 del C. de P. C. Presentan un
tramite mixto, en un principio escrito y
luego por audiencias.

La primera fase del proceso, esto es, la
escrita, se mantiene sin reformas, eta-
pa que comprende la presentacion de
la demanda, su admision, notificacion
al demandado del auto que la admite,
ejercicio del derecho de contradiccion,
traslado y decision de las excepciones
previas y traslado de las excepciones
perentorias si se proponen.

La etapa de la audiencia, en la cual se
aplica la regla técnica de la oralidad,
se inicia con la conciliacion y conti-
nua en caso de ser necesario con el sa-
neamiento del proceso, la fijacion del
litigio y la practica de interrogatorios,
dando aplicacion al articulo 25 de la
Ley 1285 de 2009, el cual obliga al juez
a hacer un control de legalidad para
sanear los vicios que acarrean nulida-
des en el proceso, es decir, esta prime-
ra etapa de la audiencia sigue basica-
mente los lineamientos anteriores a la
reforma, salvo las remisiones que hace
al articulo 101 del C. P. C., en el sen-
tido de que el juez practicara interro-
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gatorio exhaustivo a las partes sobre el
objeto del proceso y estas podran for-
mular el interrogatorio a su contrapar-
te y la remision al articulo 25 de la Ley
1285 de 2009.

Al no reformarse todos los articulos de
este proceso verbal se presentan con-
tradicciones entre los mismos, una de
ellas consiste en que, de la lectura de
los articulos 430y 431 delC.deP.C., se
establece que en el auto que se senala
fecha para la audiencia el juez citara a
las partes para absolver los interroga-
torios, designara los peritos, prevendra
a las partes para que presenten los do-
cumentos y los testigos. Sin embargo,
en el articulo 432 que fue reformado
por el articulo 25 de la Ley 1395 indica
en el numeral 2 que a continuacion el
juez decretara las demas pruebas y las
practicara, dando a entender que las
pruebas son ordenadas en la audien-
cia y no en el auto que fija fecha para
su practica. Me parece que en realidad
las pruebas deben ser ordenadas en el
auto que senala fecha para la practica
de la audiencia y no en la audiencia,
salvo la inspeccion judicial que, aun-
que su practica no haya sido decretada
anteriormente, el juez puede hacerlo
en ese momento, tal como dispone el
literal d del numeral 2 del articulo 432
mencionado.

Decretada la practica de las pruebas
en el auto que senala fecha para la au-
diencia, el juez procede a practicarlas,
empezando por el interrogatorio a las
partes y de ellas entre si, después pro-

cede a oir el dictamen e interrogatorio
del perito designado en el proceso y el
interrogatorio a quienes hayan rendido
los experticios aportados por las par-
tes, con la condicion, en este ultimo
evento, de que hayan sido citados a la
audiencia de oficio o a solicitud de par-
te. Se recibiran las declaraciones de los
testigos presentes, sin tener en cuenta
a los ausentes (en la audiencia del ver-
bal sumario no se practicaran mas de
dos testimonios por cada hecho), fina-
lizando con el decreto de la inspeccion
judicial cuando la parte que la solicite
no pueda demostrar por medio de una
video grabacion los hechos sobre los
cuales ha de versar aquella.

El articulo 116 de la Ley 1395 de 2010
permite a las partes aportar al proceso
en las oportunidades para pedir prue-
bas, experticios acompanados de los
documentos que acrediten la idonei-
dad y la experiencia del perito, con la
informacion que facilite su localizacion
para que el juez o la parte contraria
si lo consideran necesario lo cite a la
audiencia para interrogarlo acerca de
su idoneidad y del contenido del dic-
tamen.

Es decir, el interrogatorio al perito que
hizo el dictamen aportado por las par-
tes al proceso se hara si el juez lo or-
dena de oficio o a solicitud de la par-
te contraria, a contrario sensu, Si no
es ordenada su citacion se tendra sin
mas requisitos como prueba, sujeta
eso si a la posterior valoracion del juez.
Diferente es el caso en tratandose del
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dictamen rendido por el perito desig-
nado en el proceso, por cuanto siem-
pre debera ser citado a la audiencia,
no so6lo para oir su dictamen, sino ade-
mas, para ser interrogado, tal como se
indico anteriormente.

Pienso que la norma comentada impi-
de que se presente y se tramite obje-
cion al dictamen pericial, tanto del
rendido en la audiencia como del apor-
tado por las partes, por lo que dicha
objecion debe efectuarse al igual que la
solicitud de su aclaracion o correccion
en la misma audiencia, a través del in-
terrogatorio al perito. Considero exe-
quible esta restriccion, aunque habra
que esperar lo que considere la Corte
Constitucional, ya que la norma fue
también demandada.

Practicadas las pruebas, el juez oira
primero al demandante y luego al de-
mandado hasta por 20 minutos y a
continuacion dictara la sentencia, pu-
diendo suspender la audiencia hasta
por 2 horas para su pronunciamiento.
Si es procedente, el recurso de apela-
cion interpuesto se debe conceder o no
en la misma audiencia.

Todo lo que se realice en la audiencia,
se registrara mediante un sistema de
grabacion electronica o magnetofoni-
ca, siendo necesario en el acta escrita
consignar so6lo el nombre de quienes
intervinieron, los documentos que se
hayan presentado, el auto que suspen-
da la audiencia y la parte resolutiva de
la sentencia.

En cuanto a la sentencia, es impor-
tante senalar que se podra proferir por
escrito, sin necesidad de la audiencia
antes pormenorizada, cuando la ley
permita ante la falta de oposicion del
demandado la emision inmediata de la
misma, como acontece con el proceso
de restitucion de inmueble arrendado.
Esta sentencia podra ser apelada si se
trata de un proceso verbal de mayor o
menor cuantia, pero carecera de dicho
recurso cuando sea proferida en un
proceso verbal sumario, ya que en este
ultimo, aunque se tramita de manera
idéntica al de mayor o menor cuantia,
se adelanta en Unica instancia.

Por otra parte, el recurso de apelacion
interpuesto y concedido se otorgara
por regla general en el efecto devolu-
tivo, sin que sea posible la entrega de
bienes o dineros, salvo que se trate de
sentencia meramente declarativa o que
haya sido apelada por ambas partes o
que verse sobre el estado civil de las
personas o que sea totalmente a favor
de la parte demandada, las que se con-
cederan en efecto suspensivo, tal como
lo indica el articulo 354 del C. de P. C.,
el cual fue reformado por el articulo 15
de la Ley 1395 de 2010.

El recurso de casacion se podra inter-
poner solo contra las sentencias dicta-
das en los anteriormente denominados
procesos ordinarios, por disponerlo asi
el articulo 18 de la Ley 1395 de 2010,
que reformé el numeral 1 del articulo
366 del C. de P. C., al indicar que sera
procedente contra las sentencias dic-
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tadas en los procesos verbales de ma-
yor y menor cuantia o que asuman di-
cho caracter, salvo las relacionadas en
el articulo 427 (los anteriores procesos
verbales de mayor o menor cuantia) y
en los articulos 415 a 426 del C. de P.
C. (los anteriores procesos abreviados).

Por ultimo, es importante senalar que
es fundamental la presencia de las
partes en esta audiencia, no s6lo para
efectuar su interrogatorio, sino ademas
para evitar la sancion en caso de su no
comparecencia, ya que la inasistencia
de alguna de ellas hara presumir como
ciertos los hechos susceptibles de con-
fesion en que se fundan las pretensio-
nes o las excepciones.

8. LA VIGENCIA DE LA LEY 1395 DE
2010

Tal vez uno de los temas que mas ha
generado polémica es el de la vigen-
cia de esta ley en el tiempo, lo digo por
cuanto he tenido la oportunidad de
acudir a muchos foros académicos y
ese ha sido el tema mas discutido, an-
ticipo que para la verdadera y correcta
interpretacion de la ley en este aspecto
hay que guiarse por lo dispuesto en los
articulos 44 y 122 de la Ley 1395 de
2010 y por los articulos 40 de la Ley
153 de 1887 y 699 del C. de P. C.

La finalidad principal de la ley en cues-
tion es la descongestion judicial, por
ello, es facil entender el articulo 122
de la misma que indica que esta rige a
partir de su promulgacion, es decir, a
partir del dia 12 de julio de 2010, por-

que estas medidas requieren su pron-
ta aplicacion. Esto es, el grueso de las
disposiciones de la ley empiezan a re-
gir inmediatamente, siendo lo anterior
consecuente con lo dispuesto en el ar-
ticulo 40 de la Ley 153 de 1887 y el
articulo 699 del C. de P. C., articulos
que senalan que las normas procesa-
les tendran aplicacion inmediata, salvo
los casos de ultra actividad de la ley, la
cual se aplica para casos concretos.

Ahora, respecto de normas derogadas
o modificadas que podran aplicarse
hacia el futuro, dandose el caso de la
ultra actividad de la ley, es decir, se-
guir rigiendo aunque haya sido dero-
gada o modificada, deben seguirse los
parametros que establece los articulos
699 del C. de P. C. y 40 de la Ley 153
de 1887, en el sentido de que en los
procesos iniciados antes, respecto a
los recursos interpuestos, la practica
de pruebas decretadas, los términos
que comenzaron a correr, los inciden-
tes en curso y las notificaciones que se
estén surtiendo, se regiran por las le-
yes anteriores.

Por ejemplo, si antes del 12 de julio de
2010 en un Tribunal Superior de Co-
lombia se esta tramitando un recurso
de suplica y se encuentra pendiente
para su fallo, debe ser resuelto por la
sala dual del Tribunal, y no como aho-
ra lo senala la nueva ley, es decir, ex-
clusivamente por el magistrado que le
siga en turno, por cuanto este recurso
se habia interpuesto antes de su vigen-
cia.
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Lo indicado anteriormente no ha teni-
do mayores dificultades en su interpre-
tacion, pero silas ha tenido al analizar
lo dispuesto en el articulo 44 de la ley,
en el que se difirio la vigencia de algu-
nos articulos, que buscan implementar
del sistema oral en el proceso civil de-
clarativo, a partir del primero de enero
de 2011, en forma gradual y a medida
que se disponga de los recursos fisicos
necesarios, segun determinacion del
Consejo Superior de la Judicatura.

Una dificultad se presenta en relacion
con los tramites declarativos especia-
les derogados, estos son, los dispues-
tos en los articulos 51 al 97 del De-
creto 2303 de 1989 y en el articulo 4,
incisos 1y 2 y en el paragrafo 3 del ar-
ticulo 8 de la Ley 721 de 2001, es que
la ley no se pronuncio sobre la vigencia
de esta derogatoria, por ende, como en
este momento carecen de tramite es-
pecial, deben regirse por el proceso de-
clarativo ordinario, y a partir del 1 de
enero de 2011, por el proceso verbal de
mayor o menor cuantia. Para algunos
la norma debio postergar la derogato-
ria de estos tramites para que se les
aplicara el nuevo proceso verbal a par-
tir del 1 de enero de 2011, con lo cual
estoy de acuerdo, pero considero que
al no hacerlo, su derogatoria es inme-
diata y por ello, deben tramitarse por el
procedimiento residual actual.

Es decir, los procesos iniciados como
declarativos especiales derogados por
la Ley 1395 devienen en procesos ordi-
narios y seguiran tramitandose como

tales hasta finalizar el proceso, siem-
pre y cuando, una vez que entre a regir
el nuevo proceso verbal, se haya admi-
tido la demanda con anterioridad.

Ya inmersos en este tema, cabria sena-
lar que, en relacion con todos los pro-
cesos ordinarios y abreviados, en los
cuales se haya admitido la demanda
con anterioridad al 1 de enero de 2011
o en el momento que empiece a regir
el nuevo proceso verbal, seguiran tra-
mitandose como tales hasta la finaliza-
cion de los mismos, igual ocurrira con
los procesos que se hayan transforma-
do a ordinarios, como lo mencionamos.

Otra dificultad en la interpretacion de
la vigencia de la ley se presenta en re-
lacion con el proceso ejecutivo, con-
cretamente, respecto al nuevo articulo
510 del C. de P. C., ya que no fue di-
ferida su vigencia, por ello, tiene apli-
cacion inmediata y por consiguiente,
cuando el demandado propone excep-
ciones perentorias, el proceso se segui-
ra tramitando por el proceso verbal. La
pregunta que surge inmediatamente es
¢A cual proceso verbal se debe remitir,
al actual, el que tenemos, o al nuevo
que debe empezar a regir a partir del 1
de enero de 20117

No tengo duda de que debe aplicarse
el proceso verbal que tenemos actual-
mente, como ya se indico, el de mayor
o menor cuantia o el verbal sumario,
sin importar que en los mismos no se
hayan puesto en marcha las nuevas
disposiciones del proceso oral. No po-
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demos estar de acuerdo con la inter-
pretacion de quienes consideran que
se debe seguir aplicando la norma an-
terior derogada, por cuanto la ley no
hizo salvedades y donde la ley no las
hace no las puede hacer el intérprete.

Una dificultad final en la interpreta-
cion de la ley es la de establecer la vi-
gencia del paragrafo agregado al arti-
culo 124 del C. de P. C., por el articulo
9 de la Ley 1395 de 2010, que tampoco
fue diferida, por ende, tiene aplicacion
inmediata. Esta norma se implementa
a cualquier tipo de proceso, no sélo a
los declarativos. Dispone que se debe
dictar sentencia de primera o segun-
da instancia, aunque omitié referirse
a los procesos de uUnica instancia, se
debe entender que también se extien-
de a ellos, en un término maximo de
1 ano, contado a partir de la notifica-
cion del auto que admita la demanda o
mandamiento ejecutivo a la parte de-
mandada o ejecutada, o de seis meses,
contados a partir de la recepcion del
expediente en la Secretaria del Juzga-
do o Tribunal, respectivamente.

El paragrafo adicionado al articulo
124 del C. P. C., insisto, tiene vigencia
inmediata y se debe aplicar por ello,
tanto a los procesos iniciados antes o
después del 12 de julio de 2010, con
la condicion de que, en los mismos
se haya notificado a los demandados
el auto que admite la demanda o el
mandamiento ejecutivo. Otra interpre-
tacion a la norma ademas de ser in-
adecuada, es inconstitucional, como

la que he escuchado, en el sentido de
que, tendria aplicacion solamente para
los procesos nuevos, iniciados a partir
del 1 de enero de 2011. Equivocada in-
terpretacion por cuanto la ley no difirio
su vigencia y, por consiguiente, es de
aplicacion inmediata, ademas de que
la misma se aplica a todos los proce-
sos, no solamente a los verbales, y por
ultimo porque seria un trato desigual
el que prestaria la administracion de
justicia a los ciudadanos, al pretender
aplicar la norma solamente a los pro-
cesos nuevos y no a los viejos, estos
ultimos en donde se presenta la con-
gestion y mora, y por ello, en donde se
espera una mejor respuesta del estado
en cuanto a una justicia mas pronta,
eficaz y eficiente.

9. CONCLUSIONES

Esta reforma es la mas importante que
ha tenido nuestro Codigo de Procedi-
miento Civil a lo largo de sus 40 anos
de vigencia, por ello, no dudo de que
de una u otra manera va ha transfor-
mar la cultura de todas las personas
que intervienen en el proceso judicial,
empezando por los jueces como sus
ultimos intérpretes y ejecutores de la
misma, los abogados litigantes y en es-
pecial la de los ciudadanos que son la
razon y destino de la ley.

Se hace necesario que desde las uni-
versidades se capacite a sus discentes
y egresados en el nuevo proceso que
tienen que afrontar. El sistema oral exi-
ge un nuevo tipo de abogado, no solo el
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litigante, sino un nuevo juez, por €so,
la labor de capacitacion también debe
extenderse a la rama judicial.

No me parece acertado que este tipo de
reformas y especialmente la implemen-
tacion de un nuevo sistema de justicia
se haga a través de leyes de descon-
gestion, ya que la implementacion del
proceso oral no necesariamente con-
llevara la descongestion de la justicia,
puede ser lo contrario, convirtiéndose
en algo paradojico, por lo menos en los
primeros anos de aplicacion del siste-
ma. Estimo que una reforma de esta
envergadura debe obedecer a una ver-
dadera politica integral del Estado, lo
que reclama un nuevo Codigo de Pro-
cedimiento Civil y por qué no, mejor,
un Codigo Procesal Unitario.

Tantas reformas al Codigo de Procedi-
miento Civil han hecho que aparezca
desarticulado, contradictorio en mu-
chas de sus normas, una verdadera
colcha de retazos, lo que hace dificil su
correcta interpretacion y aplicacion.

Esperamos que esta no sea una de las
tantas reformas que al principio se
considera que es la solucion al proble-
ma endémico de nuestra administra-
cion de justicia, pero posteriormente
no contribuye a las soluciones que el
pais reclama, sino por el contrario que,
la misma sea una realidad en tan an-
helada busqueda, para ello se requiere
ademas del cambio de cultura de las
personas que intervienen en el proce-
so, la inversion necesaria en recursos
economicos para que de esta ley no se

diga que cambi6 todas las cosas para
que todo siga igual.

El proceso oral civil ya esta a la vuelta
de la esquina y, por ello, mal o bien
esta norma con sus aciertos y desacier-
tos es una realidad que debemos co-
nocer, interpretar y aplicar adecuada-
mente para que todos contribuyamos
a que nuestra justicia sea eso, mas
justa, mas eficiente y eficaz y verdade-
ramente contribuya a hacer efectivos
los derechos, obligaciones, garantias y
libertades consagrados en la Ley y en
la Constitucion Politica con el fin de
realizar la convivencia social y lograr
y mantener la concordia nacional, tal
como lo indica el articulo 1 de Ley Es-
tatutaria de la Administracion de Jus-
ticia.
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