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EDITORIAL

PRINCIPIA IURIS es la revista institucional de la Facultad de Derecho de la Universidad
Santo Tomas, Seccional Tunja, un espacio de alta calidad para la presentacion de los
resultados investigativos de docentes, profesionales y posgraduados, en areas juridicas y
afines, dirigida a la comunidad profesional e intelectual, configurandose como un espacio
para el dialogo de ideas y conocimientos.

En este orden de ideas y con ocasion de feliz reconocimiento de la Acreditacion de alta
calidad para la Facultad de Derecho, se ha establecido como tema central de la presente
edicion PRINCIPIA IURIS 15 “el andlisis cientifico de la afectacion a los derechos huma-
nos”, un escalon mas en la continua labor del Centro de Investigaciones Socio-Juridicas,
después de todo nuestra labor es cientifica, claro, pero una ciencia que se eleva desde las
bases en roca soélida de la filosofia de nuestra institucion, es decir, la formacion integral
y el humanismo.

La historia universal esta llena de tristes ejemplos en los cuales los monstruos educados
han infligido vejamenes sin nombre a la humanidad, un genio que utiliza su talento para
el mal s6lo merece la carcel o el manicomio, pero el hombre bien intencionado sin las
herramientas sera a lo sumo una victima del oprobio ajeno.

Virtud y fuerza nos dirian los antiguos, la justicia sostiene la balanza de la igualdad y la
espada, el derecho es a la vez pretension de lo correcto, pero también coercitividad, son
las declaraciones de derechos, pero también instituciones y decisiones judiciales.

Los derechos, en particular los mas preciados, como lo son los derechos humanos y
los derechos fundamentales, estan para reivindicarse y pelear por ellos, no con nuevos
monstruos, sino siendo cada vez mas coherentes con nuestra humanidad y la sensacion
de justicia que todos llevamos marcada en el espiritu, producto de las ensenanzas de los
que estuvieron antes, por eso debemos estudiarlos, pensarlos, ensenarlos y sentirlos.

A todos los que hicieron posible esta publicacion, sélo queda decirles: jGracias Totales!

Diego Mauricio Higuera Jiménez
Editor
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RELECTURA ESTRUCTURAL DEL BLOQUE DE
CONSTITUCIONALIDAD EN COLOMBIA: ELEMENTOS
CRITICOS PARA APLICACION DEL CONTROL DE
CONSTITUCIONALIDAD

STRUCTURAL REREADING OF THE CONSTITUTIONALITY
BLOCK (literally) IN COLOMBIA: CRITICAL ELEMENTS FOR
APPLICATION OF THE JUDICIAL REVIEW

Mg. Diego Mauricio Higuera Jiménez'.
Fecha de recepcion: 08-02-2011
Fecha de aprobacién: 05-05-2011

“Notoriamente no hay clasificacion
del universo que no sea arbitraria
y conjetural. La razén es muy
simple: no sabemos qué cosa es el
universo.”

El idioma analitico de John
Wilkins. Jorge Luis Borges.

RESUMEN"

El derecho constitucional como limite al
poder publico y consagracién de los derechos
fundamentales, es indudablemente un triunfo de
la humanidad, ningtin avance o gloria significaran
algo sin igualdad y libertad para todos, en este
orden de ideas las pretensiones reconocidas
constitucionalmente deben hacerse efectivas, para lo
cual se han establecido diversos mecanismos como
las acciones de inconstitucionalidad, de tutela, de
cumplimiento, populares y de grupo.

Estas acciones buscaran la efectividad de
las disposiciones consagradas en la carta magna,
sin embargo, la teoria general y nuestra propia
jurisprudencia aceptan que muchas normas no
incluidas en el articulado constitucional tengan
el reconocimiento como preceptos de tal valor,
a este concepto se le ha denominado bloque de

Abogado, Magister en derecho Ptiblico y Ciencia Politica, Université Nancy 2, Francia; Doctorando en Derecho,
Universidad Externado de Colombia; Director del Centro de Investigaciones Socio-Juridicas, miembro del
grupo de investigaciones juridicas y socio juridicas de la Facultad de Derecho Categoria “A” en Colciencias,
Universidad Santo Tomds, Seccional Tunja. Email dhiguera@ustatunja.edu.co, tel. 7440404 ext. 31020
Tunja

Articulo de investigacién producto del Proyecto terminado “Argumentacién y Derecho Constitucional” vinculado
a la linea de investigacién en Constitucionalismo y Construccién Democrdtica del Centro de Investigaciones
Socio - Juridicas-CIS de la Facultad de Derecho, Universidad Santo Tomds, Seccional Tunja, agradecemos
en este momento la valiosa colaboracién de los estudiantes miembros del semillero de investigacién Veritas
Font Libertatis, integrado por: Martha Angélica Salinas, Laura Inés Gémez Nifio y Angela Marcela Robayo
Gil.

Meétodo: Analitico conceptual de orden deductivo, tomando como premisas las concepciones normativo-tedricas
sobre el control de constitucionalidad y el bloque de constitucionalidad, desde el régimen juridico vigente,
la jurisprudencia relativa al caso y la doctrina mds relevante al respecto.



Relectura estructural del bloque de constitucionalidad en Colombia:

elementos criticos para aplicaciéon del control de constitucionalidad

constitucionalidad, doctrina que aun esta
en construccion y la cual puede formularse
con mayor rigor hermenéutico (UPRIMNY,
R. 2005). De tal suerte que en el presente
escrito presentamos nuestra propuesta
para una mejor sistematizacion y aplicacion
del bloque de constitucionalidad.

PALABRAS CLAVES

control de
bloque de

Constitucion,
constitucionalidad,
constitucionalidad.

ABSTRACT

Constitutional law as limit to public
power and consecration of fundamental
rights, is undoubtedly a triumph of
humanity, any progress or glory mean
anything without equality and freedom
for all, in that order of ideas, the claims
recognized by the constitutional right must
be paid, for which various mechanisms have
been established like unconstitutionality,
guardianship, popular and group actions.
These actions seek the effectiveness of the
provisions enshrined in the Constitution,
however, the general theory and our own
jurisprudence agree that a lot of rules
many rules not included in the Articles
of the Constitution given the recognition
as a standard of such value, this concept
has been called constitutional block, a
doctrine that is still under construction and
which can be formulated more rigorously
hermeneutic (UPRIMNY, R. 2005). So that
in the present text we present our proposal
for a better systematization and application
of the constitutional block.
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KEY WORDS

Constitution, judicial review,
constitutionality block (literally).

SOMMAIRE

Le droit constitutionnel comme limitée
a la puissance publique et la consécration
des droits fondamentaux est sans aucun
doute un triomphe de I'humanité, aucun
progres ou gloire signifie rien sans 1'égalité
et la liberté pour tous, cette garanties
reconnues par la Constitution doivent
étre effectives, donc nous avons établi
divers mécanismes tels que la demande
d’inconstitutionnalité, le droit d’amaro,
et enfin le contrdle de constitutionnalité.
Ces actions cherchent l'efficacité des
dispositions inscrites dans la Constitution,
cependant, la théorie générale et notre
propre jurisprudence sont d’accord pour
dire que beaucoup de regles qui ne figurent
pas dans les dispositions supréme ont la
reconnaissance constitutionnelle d'une
telle valeur en tant que norme supérieure,
ce concept a été appelé bloc constitutionnel,
une doctrine qui est encore en construction
et qui peut étre formulé avec plus de rigueur
herméneutique (UPRIMNY, R. 2005). Alors
que dans le présent document, nous
présentons notre proposition pour une
meilleure systématisation et application de
la Constitution.

MOTS-CLES

Constitution, le controle
constitutionnel, bloc de constitutionnalité.



Mg. Diego Mauricio Higuera Jiménez

SUMARIO

1. Introduccion, el control de constitucionalidad materializaciéon de los preceptos
supremos; 2. Control de constitucionalidad: Judicialidad de los preceptos supremos;
2.1 Albores del control de constitucionalidad en Colombia; 2.2 El paradigma constitucional
como control de validez normativo; 2.3 Paradigma constitucional y el amparo ante las
conductas vulneradoras de derechos fundamentales-constitucionales; 2.4 Esquema del
control de constitucionalidad en Colombia; 3. Bloque de constitucionalidad en Colombia;
3.1 Gestacién del concepto de bloque de constitucionalidad fase embrionaria;
3.2 Alumbramiento del bloque de constitucionalidad, la aporia constitucional; 3.3 Desarrollo
jurisprudencial del concepto en Colombia sun nifio que abre la caja de Pandora?; 3.4 Los
elementos del bloque en strictu sensu y lato sesu, la guia de un maestro; 3.5 La madurez es
la lucha por el derecho; 3.6 Limitaciones argumentativas en las que se basa la doctrina del
bloque de constitucionalidad en Colombia; 3.7 A manera de conclusion, nuestra propuesta....

por humilde que sea; 4. Referencias bibliogrdficas.

1. INTRODUCCION, EL CONTROL
DE CONSTITUCIONALIDAD
MATERIALIZACION DE LOS
PRECEPTOS SUPREMOS

Mediante la suscripcion de la
Constitucion se materializa el proyecto
politico de una nacion, se trata de una
norma juridica de orden superior (PIERRE-
CAPS. S, y Constantinesco V. 2006),
mediante la cual, de conformidad con la
inspiracion de la declaracion universal de
los derechos del hombre y del ciudadano!,
se establecen dos elementos esenciales
conocidos por nosotros como parte organica
y parte dogmatica, es decir, que obedece a
la necesidad de establecer, una division y
limites al poder estatal y un reconocimiento
de los derechos fundamentales. (BERNAL
C. 2005; GARCIA DE ENTERRIA. E. 1985;

GARCIA DE ENTERRIA, E. 1995; DRAGO
G. 2006; FAVOREAU, L. 1996; RAMIREZ
CLEVES, G. 2003; RAMIREZ CLEVES, G.
2005)

Esta Constitucion como norma de
normas encuentra su poder y su autoridad
en su origen republicano (Rousseau,
J. 1990), entendiendo esta forma de
organizacion como aquella mediante la cual
el pueblo soberano?, como poder absoluto,
se dota a si mismo de instituciones,
doctrina que va mas alla del simple
naturalismo, pues como bien lo plantease
el maestro Rodrigo Uprimny, en Colombia
el nacimiento de la Constitucion de 1991 a
través del movimiento la séptima papeleta
se constituyé como un auténtico acto de
soberania popular (UPRIMNY, R. 2006 en
HIGUERA, D. 2009. Pag. 96).

1  Se expresoé en su oportunidad la Asamblea Nacional Constituyente francesa el 26 de agosto de 1789 en la
Declaracién universal de los derechos del hombre y del ciudadano. Articulo 16: “Una sociedad en la que la
garantia de los derechos no estd asegurada, ni la separacién de poderes definida, no tiene Constitucion”.

2 Soberano es quien tiene el poder sin necesidad de ningtin otro reconocimiento, pero los valores que determinan
nuestro pensamiento cambian segun las culturas y la época, en este contexto nada impide pensar que en
otros grupos socio culturales el soberano puede ser un tirano o un ser imaginario, pero si se acepta que los
hombres son libres e iguales, el soberano serd tinicamente la unién entre ellos mediante el consenso.
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Su nacimiento va mas alla de lo
simplemente tedrico y su pretension de
regular la vida nacional no es solamente
declarativa, pues la Carta Magna es
una auténtica norma juridica que, como
cualquier otra norma, esta llamada a
hacerse efectiva en caso de incumplimiento
o vulneracion de sus mandatos, por lo cual
deben existir instituciones encargadas de
velar por su efectividad y propugnar por las
respectivas sanciones juridicas derivadas
de su incumplimiento. (FAVOREAU, L.
1996; FAVOREAU, L. PHILIP L. 2003;
FROMONT, M. 1996; LUCHAIRE F. 1997,
UPRIMNY, R. y GARCIA M. 2005; UPRIMNY,
R. 2006; Tobo, J. 2006).3

Conforme nuestra Carta Magna se
establece a Colombia como un Estado
Social de Derecho, constituido en forma
de Republica, con un sistema democratico,
claro esta, no negamos la falibilidad
de éste. La democracia representativa
desarrollada en nuestro sistema a través
del Congreso no es en si la Republica
como materializacion de la soberania
popular, pues ésta se evidenciara en que
la Ginica Constitucion valida sera aquella
emanada del constituyente primario, las
demas actuaciones seran emanadas por
organos constituidos (NEGRI, A. 1992;
CARL SCHMITT, C. 1996).

El pueblo manifiesta su voluntad
de ser una nacion, es decir, de tener un
proyecto politico a través de un pacto
constitucional que se funda y materializa
por medio de un contrato social tacito a

través del cual se crea la nacion, la cual al
dotarse de institucional estable mediante
su ley fundamental, da nacimiento al
Estado (HIGUERA, D. 2009-A, PIERRE-
CAPS. S, y CONSTANTINESCO V. 2006;
ROUSSEAU J.-J. 1990).

Este Estado es creado por el derecho,
razon por la cual encuentra limites en la
totalidad del ordenamiento juridico, en
este entendimiento de la Lex Legum, el
estado esta sometido al Derecho (RAMIREZ
CLEVES, G. 2005). En términos de (NEGRI,
A. 1992), los poderes constituidos estan
sometidos a los poderes constituyentes, por
lo que el ejercicio de la democracia derivada
como poder constituido esta sometido
a la Republica, el poder constituyente y
la Constitucion que de €l se deprende;
esto se traduce en que las ramas de la
funcion publica, la judicial, la legislativa
y la ejecutiva no pueden contradecir a
la Constitucion y todo lo que hagan sera
invalido en aquellos casos en que no se
ajuste a los parametros supremos.

Asi, de acuerdo con la teoria
Kelseniana (1962), la norma sélo existira
en el ordenamiento si es emanada del
organo competente y este cumple con el
procedimiento establecido; pero puede
existir y ser invalida por contradecir la
norma superior, la cual para nuestro
ordenamiento es la Constitucion.

Por definicion la Constitucion es la
norma de normas, entendiendo claro que
la denominacion no incide en la esencia
del objeto* y por lo tanto cualquiera que

3 Las referencias de autores al respecto seria interminable, después de todo este es el verdadero
constitucionalismo, entender a la Lex Legum como norma es establecer mecanismos para sancionar su
incumplimiento, la sancion y la prescripcion normativa son elementos dialdgicos intrinsecos a la concepcién

del derecho.

4 Manifiesta el maestro (Pierre-Caps. S, y Constantinesco V. 2006) cémo en tal sentido nuestra concepcion de
Constitucion como materializacion de una voluntad suprema y soberana de una nacién limita los campos de
la integracién internacional, pues si estas Constituciones reconocen supremacia al ordenamiento internacional
dejan de ser consideradas como tales, y entender el ordenamiento nacional como fundamento maximo de
validez en un territorio afecta sensiblemente los intereses soberano de las naciones.
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sea la norma de maxima jerarquia en un
ordenamiento, ésta sera la Carta Magna
(PIERRE-CAPS. S, y CONSTANTINESCO
V. 2000).

Por tal motivo expresabamos en otra
oportunidad (HIGUERA, D.; 2009-A pag.
132) “La Constitucién siendo un acto que
por naturaleza se despliega en aplicacion
del poder radicado en la soberania popular,
deberd, para cumplir sus propésitos,
plantearse como compendio de reglas
juridicas que organizan la vida politica de
una comunidad, estableciendo como se
accederd a los diversos érganos de poder y
los limites tanto formales como materiales
del ejercicio de éste, regulando la estructura
orgdnica de las instituciones y estableciendo
el marco axiolégico dentro del cual estas
deben ejercer sus funciones”.

2. CONTROL DE CONSTITUCIONA-
LIDAD: JUDICIALIDAD DE LOS
PRECEPTOS SUPREMOS

Como veniamos diciendo, nuestras
constituciones son esos pactos juridico-
politicos producto de la soberania y
la voluntad popular que formalizan la
organizacion de una nacion y dan creacion
a un Estado, por lo que la norma que la
contradiga debe desaparecer®.

En tal sentido se expresa
pertinentemente Charles Eisseman “el
organo de control de constitucionalidad y
los sistemas de derecho legislado estdn
ligados, si no necesariamente al menos de
forma natural’ (1986, p.32), vemos cOmo
si se tiene una Constitucion con caracter
normativo necesariamente debe tener un
sistema de control judicial, porque de nada

sirve tener una Constitucion si no existe
un mecanismo para hacerla efectiva y una
sancion por contradecirla.

En ese orden de ideas, si la ley
contradice la Constitucion necesariamente
debe existir una forma de anularla, por
ello es necesario hablar de las diferentes
clases de mecanismos que existen en aras
de propender por la integridad y el respeto
de la Constitucion.

Hay entonces mecanismos de control
difuso, en razon del cual todos los jueces
deben velar por la coherencia de las
leyes a la Constitucion, y de control
concentrado, en donde una sola Corte es
la encargada de verificar y hacer valer la
supremacia constitucional frente a las
normas de inferior jerarquia en atencion a
la especializacion del area.

En el mismo sentido el maestro Fix
Zamudio, ha defendido la necesidad de un
Tribunal Constitucional independiente con
los siguientes argumentos: (i) para evitar la
congestion en las otras corporaciones, (ii)
con el fin de la unificacion jurisprudencial
mediante la unidad de criterios (iii) con
miras a especializar el derecho publico y
en particular el constitucional y (iv) por
las necesidades concretas del desarrollo
hermenéutico (FAVOREU. L. y JOLOWICZ
J. 1986 pag. 140)°.

Vemos entonces como la naturaleza
normativa de la Constitucion nos lleva
necesariamente a establecer y reconocer la
existencia del control de constitucionalidad
como mecanismo para sancionar el
incumplimiento de las reglas, principios
y valores constitucionales, bien sea

5 Estrictamente debe perder fuerza normativa, lo cual se realiza mediante la declaratoria de inexequibilidad.

6 En particular, esta postura es presentada ante eminentes constitucionalistas europeos. (Favoreu. Luis,

John Antoni Jolowicz, 1986 pag. 140)
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mediante conductas o normas de inferior
jerarquia, actividad que se realiza con
fuerza jurisdiccional y valor de cosa juzgada
(KELSEN, H. 1962; EISENMANN, C. 1986;
y ROUSSILLON, H. 2000).

En tal sentido se expresa
pertinentemente Kelsen (En RODRIGUEZ
GAONA, R, 2006) pues no se puede confiar
al mismo legislador la autorregulacion de
sus decisiones’.

En este orden de ideas sera necesario
establecer una autoridad diferente de quien
profiera las decisiones que seran valoradas
como conformes o no a la Constitucion,
por lo que se encargara a una jurisdiccion
especial para velar por la efectividad de la
Constitucion®, en nuestro caso colombiano,
compuesta por la Corte Constitucional
en calidad de corporacion competente
para la revision de tutelas y el control de
constitucionalidad concentrado de normas,
junto con todos los jueces de la repuiblica en

accion de tutela, los cuales son parte de la
jurisdiccion constitucional desde el aspecto
funcional y no organico en los términos
estrictos de misma corporacion (TOBO, J.
2006)°, labor de inconmensurable valor si,
mas alla de lo teorico, nos detenemos a ver
el actuar desprovisto de toda moral de la
gran mayoria de legisladores colombianos.

2.1 ALBORES DEL CONTROL DE
CONSTITUCIONALIDAD EN COLOMBIA.

La historia del control de
constitucionalidad es llamativa, y para
nuestro estudio la identificaremos desde
la Constitucion de 1886!°, asi con la ley
S7 de 1887!! por la que se acepta el Codigo
del Estado de Cundinamarca como Codigo
Civil Nacional, se estableci6 que en caso
de presentarse cualquier contradiccion
entre leyes posteriores y la Constitucion
primaria ésta sin que ello implicara que la
norma contraria al mandato supremo fuese
declarada nula o invalida: de preferencia

7 Sielderecho es orden coactivo mal podria entenderse como un orden en el cual las ramas del poder ptiblico

estuviesen en discrecion de qué normas cumplir y cudles no, el Estado Social y Democrdtico de Derecho
existe, precisamente con el fin de evitar las arbitrariedades y las agresiones, bien sean cometidas por
particulares o por el Estado.

Desde el nacimiento de los tribunales constitucionales (1919) se ha sostenido que lo mds conveniente es
encargar a un juez especializado esta labor. (GARCIA DE ENTERRIA E. 1985; LUCHAIRE F. 1997; FROMONT,
M. 1996; ROUSSEAU D. 2006).

Como lo expresamos, la jurisdiccién constitucional en Colombia se compone: como autoridades definitivas
de la Corte Constitucional y el Consejo de Estado y por los jueces de tutela desde el punto de vista funcional,
pero no orgdnico, claramente estos ultimos no estudian la exequibilidad de una norma sino la materialidad
respecto de la norma suprema de una conducta, finalmente, solo a modo enunciativo, cabe mencionar
que la Corte Constitucional en sentencias como la C-037 de 1996 ha sostenido que los jueces en ejercicio
de la excepcién de inconstitucionalidad no son parte de la jurisdiccién constitucional. “En ese orden de
ideas, debe senalarse que dentro del esquema de la rama judicial sélo dos érganos ejercen el control de
constitucionalidad de manera concluyente: la Corte Constitucional, en forma directa y principal (Art. 241), y
el Consejo de Estado, el cual goza de una competencia residual, segun lo prevé el numeral 2o. del articulo
237 superior.” Y continua “los jueces de tutela, quienes, de acuerdo con la reiterada jurisprudencia de esta
Corporacion, conforman jurisdiccién constitucional desde el punto de vista funcional y no orgdnico.”

10 Los aportes anteriores son notables y no pretendemos ignorarlos, asi por ejemplo la Constitucion de Tunja

es la primera Constitucion Republicana en América Latina y la Constitucion de 1863 se enmarcéd una clara
pretension de amparo por la autonomia territorial y un amplio espectro de derechos fundamentales. (Younes,
D. 2006)

11 Ley 57 de 1887, art. 5: “Cuando haya incompatibilidad entre una disposicién constitucional y una legal,

preferira aquélla.”
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se aplicara lo mandado por la Constitucion
pero la ley que la contradijese seguiria
vigente en el ordenamiento juridico.

Con la expedicion de la ley 153 de
188712 se generd un cambio importante en
cuanto a supremacia normativa se refiere,
y teniendo en cuenta que en materia de
resolucion de antinomias la ley posterior
prima sobre la anterior, laley 153 de 1887
por ser posterior a la ley 57 del mismo ano,
derog6 tacitamente lo mandado por ésta's.

Asi las cosas, en laley 153 de 1887 se
reconocio que en la interpretacion respecto
de una contradiccion entre un precepto
legal y uno constitucional debera primar lo
mandado por la ley, sin que esto signifique
que se anule o declare inexequible la norma
constitucional; se tratara entonces de un
problema de interpretacion y no de validez,
pues bajo esta concepcion las normas en
conflicto no se invalidan entre ellas.

Esta situacion normativa permanecera
hasta 1910, fecha en que se promulg6 el acto
legislativo 03!* que estipul6 nuevamente
que en caso de incompatibilidad entre
un mandato Constitucional y uno Legal
se aplicara de preferencia lo estipulado
por aquel, sin que eso implique de igual
forma que el precepto legal contrario a la
Constitucion pierda su validez normativa.

No debemos perder de vista que
en la misma reforma se establecid
que los actos legislativos que puedan
ser inconstitucionales antes de su
promulgacion pueden ser impugnados
y analizados por la sala constitucional
de la Corte Suprema de Justicia y ser
declarados nulos, decision que surtira
efectos ex nunc (en cualquier tiempo),
asi mismo, establece normativamente
en un marco Constitucional la accion
publica de inexequibilidad, si bien sin esta
denominacién, si con la legitimacion activa
de todos los ciudadanos para demandar la
contradiccion entre las normas de inferior
jerarquiay la Carta Magna nacional, ahora
si, determinando la validez de las normas
demandadas.

Este sistema es el primero del que se
tiene registro en occidente como control
de constitucionalidad formal, aunque ya
existia la sentencia del caso Marbury vs.
Madison de la Corte Suprema Federal
Estadounidense en 1803 (RODRIGUEZ
GAONA, Roberto, 2005; Pag. 33), la cual se
trata de un control de constitucionalidad
difuso y realizado sobre un caso concreto
de manera posterior, es decir que no existe
una demanda de inconstitucionalidad,
tratandose de un control en el caso concreto
como la nulidad de actos administrativos's.

12 Ley 153 de 1887, art. 6: “Una disposiciéon expresa de ley posterior a la Constitucién se reputa constitucional,
y se aplicard aun cuando parezca contraria a la Constitucion. Pero si no fuere disposicion terminante, Sino
oscura o deficiente, se aplicard en el sentido mds conforme con lo que la Constitucién preceptue.”

13 Llama la atencion como dos normar sobre un mismo asunto y con tan poca diferencia en el tiempo pueden,
en la legislacién colombiana ser tan disimiles, tomese lo anterior como otra evidencia de la ausencia de

técnica legislativa en nuestra tradicion nacional.

14 Acto Legislativo 03 de 1910, art. 40: “En todo caso de incompatibilidad entre la Constitucién y la ley se
aplicaran de preferencia las disposiciones constitucionales”

15 En los casos Hayburn, Hylton vs United States, Ware vs Hylton y Hollingsworth vs Virginia ya se habia
discutido cuestiones de inconstitucionalidad con anterioridad al caso Marbury vs. Madison (RODRIGUEZ

GAONA, Roberto, 2005; Pag. 33).
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El control de Constitucionalidad nace
en la cultura juridica colombiana con el
acto legislativo 03 de 1910'° y a partir de
ese momento comienza su propio camino
en el perfeccionamiento de la ciencia del
derecho tal como hicieron los romanos
o los norteamericanos. (ROUSSEAU D.
2006; LUCHAIRE F. 2002, LUCHAIRE
F.1997; FAVOREAU, L. y PHILIP L.2003;
ROUSSILLON H. 2000).

Con el advenimiento de la nueva
Constitucion Colombiana, promulgada
el 7 de julio de 1991, se implanta un
sistema constitucionalista, lo que quiere
decir que no es s6lo una norma declarativa
sino que ademas esa Constitucion como
pacto juridico-politico tiene dos grandes
caracteristicas, en primer lugar un efecto
irradiacion, es decir que afecta todo el
sistema juridico y todas las conductas;
en segundo lugar el establecimiento de
acciones para proteger esa irradiacion
de la constitucion (Accion de tutela,
popular, de grupo, de cumplimiento,
de inconstitucionalidad) para que ésta
sea efectiva y no meramente declarativa
(LOPEZ, D. 2002).

2.2 EL PARADIGMA
CONSTITUCIONAL COMO CONTROL
DE VALIDEZ NORMATIVO

La Constitucion es una norma con
vocacion de aplicacion y no solo un espacio
reservado a los grandes acuerdos y pactos
politicos, como se habria planteado en la
vigencia de la Carta de 1886 (Younes, D.

2006). Asi la clasificacion del control de
constitucionalidad depende de la forma
en que este se ejerza.

En el caso del control de
constitucionalidad colombiano se han
establecido multiples mecanismos, en
vista de lo cual podriamos denominar
nuestro sistema como de control de
constitucionalidad integral para la efectiva
proteccion de los derechos fundamentales y
el respeto de la division de poderes (TOBO,
J. 2006).

Asi las cosas, el control de
constitucionalidad nacional lo podemos
clasificar en razon a su materia, en control
sobre las normas y sobre las conductas:
el primero se encargara de declarar las
normas inexequibles, es decir, desproveer
de valor juridico a aquellas normas que
contradigan los mandatos supremos.

Este control que se ejerce tanto
por razones de fondo (contradiccion
sustancial), como por motivos de forma
(yerros procedimentales en la promulgacion
de la norma) es establecido en diversas
instancias, a saber, de forma previa, como
el caso de las leyes aprobatorias de tratados
internacionales o de las leyes estatutarias,
reforma posterior como el caso de la accion
publica de inconstitucionalidad contra
leyes, actos legislativos y convocatorias para
la participacion a través de los mecanismos
de participacion ciudadana, y finalmente,
via excepcion de inconstitucionalidad, esta

16 Acto Legislativo 03 de 1910, art. 41: “A la Corte Suprema de Justicia se le confia la guarda de la integridad
de la Constitucion. En consecuencia, ademds de las facultades que le confieren ésta y las leyes, tendrd la
siguiente: Decidir definitivamente sobre la exequibilidad de los Actos Legislativos que hayan sido objetados
como inconstitucionales por el Gobierno, o sobre todas las leyes o decretos acusados ante ella por cualquier
ciudadano como inconstitucionales, previa audiencia del Procurador General de la Nacion”.
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ultima en cabeza de todos los jueces de la
republical”.

Esta forma de control de
constitucionalidad sobre las normas es un
auténtico acto de naturaleza de legislacion
negativa, por lo tanto, el juez constitucional
solo tiene competencia para eliminar
normas del ordenamiento juridico y no para
de incluirlas (BERNAL, C. 2005).'®

Enloquerefiereal controldelas normas,
consiste en juzgar la constitucionalidad
de decretos, actos administrativos, y
leyes, entonces se estudiara la eventual
inexequibilidad, lo ejerce el Concejo de

Estado respecto de los decretos que no
tengan fuerza de ley y la jurisdiccion de
lo contencioso administrativo tratandose
de la nulidad por inconstitucionalidad de
los actos administrativos. Los actos de la
administracion se anulan, en cambio las
leyes y los decretos con fuerza de ley se
declaran inexequibles.

No sobra preguntarse, ¢Cual es
la diferencia entre inconstitucional e
inexequible?, la inconstitucionalidad
es una simple contradicciéon con la
norma suprema, contrario sensu la
inexequibilidad es una consecuencia
de esa inconstitucionalidad mediante la

17 Establece el articulo 241 de la Constitucion Politica de Colombia: “A la Corte Constitucional se le confia la
guarda de la integridad y supremacia de la Constitucion, en los estrictos y precisos términos de este articulo.

Con tal fin, cumplira las siguientes funciones:

1. Decidir sobre las demandas de inconstitucionalidad que promuevan los ciudadanos contra los actos
reformatorios de la Constitucién, cualquiera que sea su origen, solo por vicios de procedimiento en su

formacién.

2. Decidir, con anterioridad al pronunciamiento popular, sobre la constitucionalidad de la convocatoria
a un referendo o a una Asamblea Constituyente para reformar la Constitucién, sélo por vicios de

procedimiento en su formacion.

3. Decidir sobre la constitucionalidad de los referendos sobre leyes y de las consultas populares y plebiscitos
del orden nacional. Estos tltimos sélo por vicios de procedimiento en su convocatoria y realizacion.

4. Decidir sobre las demandas de inconstitucionalidad que presenten los ciudadanos contra las leyes, tanto
por su contenido material como por vicios de procedimiento en su formacién.

5. Decidir sobre las demandas de inconstitucionalidad que presenten los ciudadanos contra los decretos
con fuerza de ley dictados por el Gobierno con fundamento en los articulos 150 numeral 10 y 341de la
Constitucion, por su contenido material o por vicios de procedimiento en su formacién.

6. Decidir sobre las excusas de que trata el articulo 137 de la Constitucion.

7. Decidir definitivamente sobre la constitucionalidad de los decretos legislativos que dicte el Gobierno con
fundamento en los articulos 212, 213 y 215 de la Constitucion.

8. Decidir definitivamente sobre la constitucionalidad de los proyectos de ley que hayan sido objetados por
el Gobierno como inconstitucionales, y de los proyectos de leyes estatutarias, tanto por su contenido
material como por vicios de procedimiento en su formacion.

9. Revisar, en la forma que determine la ley, las decisiones judiciales relacionadas con la accién de tutela

de los derechos constitucionales.

10. Decidir definitivamente sobre la exequibilidad de los tratados internacionales y de las leyes que los
aprueben. Con tal fin, el Gobierno los remitird a la Corte, dentro de los seis dias siguientes a la sancion
de la ley. Cualquier ciudadano podrad intervenir para defender o impugnar su constitucionalidad. Si la
Corte los declara constitucionales, el Gobierno podra efectuar el canje de notas; en caso contrario no
seran ratificados. Cuando una o varias normas de un tratado multilateral sean declaradas inexequibles
por la Corte Constitucional, el Presidente de la Reptiblica sélo podrd manifestar el consentimiento

formulando la correspondiente reserva.
11. Darse su propio reglamento.

PARAGRAFO. Cuando la Corte encuentre vicios de procedimiento subsanables en la formacién del acto
sujeto a su control, ordenara devolverlo a la autoridad que lo profirid para que, de ser posible, enmiende
el defecto observado. Subsanado el vicio, procederd a decidir sobre la exequibilidad del acto.”

18 La accion publica de inconstitucionalidad esta reglamentada por el Decreto 2067 de 1991.
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cual se le desprovee de valor juridico a
una norma y por lo tanto la excluimos del
ordenamiento. Eventualmente una ley
podria ser inconstitucional pero sera a la
vez exequible por ejemplo cuando viola un
criterio de forma pero ya ha pasado el afio
en el cual se subsana!®, habria entonces
una ley inconstitucional en su tramite pero
a la vez exequible (TOBO, J. 2006).

El estudio de constitucionalidad de
las leyes y decretos con fuerza de ley lo
ejerce la Corte Constitucional de una
forma integral antes y después de la
promulgacion de la norma, dentro de las
formas a posteriori se ejerce control de las
normas una vez promulgadas, mediante
la accion de inconstitucionalidad, el
control automatico y la excepcion de
inconstitucionalidad, todo esto segun el
241 de la Constitucion.

En primer lugar, la accion publica de
inconstitucionalidad permite a cualquier
ciudadano interponer la demanda sin
necesidad de abogado (decreto 2067 de
1991) impugnar una norma que contradiga
los preceptos superiores, lo cual incluye a
las leyes ordinarias, los actos legislativos
solo por vicios en su procedimiento y las
demanda contra los decretos con fuerza
de ley realizados con fundamento en el
articulo 150 de la constitucion relativo
a poderes especiales del presidente de la
Republica, esta accion, tiene muy pocos
requisitos formales remitiéndose al
decreto reglamentario 2067 de 1991.

Estos incluyen: la identificacion de la
persona, las notificaciones, transcribir la
norma que se acusa de inconstitucional y
decir cual es la vulneracion, sin embargo
en ese cargo de inconstitucionalidad
no se revisara unicamente lo que diga
la persona sino que la Corte esta en la
obligacion de entenderlo y de interpretarlo
para establecer si puede o no vulnerar la
Constitucion con determinada norma.

Mediante la accion publica de
inconstitucionalidad se puede: declarar
la inexequibilidad de la ley, declararla
exequible, declararla inconstitucional
pero exequible y puede declararlas
condicionadamente constitucionales
segun el principio de interpretacion
conforme a la Constitucion donde si una
de las interpretaciones posibles de la ley
se adecua al mandato superior habra que
dejarla vigente (Sentencia C-444 de 2009)%°.
Lo que permitiria no estar anulando la ley
en aras de no afectar la seguridad juridica,
respetar el principio de discrecionalidad o
de marco de analisis politico, en palabras
de ALEXY, Robert (2004) el margen
de accion del legislador. Si hay varias
interpretaciones que son constitucionales
conforme a la teoria del derecho viviente al
que le corresponde interpretar cual es la
correcta es la juez comun, por ejemplo, si
hay tres interpretaciones posibles de una
norma civil, la Corte Suprema decidira
cudl es la ajustada a derecho?!.

19 Los vicios de forma tienen un afio para ser declarados inexequibles. El articulo 242 numeral 3 expresa “Las
acciones por vicios de forma caducan en el término de un ano, contado desde la publicacién del respectivo
acto”.

20 Al respecto se manifesté la Corte Constitucional en la Sentencia C-444 de 2009, “Si bien las anteriores
consideraciones conducirian a la declaratoria de inexequibilidad de la disposicién acusada, lo cierto es que,
como se acaba de decir, de un lado la inconstitucionalidad detectada no se debe a lo que dicha disposicién
ahora prescribe, sino a que con ella se produjo la subrogacién de una norma, lo que originé un vacio legislativo
que al legislador le estaba prohibido generar. De otro lado, el retiro del ordenamiento de la norma acusada
llevaria a una situacion de inconstitucionalidad mds gravosa, por lo que se hace necesario acudir a una
modalidad de sentencia integradora. En efecto, se generaria una desproteccién frente a las condiciones
minimas de vivienda adecuada para sujetos de especial proteccion (de interés social) que hace necesario
preservar la norma en el ordenamiento juridico pero condicionada a que se mantenga la obligacién de los
vendedores de vivienda de interés social de otorgar una pdliza o garantia de calidad y estabilidad de los
inmuebles que enajenan. Ello bajo el principio de interpretacion conforme a la Constitucion”.
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El control constitucional sobre los
actos legislativos se hace posterior via
accion de inconstitucionalidad, en la
que se observa la teoria de la sustitucion
constitucional en la cual el Congreso
puede reformar la Constitucion pero no
sustituirla, es decir, reemplazarla por una
nueva por trastocar pilares indispensables,
irreductibles de la estructura democratica
del Estado Social de Derecho (RAMIREZ
CLEVES, G. 2003; RAMIREZ CLEVES, G.
2005).

La segunda forma de control a posteriori
es por control automatico, es el que ejerce
la Corte Constitucional de los decretos
presidenciales expedidos con fuerza de
ley bajo el amparo de los articulos, 212,
213 y 215 de la Constitucion, los cuales
una vez promulgados van a control por la
Corte, esto obedece a un criterio razonable,
pues si se trata de medidas urgentes que
debe tomar el Estado para proteger sus
intereses por crisis econémica, guerra
internacional, una emergencia interna o
una conmocion interior, mal podriamos
hacer un procedimiento interno que
demorara la medida, en vez de esto, la
norma una vez promulgada, va a control
automaticamente en tal sentido los
decretos deben ajustarse a los criterios
de exigencia para su promulgacion y al
limite de su competencia, es decir la no
suspension de los derechos humanos y
las garantias civiles??.

Igualmente se incluyen en el control
automatico las leyes que convocan

a referendo o a asamblea nacional
constituyente, después de la promulgacion
de la norma que convoca y antes del
pronunciamiento popular conforme el
numeral 2 del articulo 241, asi mismo
son competencia mediante el control
automatico los referendos sobre las leyes,
los plebiscitos y las consultas populares
de orden nacional, plebiscitos, el numeral
3 del articulo 241.

La tercera forma de control a
posteriori, es por via de excepcion el cual
no se realiza por la Corte Constitucional,
sino cualquier juez, este control existe
mediante el incidente en que se tramita
la excepcion de inconstitucionalidad en el
cual una parte que considere que la norma
que se esta aplicando en el caso podria
vulnerar preceptos constitucionales, lo
que esta haciendo el juez es garantizar la
supremacia de la Constitucion a la que
estamos sometidos todos, entonces no
es un acto jurisdiccional sino es un acto
hermenéutico, mas aun si se observa
que en este caso la norma acusada no
pierde validez en caso de ser considerada
inconstitucional.

Asi la excepcion de constitucionalidad
no se incluye dentro de la jurisdiccion
pero si hace parte del control de
constitucionalidad, un rescoldo del sistema
del control difuso en el establecimiento
nacional y muy poco utilizado por la
prevencion de los jueces, pero sobre todo
por una razén pragmatica mas alla de
la precaucion judicial y es la practica

21 Al respecto manifesto la Corte Constitucional en sentencia C-557 de 2001 “Cuando una norma puede ser
interpretada en mds de un sentido y entre las interpretaciones plausibles hay una incompatible con la
Constitucidn, la interpretacion jurisprudencial y doctrinaria del texto normativo demandado debe ser tenida en
cuenta para fijar el sentido, los alcances, los efectos, o la funcion de la norma objeto del control constitucional
en un proceso, tal y como ha sido aplicada en la realidad. Siesta interpretacién jurisprudencial y doctrinaria
representa una orientaciéon dominante bien establecida, el juez constitucional debe, en principio, acogerla

salvo que sea incompatible con la Constituciéon”.

22 Aungue las normas sean de conocimiento automdtico por parte de la Corte Constitucional, no debe confundirse
con el control previo y directo, en este caso se trata de normas no promulgadas, mientras que en el control

automdtico las normas ya han sido proferidas.
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del litigante, pues si éste considera
que es inconstitucional la ley que le
estan aplicando, normalmente él prefiere
demandarla en la Corte Constitucional y
entenderse con sus precedentes, en vez de
llevar la excepcion, ello hasta hace unos
anos, porque Ultimamente la Corte ha ido
aumentando las exigencias formales de
la accion de inconstitucionalidad lo que
va restringiendo la discrecionalidad para
interponer las acciones, tanto que ha
llevado a varios estudios como el realizado
por la Universidad El Rosario?® a insistir
que la nueva accion de casacion es la
accion de inconstitucionalidad (CADAVID,
A. et al.2011), lo cual es cierto, pues
poner trabas formales a una accién que
se supone es para todos los ciudadanos
es muy cuestionable.

Ahora bien, respecto del control
constitucional antes de la promulgacion
de norma, es decir, a priori, se ejerce por la
Corte Constitucional en diferentes etapas,
puede ser previo y directo, desplegado de
forma obligatoria sin necesidad de ningin
tramite, el cual pasa directamente a
conocimiento, y se realiza sobre las leyes
estatutarias y las leyes aprobatorias de
tratados internacionales.

También es control a priori en caso
de objecion a la sancion presidencial por
inconveniente o por inconstitucional,
una vez aprobada la ley en los debates
va a control por parte del presidente el
cual éste la objetarla, si una vez objetada
el Congreso insiste en promulgarla va a
control para la Corte, la que determinara
si es constitucional o no.*

2.3 PARADIGMA CONSTITUCIONAL
Y EL AMPARO ANTE LAS
CONDUCTAS VULNERADORAS DE
DERECHOS FUNDAMENTALES-
CONSTITUCIONALES

La otra forma de control de
constitucionalidad es respecto de las
conductas. En este caso se trata de
decisiones judiciales que pueden ser
positivas o negativas y estan encaminadas
a la proteccion de los ciudadanos en
calidad de individuos, ante las conductas
pasivas u omisivas, no solo del Estado sino
también de particulares; esta competencia,
por lo tanto, no es solo en calidad de
legislador negativo, sino que han de
tomarse decisiones prescriptivas para
el amparo de los derechos: en concreto
nos referimos a la accion de tutela, la
accion popular, la accion del grupo y la
accion de cumplimiento?s, como medidas
para hacer efectivos los valores, reglas y
principios de la Constitucion (BERNAL, C.
2005) solo mediante este control integral
en Colombia podemos hablar de una
verdadera persecucion por los derechos
fundamentales y la correcta organizacion
estatal (LOPEZ, D. 2006).

Nos referimos en concreto a los
derechos constitucionales como sinéonimos
de derechos fundamentales, apartandonos
de la definicion meramente procesalista
derivada del articulo 86 de la Constitucion
segun el cual, los derechos fundamentales
son aquellos sujetos de proteccion mediante
accion de tutela; después de todo, al
tener la constitucion la naturaleza de la
unidad normativa, todas las disposiciones
contenidas en ella son de la misma jerarquia.
En tal sentido se afirma con precision que

23 Puede verse el trabajo de Cadavid et al. (201 1) en el cual el semillero plantea sus razones para tal afirmacion.

24 Al respecto puede verse el inciso cuarto del articulo 167 de la Constitucion Politica Nacional y art. 169 Ley

5de 1992.

25 Decreto 2591 de 1991 Reglamentario de la accion de tutela, decreto 1382 de 2000 Reglamentario de la
accién de tutela, ley 472 de 1998 mediante la cual se regula lo concerniente a la accion popular y accién de
grupo y ley 393 de 1997 reglamenta la accién de cumplimiento
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no puede existir inconstitucionalidad de
otro precepto supremo.

En este orden de ideas consideramos
que todos los derechos consignados en la
Constitucion deben ser sujetos del mismo
tratamiento, siendo asi criterios para la
inexequibilidad de normas, sujetos de
medidas de proteccion especial (aunque
esta medida varie entre las diversas
acciones constitucionales) e interpretados
como mandatos de optimizacion (ALEXY,
R. 2004). Por tal razon consideramos
esencialmente que aparte de razones
procesales, no existe diferencia entre los
diversos derechos constitucionalmente
reconocidos, a tal punto que no debe
hacerse una distincion entre estos derechos
en razon a la carga estatal ya que todos
pueden ser sujetos de medidas de no
agresion o de prestacion estatal.

Las acciones populares y de grupo
estan dirigidas a proteger los derechos
colectivos, es decir los llamados de
tercera generacién, para protegerlos antes
de ser vulnerados, la accién popular,
y para resarcirlos e indemnizarlos, la
accion de grupo, por su parte la accion
de cumplimiento es en teoria para hacer
efectiva la ley, la Constitucion y los
actos administrativos, sin embargo bajo
normatividad actual esta accion no
puede ordenar gastos patrimoniales, lo
cual no es coherente pues la mayoria,
sino todas las decisiones, implican de
una u otra forma gastos patrimoniales,
y si es solo declarativo no se trata de
cumplimiento, se trata de ejecucion, por
ello, en el caso en que se tenga derecho
a la pension y no se haya reconocido,
técnicamente, no se podra interponer la
accion de cumplimiento, algo claramente
inconveniente, pues no puede tener efectos
patrimoniales, lo cual es muy diferente a

crear nuevos rubros, por su parte la accion
de tutela establecida para amparar los
derechos fundamentales individuales, la
cual sobra decirlo se ha constituido en
un pilar de nuestra democracia y en la
herramienta mas comun para el reclamo
eficaz por parte de los ciudadanos de sus
derechos.

MORALES, Alzate (2010): “La accion
de tutela como tal tiene el caracter de
derecho fundamental toda vez que es el
instrumento concebido por el constituyente
para garantizar la proteccion de los
restantes derechos fundamentales, que sin
€l perderian buena parte de su eficacia y
arriesgarian esfumarse”

La importancia del precedente puede
verse en toda esta clasificacion, de un
lado el control de constitucionalidad
abstracto tiene efecto de caracter general
en nuestros ordenamientos, de otro
lado, la hermenéutica, interpretacion
que tiene los criterios tradicionales
de literalidad, elementos sistematicos,
organicos, finalistas o teleologicos,
originarios, asi como la interpretacion
constitucional mediante la optimizacion
y la ponderacion, las cuales se aplican
como elementos hermenéuticos que deben
ser desarrollados mediante una adecuada
argumentacion, desarrollos en los cuales
se crean conceptos juridicos que impactan
todo el ordenamiento.

En ejercicio de este control, que
despliega la hermenéutica constitucional
se crean, empalman y definen conceptos,
el resultado es el sistema de derecho,
construido por nuestros precedentes,
entonces, estos empalman el control de
constitucionalidad y la hermenéutica. Asi
pues, lo que se establece para el futuro es
lo que determinara el valor vinculante de
la jurisprudencia.
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2.4 ESQUEMA DEL CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD EN COLOMBIA:

Leyes Estatutarias

L7

Previo y directo
\ Aprobatorias de tratados

internacionales
A Priori \

Variable » Objecion Presidencial
por inconstitucional
Leyes ordinarias
Normas . .
Accién publica de —
inconstitucionalidad Actos legislativos
Decretos con fuerza de
ley del art. 150
A Posteriori Excepcion de inconstitucionalidad
Decretos en estados de
excepcién.
Automatico:
necgsarlamente Referendo o Asamblea
Control de SObre Hormas Constit t
promulgadas. onsutuyente
Constitucionalidad
Referendos sobre leyes y
de las consultas
populares y plebiscitos
del orden nacional.
Tutela Decretos 2591 de 1991 y
(Art. 86 C.N.) 1382 de 2000
De
Cumplimiento Ley 393 de 1997
(art. 87 C.N.)
v
Conductas
Popular — | Ley 472 de 1998
(Att. 88 C.N)) y
De Grupo
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La teoria del control de
constitucionalidad nos remite
principalmente hasta los puntos

anteriormente expuestos, claro, con mucha
mayor precision y suimplacable profundidad
intelectual, pero consideramos que en
términos del control de constitucionalidad
también debe observarse detenidamente
el otro aspecto, no solo la conducta
vulneratoria de derechos o la norma que se
juzga por su eventual inconstitucionalidad,
sino también es menester analizar la norma
de la cual se deriva ese control es decir,
los imperativos normativos de nuestra
Constitucion. (FAVOREAU, L. 1996,
LOPEZ, Diego. 2002; NEGRI, A. 1992,
ROUSSEAU, D. 2006)

3. BLOQUE DE CONSTITUCIONALI-
DAD EN COLOMBIA

3.1 GESTACION DEL CONCEPTO
DE BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD
FASE EMBRIONARIA

El Bloque de Constitucionalidad,
entendido como la concepcion segun la
cual la Constitucion en calidad de norma
juridica suprema, no se reduce a su estricto
articulado, es una idea claramente difunda
en el constitucionalismo contemporaneo
(LUCHAIRE F. 1997), mediante aquel
se considera que las constituciones

no son catalogos cerrados, razoén por
la que se acuna el término “bloque de
constitucionalidad”® el cual se configura
como una pretension de sistematizar
juridicamente los derechos o principios
que no se encuentran directamente en el
texto constitucional pero que deben tenerse
en cuenta al momento de resolver un
asunto de constitucionalidad (FAVOREAU,
L. PHILIP L .2003, LUCHAIRE F. 1997,
UPRIMNY, R. 2005)%.

Las leyes fundamentales suelen
remitirse expresa o tacitamente, a otras
reglas y principios, que sin estar plasmados
en la Constitucién, tienen relevancia en la
practica del orden constitucional por cuanto
es la misma Lex Legum la que establece la
fuerza constitucional de esas otras normas,
esta indeterminacion puede cuestionarse
desde la perspectiva de la seguridad juridica
y la posibilidad de la arbitrariedad judicial,
pero de otro lado también es cuestionable
el anquilosamiento de las Constituciones
pudiendo dejarse de resolver idoneamente
un caso de constitucionalidad por ausencia
de normas explicitas, a pesar de la remision
por parte de la misma Ley Fundamental.

Esta controversia toma un tinte
particular en el ordenamiento colombiano
ya que nuestra concepcion de Bloque de
Constitucionalidad hace referencia en gran

26

27

El profesor FAVOREAU, a propésito del bloque de constitucionalidad ha sefialado que la «dificultad del
Derecho comparado consiste, principalmente, en que las palabras y las expresiones no tienen, forzosamente
el mismo sentido, ni siquiera cuando ha habido una transposicién de la misma expresiéon de un Derecho a
otro» (Favoreau, L. 1996).

El bloque es definido por primera vez en la jurisprudencia Nacional en la sentencia C-225 de 1995
"Como vemos, el bloque de constitucionalidad estd compuesto por aquellas normas y principios que, sin
aparecer formalmente en el articulado del texto constitucional, son utilizados como parametros del control
de constitucionalidad de las leyes, por cuanto han sido normativamente integrados a la Constitucién, por
diversas vias y por mandato de la propia Constituciéon. Son pues verdaderos principios y reglas de valor
constitucional, esto es, son normas situadas en el nivel constitucional, a pesar de que puedan a veces
contener mecanismos de reforma diversos al de las normas del articulado constitucional stricto sensu.”, y
continua al respecto la Corte Constitucional, "Como es obvio, la imperatividad de las normas humanitarias y
su integracion en el bloque de constitucionalidad implica que el Estado colombiano debe adaptar las normas
de inferior jerarquia del orden juridico interno a los contenidos del derecho internacional humanitario, con
el fin de potenciar la realizaciéon material de tales valores”.
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medida a los tratados internacionales de
derechos humanos, tornandose en una
problematica referenciada a la influencia
del ordenamiento nacional por parte
de las normas internacionales, a la vez
que reivindica el amparo integral de los
derechos humanos.

Claro ejemplo es el tratamiento, no
solo irregular sino desigual dado por la
Corte Suprema de Justicia al amparo de la
derogada Constitucion de 1886, asi pues,
en 1941 se declaran inexequibles varios
articulos de la ley 92 de 1938 alegando que
desconocian el concordato de 18872® y las
competencias de la Iglesia Catodlica sobre
ciertos asuntos?®.

A pesar de este precedente la Corte
Suprema de Justicia en sentencias como
la del 01 de diciembre de 1988, M.P.
Fabio Moron Diaz se niega a analizar la
constitucionalidad de las normas a la luz
de los tratados internacionales de derechos
humanos, al respecto se manifiesta:

"La Corte considera que no
asiste razén a los impugnadores al
pretender violaciones de la Carta
por el desconocimiento de convenios
internacionales, para lo cual basta
reiterar su jurisprudencia en el
sentido de que en los procesos de
inexequibilidad la confrontaciéon de
las normas acusadas para calificar
su validez sélo puede ser hecha
con las disposiciones de la Carta
constitucional y nunca con normas
de derecho internacional, pues la
infraccion de éstas es extrana a la
jurisdiccion nacional de la Corte,

plantea problemas interestatales,
que escapan de su competencia, y
no implican violacién directa de la
constitucion'.

Reprochable cuanto menos es la
postura de la Corte Suprema, la cual
utiliza un tratado internacional como
criterio claramente relevante para decidir
un caso concreto, expresa que el derecho
internacional es superior al ordenamiento
nacional y a la vez se rehusa a utilizar los
tratados de derechos humanos como normar
para examinar la constitucionalidad de
leyes y decretos, esta postura inconsistente
esta cargada de una amplia potencialidad
muy danina en un contexto en el cual bajo
la vigencia de la Constitucion de 1886 el
reconocimiento de derechos fundamentales
era muy escaso®.

Este tratamiento falto de rigor por
parte de la Corte Suprema, nos evidencia
la necesidad de analizar seriamente el tema
del bloque de constitucionalidad, el cual
en ocasiones no se expresa literalmente
pero siempre se trata de la referencia a
cuerpos normativos diferentes al texto
constitucional utilizados como normas de
tal naturaleza.

3.2 ALUMBRAMIENTO DEL
BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD, LA
APORIA CONSTITUCIONAL.

Elde Bloque de Constitucionalidad, no
tuvo una gestacion facil, y el alumbramiento,
como la mayoria, no lo fue tampoco, con
la entrada en vigencia de la Constitucion
de 1991 se confiere fuerza juridica de
forma expresa en el orden constitucional
a los tratados diversos internacionales

28 En la norma acusada se conferian el manejo de los cementerios a las autoridades municipales.
29 Ver Corte Suprema de Justicia, del 26 de marzo de 1941. MP José Miguel Arango.

30 Ante tal inconsistencia se expresa pertinentemente el maestro Rodrigo Uprimny (2005, pdg, 25.) "esa misma
Corte, que postulaba la supremacia del derecho internacional en el ordenamiento colombiano, se negaba
a proteger los tratados de derechos humanos frente a las violaciones de los mismos por las disposiciones

legales nacionales".
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de derechos humanos, claramente en los
articulos 533!, 9332, 9433 10134, 102%° y
21436,

El concepto se utiliza por primera vez
en la sentencia C-225 de 1995, en esta se
resuelve la aparente contradiccion entre

humanos y que estén ratificados por
Colombia®.

Esta aparente tension se resuelve
estimandolos de la misma jerarquia, al
respecto expresa la Corte en la mencionada
sentencia:

los articulos 4 y 93 de la Ley Fundamental,
por un lado el articulo 4 manifiesta la
supremacia constitucional sobre todas las
otras normas?®’ mientras que el articulo
933% expresa en su inciso primero que
prevalecen en el orden interno los tratados
internacionales que versen sobre derechos

“Como vemos, el bloque de
constitucionalidad estd compuesto
por aquellas normas y principios
que, sin aparecer formalmente en el
articulado del texto constitucional,
son utilizados como pardmetros

31 Articulo 53 de la Constitucién Politica: “(...) El estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste
periddico de las pensiones legales. Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados, hacen
parte de la legislacién interna.

La ley, los contratos, los acuerdos y convenios de trabajo, no pueden menoscabar la libertad, la dignidad
humana ni los derechos de los trabajadores.”

32 Articulo 93 de la Constitucién Politica: “Los tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso,
que reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitacion en los estados de excepcion, prevalecen
en el orden interno.

Los derechos y deberes consagrados en esta Carta, se interpretardn de conformidad con los tratados
internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia”.

33 Articulo 94 de la Constitucion Politica: “La enunciacién de los derechos y garantias contenidos en la
Constitucion y en los convenios internacionales vigentes, no debe entenderse como negacién de otros que,
siendo inherentes a la persona humana, no figuren expresamente en ellos”.

34 Articulo 101 de la Constitucién Politica. “Los limites de Colombia son los establecidos en los tratados
internacionales aprobados por el Congreso, debidamente ratificados por el Presidente de la Republica, y
los definidos por los laudos arbitrales en que sea parte la Nacién.

Los limites senalados en la forma prevista por esta Constitucién, sélo podran modificarse en virtud de
tratados aprobados por el Congreso, debidamente ratificados por el Presidente de la Reptblica.

Forman parte de Colombia, ademds del territorio continental, el archipiélago de San Andrés, Providencia,
y Santa Catalina, la Isla de Malpelo y demads islas, islotes, cayos, morros y bancos que le pertenecen”

35 Articulo 102: “El territorio, con los bienes publicos que de él forman parte, pertenecen a la Nacién”.

36 Articulo 214 de la Constitucién Politica: “(...) 2. No podran suspenderse los derechos humanos ni las libertades
fundamentales. En todo caso se respetaran las reglas del derecho internacional humanitario. Una ley
estatutaria regulara las facultades del Gobierno durante los estados de excepcién y establecerd los controles
judiciales y las garantias para proteger los derechos, de conformidad con los tratados internacionales. Las
medidas que se adopten deberdn ser proporcionales a la gravedad de los hechos”.

37 “La Constitucién es norma de normas, en todo caso de incompatibilidad entre la Constitucion y la ley u otra
norma juridica se aplicaran las disposiciones constitucionales. Es deber de los nacionales y los extranjeros
en Colombia acatar la Constitucién y las leyes y respetar y obedecer a las autoridades”

38 Articulo 93. Constitucién Politica de Colombia “Los tratados y convenios internacionales ratificados por el
Congreso, que reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitacion en los estados de excepcidn,
prevalecen en el orden interno. Los derechos y deberes consagrados en esta Carta, se interpretardan de
conformidad con los tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia”.

39 La pregunta al respecto la formula la misma Corte en la mencionada sentencia C-225 de 1995 “:Cémo
armonizar entonces el mandato del articulo 93, que confiere prevalencia y por ende supremacia en el orden
interno a ciertos contenidos de los convenios de derechos humanos, con el articulo 4° que establece la
supremacia no de los tratados sino de la Constitucién?”
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del control de constitucionalidad
de las leyes, por cuanto han sido
normativamente integrados a la
Constitucion, por diversas vias y por
mandato de la Constitucion. Son pues
verdaderos principios y reglas de valor
constitucional, esto es, son normas
situadas en el nivel constitucional, a
pesar de que puedan a veces contener
mecanismos de reforma diversos
al de las normas del articulado
constitucional stricto sensu.”

Las normas parte del bloque de
constitucionalidad lo son por remision
directa de la Ley Fundamental, en este orden
de ideas no se trata de principios abstractos
o etéreos, la misma remision, nos permite
limitar la valoracion de diversas normas
como parte de este Corpus Supremo, asi
la sentencia C-582 de 1999, manifiesta
de conformidad con el articulo 93 de la
Carta Politica, que no todos los tratados
internacionales son per se parte del bloque
pues “solo constituyen parametros de control
constitucional aquellos tratados y convenios
internacionales que reconocen derechos
humanos y, que prohiben su limitacion
en estados de excepcion. Es por ello que
integran el bloque de constitucionalidad,
entre otros, los tratados del derecho
internacional humanitario, tales como los
Convenios de Ginebra, los Protocolos I y II
y ciertas normas del Pacto de San José de
Costa Rica”

Sin embargo, el inciso segundo del
articulo 93 de la Constitucion Politica

Nacional expresa “Los derechos y
deberes consagrados en esta Carta, se
interpretaran de conformidad con los
tratados internacionales sobre derechos
humanos ratificados por Colombia”, con lo
cual se plantea otra arista al concepto pues
no estaremos hablando solo de normas de
orden superior, sino igualmente de criterios
interpretativos, es el caso de la sentencia
C-067 de 2003, en la cual se reconoce valor
no solamente a los tratados ratificados por
Colombia, sino igualmente a la Doctrina de
las Jurisdicciones internacionales®'.

Vemos entonces como nuestro
objeto de estudio, nace de una aparente
contradiccion y se empieza a confundir con
nuevos elementos, los cuales lo alejan de su
concepcion original hasta el punto de crear
la categoria de criterios interpretativos como
parte del bloque de constitucionalidad; lo
anterior puede entenderse de una manera
constructiva y garantista, como en los
términos de la sentencia T- 1319- 2001, en
la cual al reconocerse como parte integral
del sistema juridico nacional los tratados
sobre derechos humanos, ratificados por
Colombia y cuya limitacion en estados de
excepcion esta prohibida, conlleva a acoger
las interpretaciones de las autoridades de
la materia, al tratarse de una sentencia
“T”, es decir que resuelve una revision
de tutela, sin embargo igualmente se
plantea una tercera concepcion del bloque
de constitucionalidad, igualmente como
normas constitucionalmente relevantes
para un caso especifico.

40 Corte Constitucional. Sentencia C-225 de 1995. M.P. Dr. Alejandro Rodriguez Caballero.

41 Mediante sentencia C-067 de 2003 se manifesté al respecto la Corte Constitucional “Directamente ligado
a lo anterior, la Corte coincide con el interviniente en que en esta materia es particularmente relevante la
doctrina elaborada por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, que es el érgano judicial autorizado
para interpretar autorizadamente la Convencién Interamericana. En efecto, como lo ha senialado en varias
oportunidades esta Corte Constitucional, en la medida en que la Carta senala en el articulo 93 que los
derechos y deberes constitucionales deben interpretarse “de conformidad con los tratados internacionales
sobre derechos humanos ratificados por Colombia”, es indudable que la jurisprudencia de las instancias
internacionales, encargadas de interpretar esos tratados, constituye un criterio hermenéutico relevante para
establecer el sentido de las normas constitucionales sobre derechos fundamentales”.
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3.3 DESARROLLDO
JURISPRUDENCIAL DEL CONCEPTO
EN COLOMBIA :UN NINO QUE ABRE LA
CAJA DE PANDORA?

Ademas en desarrollo de los articulos
94 sobre interpretacion mas favorables
de los derechos humanos y 53, insercion
directa de la normatividad internacional
sobre el trabajo, la Corte Constitucional
acepta la inclusion de algunos de los
Convenios de la OIT, Sentencia T-568 de
1999 reiterada en los fallos C-385 de 2000,
y C-567 de 2000, lo anterior claramente
puede causar inseguridad juridica, ya
que so pretexto de aplicar la clausula
hermenéutica de favorabilidad o principio
pro homine se podria argumentar facilmente
que cualquiera de los tratados ratificados
por Colombia se pueden incluir dentro del
bloque en sentido estricto*?.

Igualmente en desarrollo del articulo
93, en relacion a la no restriccion de
tratados que versen sobre derechos
humanos en estados de excepcion la
Corte ha dicho que "en el caso del derecho
constitucional de excepcion, el bloque de
constitucionalidad estda conformado por
el Texto Superior, los instrumentos de
derecho internacional humanitario, los
tratados que consagran derechos humanos
y la prohibicién de suspension durante los
estados de excepcion y la ley estatutaria de
tales estados (Ley 137 de 1993)"*

Vemos entonces como la Corte
Constitucional le ha dado tres tratamientos
a dicho concepto: i) como normas con
rango constitucional; ii) en calidad de
parametros necesarios para interpretar una
disposicion; y iii) en tanto que instrumentos
juridicos pertinentes para valorar una
situacion factica especifica. (UPRIMNY, R.

2006), el inconveniente es que en tal sentido
podrian considerarse parte del Bloque de
Constitucionalidad normas de inferior
jerarquia como las leyes estatutarias
o las organicas e incluso tratados no
ratificados por Colombia, lo cual podria
trastocar la estabilidad normativa y la
seguridad juridica, sin mencionar la
insostenible paradoja conceptual en que
nos encontrariamos.

Dado el problema derivado de esta
indeterminacion conceptual de las tres
acepciones, como conjunto de normas
superiores, criterio interpretativo y
herramienta para casos concretos, la Corte
a partir de la sentencia C-191 de 1998 se
ocupa de esta problematica, consolidando
una diferenciacion conceptual al distinguir
expresamente entre el bloque en sentido
estricto, es decir normas con rango
constitucional y en sentido lato, como
parametros de constitucionalidad. En tal
sentido la mentada sentencia afirma:

“Resulta posible distinguir dos
sentidos del concepto de bloque
de constitucionalidad. En un
primer sentido de la nocién, que
podria denominarse bloque de
constitucionalidad stricto sensu, se
ha considerado que se encuentra
conformado por aquellos principios y
normas de valor constitucional, los que
se reducen al texto de la Constituciéon
propiamente dicha y a los tratados
internacionales que consagren
derechos humanos cuya limitacién
se encuentre prohibida durante los
estados de excepcion (C.P., articulo
93). (...) Mdas recientemente, la Corte
ha adoptado una nocién lato sensu
del bloque de constitucionalidad,
segun la cual aquel estaria compuesto

42 COLOMBIA. Corte Constitucional. Sentencia T-568 de 1999.

43 Tomado de: http://www.usergioarboleda.edu.co/ civilizar/ alcnace_jurisprudencial. htm Consultado el 11
de agosto de 201 1http://wwuw.ilo.org/ global/lang--es/index.htm
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por todas aquellas normas, de
diversa jerarquia, que sirven como
parametro para llevar a cabo el
control de constitucionalidad de la
legislacion. Conforme a esta acepcion,
el bloque de constitucionalidad estaria
conformado no sélo por el articulado de
la Constitucién sino, entre otros, por los
tratados internacionales de que trata
el articulo 93 de la Carta, por las leyes
organicas y, en algunas ocasiones, por
las leyes estatutarias”.

Vemos entonces como el bloque en
sentido estricto se trata de normas de rango
constitucional y que eventualmente pueden
ser utilizadas para resolver situaciones
facticas concretas, tratamientos (i) y
(iii), por ejemplo la descrita en el fallo de
revision de tutela T-477 de 1995, sobre
el nino emasculado* el cual se resuelve
amparando el derecho a la identidad
sexual, reconocido en el ordenamiento
internacional.

3.4 LOS ELEMENTOS DEL BLOQUE
EN STRICTU SENSU Y LATO SESU, LA
GUIA DE UN MAESTRO

En su ensayo como pretension de
sistematizacion doctrinal sobre el asunto
el maestro Rodrigo Uprimny (2005) expone
su lectura sobre los elementos del bloque
de constitucionalidad en sentido estricto
y en sentido lato, los primeros son a
saber: (A) el Preambulo, (B) el articulado
constitucional, (C) los tratados de limites
ratificados por Colombia, (D) los tratados
de derecho humanitario, (E) los tratados
ratificados por Colombia que reconocen
derechos intangibles, (F) los articulos
de los tratados de derechos humanos
ratificados por Colombia, cuando se
trate de derechos reconocidos por la

44 Inutilizacién de los 6rganos genitales.

Carta, (G) la doctrina elaborada por los
tribunales internacionales en relaciones
con esas normas internacionales y (H)
algunos convenios de la OIT y la doctrina
elaborada por los 6rganos de control de esa
organizacion internacional, por su parte,
los elementos del bloque en sentido lato
ademas de las anteriores normas son (a) las
leyes estatutarias y (b) las leyes organicas.

Que el preambulo (A) y el articulado
constitucional (B) sean considerados
parte del ordenamiento supremo parece
no llamar la atencion, sin embargo el
reconocimiento de las clausulas abiertas
como la paz, la justicia y el conocimiento
no es irrelevante, en tal sentido recordemos
que las clausulas de derechos reconocidas
en el ordenamiento francés existen por
remision del preambulo de la constitucion
de 1958 (LUCHAIRE F. 1997; FAVOREAU,
L. PHILIP L., 2003).

Los tratados limitrofes ratificados
por Colombia (C) no parecieran ser un
elemento esencial al no tratarse de derechos
humanos no restringibles en estados de
excepcion, mas aun cuando la misma
Corte Constitucional ha manifestado en la
sentencia C- 191 de 1998 que “los tratados
sobre limites no tienen valor constitucional
sino un valor normativo similar al de las leyes

orgdnicas y las leyes estatutarias, es decir,

ostentan una jerarquia intermedia entre la
Constitucioén y las leyes ordinarias. En esta
medida, las normas que expida el Congreso
de la Republica no pueden modificar lo
dispuesto en los anotados convenios
internacionales, cuyo contenido sélo puede
ser alterado mediante la suscripcién de otro
tratado que expresamente lo modifique,
segun se desprende de lo dispuesto en
el inciso segundo del articulo 101 de la
Carta’(subrayado fuera del original).
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Sin embargo la ésta postura
se estabiliza en los fallos ulteriores al
reconocerse como norma parte del bloque
de constitucionalidad en sentido estricto,
los tratados de fronteras en tanto que son
elementos constitutivos del Estado y no
puede demandarse su inexequibilidad,
tal es el caso de las sentencia C-400 de
1998% y la sentencia C-1022 de 19994,
vemos entonces como por remision de los
articulos 101 y 102 de la Constitucion
Politica Nacional se integran al bloque
de constitucionalidad los tratados sobre
fronteras, no por tratarse de derechos
humanos sino por el reenvio normativo de
otros articulos.

De lo anterior podemos concluir
que como elemento esencial de concepto
bloque de constitucionalidad esta el reenvio
normativo bien sean normas dogmaticas
como aquellas sobre derechos humanos
o de orden organico como las que fijan la
estructura y limites del Estado nacional,
en este orden de ideas la técnica del
reenvio normativo se constituye en una
herramienta adecuada para la limitacion
del concepto evitando la remision a criterio
abstractos o arbitrarios.

Los tratados de derecho humanitario
(D), los tratados ratificados por Colombia
que reconocen derechos intangibles (E),
los articulos de los tratados de derechos
humanos ratificados por Colombia, cuando
se trate de derechos reconocidos por la
Carta (F) han sido la esencia del desarrollo
del bloque de constitucionalidad. Sin
embargo el énfasis hecho a estas normas

ha llevado a afirmar en sentencias como
la C-582 de 1999 que: “solo constituyen
parametros de control constitucional aquellos
tratados y convenios internacionales
que reconocen derechos humanos y, que
prohiben su limitaciéon en estados de
excepcion. Es por ello que integran el
bloque de constitucionalidad, entre otros,
los tratados del derecho internacional
humanitario, tales como los Convenios de
Ginebra, los Protocolos Iy Il y ciertas normas
del Pacto de San José de Costa Rica”.

No obstante, es necesaria una
interpretacion sistematica, para no llegar
a entender este aparte como contradiccion
de los otros elementos, la forma mas
razonable de concebir esta afirmacion es
como diferenciacion entre los tratados
de derechos humanos ratificados y que
prohiben su limitacion en estados de
excepcion y aquellos que no cumplan
estos requisitos y por lo tanto no deben
ser considerados elementos del bloque de
constitucionalidad®’.

La doctrina elaborada por los tribunales
internacionales (G) es particularmente
problematica, sobre este elemento derivado
del inciso segundo articulo 93 la Corte se
manifesto en la sentencia C-067 de 2003
expresando la relevancia de la jurisprudencia
internacional al momento de decidir un
asunto relevante constitucionalmente
“Directamente ligado a lo anterior, la
Corte coincide con el interviniente en
que en esta materia es particularmente
relevante la doctrina elaborada por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos,

45 Alrespecto reiterando el valor de los tratados internacionales sobre fronteras manifiesta la Corte “conforme
al articulo 102 de la Carta, son normas particulares pues representan elementos constitutivos del territorio

nacional, y por ende del propio Estado colombiano”.

46 Al respecto manifiesta la Corte “no pueden ser demandados (los tratados internacionales sobre fronteras),
puesto que en el fondo son normas que integran el bloque de constitucionalidad”.

47 Una lectura exegética e incorrecta de esta sentencia segun la cual “solo constituyen pardmetros de control
constitucional aquellos tratados y convenios internacionales que reconocen derechos humanos y, que
prohiben su limitacién en estados de excepcion” no podria llevar a absurdos como excluir el preambulo y
el articulado nacional, por tal razén insistimos en la interpretacién integral.
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que es el o6rgano judicial autorizado para
interpretar autorizadamente la Convencién
Interamericana. En efecto, como lo ha
sefialado en varias oportunidades esta
Corte Constitucional, en la medida en que
la Carta seniala en el articulo 93 que los
derechos y deberes constitucionales deben
interpretarse “de conformidad con los
tratados internacionales sobre derechos
humanos ratificados por Colombia”, es
indudable que la jurisprudencia de las
instancias internacionales, encargadas de
interpretar esos tratados, constituye un criterio
hermenéutico relevante para establecer
el sentido de las normas constitucionales
sobre derechos fundamentales” (subrayado
fuera del texto).

La relevancia de la jurisprudencia
internacional como intérprete autorizado
de los tratados sobre derechos humanos es
a todas luces notoria, sin embargo de esta
importancia no puede concluirse que sean
normas con valor constitucional, lo cual
se sostiene en diversas sentencias como la
T-568 de 1999, en desarrollo del articulo
53 segun el cual son parte de la legislacion
interna los convenios laborales y en este
orden de ideas las recomendaciones de
los 6rganos internacionales competentes,
sin embargo esta interpretacion no parece
adecuada en terminos de normas con rango
constitucional, por lo cual consideramos
que la jurisprudencia internacional debe ser
entendida como un criterio hermenéutico
relevante y no como normatividad de orden

supremo, a tal punto que debe entenderse
lo pertinente respecto de la jurisprudencia
nacional, pues nada explica la distincion
entre las interpretaciones autorizadas de
las normas internacionales y las que se
hacen de la Ley Fundamental de nuestra
nacion.*®

Finalmente en el bloque en sentido
estricto encontramos algunos convenios
de la OIT y la doctrina elaborada por los
organos de control de esa organizacion
internacional (H), la problematica de
fondo es concebir los derechos sociales
como derechos humanos, al respecto
dedicaremos un capitulo posterior, por el
momento baste decir que debe entenderse
no solo el trabajo, sino la educacion, la
salud, el medio ambiente y en general
todos los derechos de orden supremo®,
como parte integral de los derechos
pertenecientes a la especie humana y los
cuales son indispensables para el goce de
su dignidad.

Por su parte, respecto del bloque
en sentido lato encontramos las leyes
estatutarias (a), notoriamente la Corte
Constitucional en Sentencia C-578-95 se
refiere a la Ley 137 de 1994, estatutaria que
regula los estados de excepcion al respecto
manifiesta “reitera la prevalencia en el
orden interno de los tratados sobre derechos
humanos ratificados en Colombia y la
vigencia irrestricta de las reglas del derecho
internacional humanitario por lo que hace

48 Al respecto se manifiesta la sentencia T-568 de 1999 “La desidia del Gobierno frente a las obligaciones
internacionales adquiridas por Colombia, no puede ser fuente de derechos para la administracion, ni causal
de extincién de los derechos de los trabajadores. Al amparar los derechos invocados por los accionantes,
la Corte no solo esta protegiendo derechos constitucionales, sino que estd llamando la atencién al gobierno
sobre el deber de cumplir en el orden interno los compromisos que libremente adquirié en el plano de las
relaciones internacionales, para que los derechos de las personas consignados en los tratados no queden
como meras buenas intenciones manifestadas externamente y desdichas en el pais. Dado que el Estado
colombiano se obligé para con los otros miembros de la OIT a garantizar los derechos de los trabajadores,
y en lugar de hacerlo los viold, debe restablecerse el imperio de la Constitucién.”

49 Por orden supremo nos referimos a la clasificacién dada en nuestra tradicion juridica en derechos individuales,
sociales econémicos y culturales y finalmente colectivos y del medio ambiente (Younes, D. 2006).
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parte del bloque de constitucionalidad”, a
decir verdad, no creemos que una norma
de inferior jerarquia que reitera lo dicho en
el marco constitucional, ingrese por este
hecho al bloque de constitucionalidad,
creemos que deben desestimarse los
elementos en sentido lato al no ser normas
con rango constitucional.

Las leyes organicas (b), como es el
caso de la ley 5 de 1992, reglamento
del Congreso de la Republica, es a
todas luces relevante para el estudio
de constitucionalidad por vicios de
procedimiento, no solo respecto de leyes
sino incluso de actos legislativos, después
de todo el examen de constitucionalidad por
vicios de procedimiento dificilmente podria
realizarse solamente con las disposiciones
de la Lex Legum, en tal sentido la Corte
debe revisar las normas verificando las
conductas y el respeto de estas en atencion
a la ley organica que regula la actividad del
Congreso, asi las cosas, pero de lo anterior
no podemos deducir que sean leyes con
rango supremo a pesar de su indiscutible
importancia, en tal sentido se ha insistido
que tanto las leyes estatutarias como las
leyes organicas son de jerarquia infra
constitucional.

3.5 LA MADUREZ ES LA LUCHA
POR EL DERECHO

351 EFECTIVIDAD
JURISPRUDENCIAL

El desarrollo jurisprudencial
y el tratamiento dado por la Corte
Constitucional, si bien perfectible, contrasta

afortunadamente, con la postura, no tan
afortunada, de la Corte Suprema de Justicia
en vigencia de la constitucion de 1886,
sus continuos fallos y referencias al bloque
de constitucionalidad tienen un doble valor,
en primer lugar, el tratamiento dado al
bloque de constitucionalidad ha permitido
construir un entretejido cada vez mas
solido y coherente en el sistema de derecho,
en segundo lugar se ha encargado de
materializar los derechos de los ciudadanos
en causas concretas, después de todo la
constitucion no esta para ser sacralizada
en urnas de cristal sino para ser la
primera herramienta de reivindicacion
de derechos de los ciudadanos, mas
aun en un sistema donde el abandono,
la desidia y la corrupcion han penetrado
profundamente al legislativo, el mas claro
sintoma es como los ciudadanos deben
acceder continuamente por mecanismos
que en principio serian excepcionales
para el amparo de sus derechos, dicho
de otra forma, la continua recurrencia
a las acciones constitucionales es clara
evidencia de la despreocupacion con la
cual el legislativo ha tratado a nuestros
ciudadanos.

Esta estructura coherente y
sistematizada ha permitido la utilizacion del
concepto de bloque de constitucionalidad
en diversas ocasiones con miras al
amparo y realizacion efectiva de los
derechos fundamentales, asi por ejemplo
mencionabamos el fallo de revision de tutela
T-477 de 1995, sobre el nino emasculado,
igualmente encontramos en el fallo sobre
obediencia debida, en el cual la Corte hace

50 No creemos que sea coincidencia que la actual Corte Suprema de Justicia, en su clara postura contra la
delincuencia se haya visto fortalecida en vigencia de la Constitucion de 1991 y en un momento en el cual
la existencia de varias altas cortes es indiscutibles, pues la calidad de las funciones de las ramas del
poder publico muchas veces se desprende de la organizacién arménica entre estas y no de la existencia
“mondrquica” de una, sea una corte, el parlamento o el presidente.
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uso del ordenamiento internacional para
establecer como en casos de violacion de
los derechos humanos no es posible alegar
falta de responsabilidad por el mando de
un superior (obediencia debida), conforme
la sentencia T- 409 de 199251

3.5.2 LOS DERECHOS SOCIALES,
EL AUTENTICO RESPETO DE LOS
DERECHO HUMANOS

Mas alla de las razones teoricas
(ALEXY 2003), consideramos que los
derechos sociales, asi como los colectivos,
merecen el mismo tratamiento que los
derechos individuales de garantias®, pues
son premisas necesarias para su efectivo
goce; de nada sirve la vida sin salud, y
la igualdad solo sera real cuando todos
tengamos educacion de calidad, y mas
aun, ningun derecho seria realizable sin
un medio ambiente sano.

En tal sentido, la Corte ha leido con
profundidad la relacion entre los derechos
humanos y los derechos sociales, es el caso
de la sentencia 512 de 2003 mediante la cual
se manifiesta que los derechos humanos y
las libertades fundamentales merecen la

misma atencioén que los derechos civiles y
politicos, y que los econoémicos, sociales y
culturales®.

Siguiendo esta linea de pensamiento
la sentencia T-568-99 catalog6 en calidad
de derechos humanos a los derechos
sociales lo que incluira como parte del
bloque de constitucionalidad los tratados
internacionales ratificados por Colombia
como, el Pacto de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales (PIDESC), el Protocolo
de San Salvador, los convenios de la OIT,
etc.>

Claro esta que ningun tratado de la
OIT manifiesta explicitamente que éstos
derechos no pueden ser restringidos en
estados de excepcion, sin embargo, se
ha entendido que los que tratan sobre
derechos fundamentales constituiran parte
del bloque de constitucionalidad en estricto
sentido, por cuanto no se podran restringir
en estados de excepcion, de conformidad
con el 214 numeral segundo supremo>>,
lo cual incluye la libertad de asociacion y
el libre empleo, contrario sensu, los que se
encuentren conexos con dichos derechos
seran parte del bloque de legalidad via

51 Al respecto manifiesta la Corte: "Obligado en esos términos el Estado colombiano, mediante un convenio
internacional que, por otra parte, es hoy fuente interpretativa sobre el alcance de los derechos y deberes de
rango constitucional (articulo 93 Constitucién Politica), mal podria prohijarse actualmente una concepcion

absoluta y ciega de la obediencia castrense”.

52 Titulo II capitulo 1, articulos 11 al 40 de la Constitucion.

53 Se manifiesta la Corte al respecto: “Como los derechos humanos y las libertades fundamentales son
indivisibles e interdependientes, igual atencién y urgente consideracién debe brindarse a la implementacion,
promocién y proteccién de los derechos civiles y politicos, asi como de los derechos econémicos, sociales y

culturales”.

54 Asilas cosas se puede reiterar lo expresado por la Corte en sentencia T-568 de 1999 "la Constitucién de
la OIT y los Convenios 87 y 98 sobre libertad sindical (tratado y convenios debidamente ratificados por el
Congreso, que versan sobre derechos que no pueden ser suspendidos ni aun bajo los estados de excepcion);
ademas, los articulos pertinentes de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, y la Convencion Americana de Derechos Humanos"

55 El articulo 214 numeral segundo sostiene que durante los estados de excepcion “No podran suspenderse
los derechos humanos ni las libertades fundamentales.”
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articulo 53 como criterios interpretativos
y no supremos®°.

3.6 LIMITACIONES ARGUMENTATI-
VAS EN LAS QUE SE BASA LA DOCTRINA
DEL BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD
EN COLOMBIA

A continuacioén mostraremos algunas
de las limitaciones argumentativas del
concepto que estudiamos, identificando sus
inconvenientes para finalizar con nuestra
propia propuesta.

3.6.1 BLOQUE DE CONSTITUCIONA-
LIDAD EN FRANCIA Y LA INCLUSION EN
COLOMBIA, « N'EST PAS EXACTEMENT
LA MEME»>"

No obstante la tradicion en la
reivindicacion de derechos en la
cultura francesa, su sistema de control
de constitucionalidad permanece
siendo muy restringido, al amparo de
la Constitucion de la quinta republica
de 1958, no se poseen derechos
fundamentales explicitos en la carta
y el control de constitucionalidad
s6lo puede ser ejercido de forma a
priori®®, por determinadas autoridades
(DRAGO, G. 2006) o como cuestion
de inconstitucionalidad en casos
concretos con la ley constitucional

(reforma) de 2008 la cual adiciona
un numeral al articulo 61
manifestando que “Cuando, con
motivo de una instancia pendiente en
una jurisdiccion, se alegue que una
disposicion legislativa vulnera los
derechos y libertades garantizados por
la Constitucion, esta cuestiéon podra ser
sometida al Consejo Constitucional,
tras su remision, por parte del Consejo
de Estado o del Tribunal Supremo
que se pronunciara en un plazo
determinado. Y finaliza diciendo —
Una ley organica determinara las
condiciones de aplicacion del presente
articulo” (traduccion libre del autor)
(GUGLIELMI, G., 2008).

En este orden de ideas el control
de constitucionalidad queda restringido
a garantizar la estructura del poder en
vista del escaso marco dogmatico de
la Constitucion de 1958, por lo cual
las primeras decisiones del Consejo
Constitucional francés se reducen a un
simple analisis de las competencias entre
el legislativo y el ejecutivo, no en vano
esta constituyente habia sido convocado
por el mismo general De Gaulle con miras
al fortalecimiento de la rama ejecutiva
evitando la asuncion de demasiadas
competencias por parte del parlamento™°.

56 Algunos de los convenios incluidos son: Dentro de los Convenios que hacen parte del bloque se incluyen
también los que versan sobre derechos humanos fundamentales respecto del trabajo contenidos en
los siguientes Convenios de la OIT: 29 y 105 relativos a la abolicién del trabajo forzoso, 160 sobre las
estadisticas del trabajo, 21 acerca de asuntos de la simplificacion de la inspeccién de los emigrantes, 81
y 129 concernientes a la inspeccién del trabajo y 116 relativo a la preparacién de las memorias sobre la
aplicacién de convenios por parte del Consejo de Administracién de la OIT.

57 No es exactamente la misma, traduccion libre del autor.

58 En Francia una ley ya votada no puede ser objetada por el Presidente de la Reptiblica, al respecto se
referia con ironia el ex Presidente francés Francois Mitxerrand diciendo que después de votada una ley él
se convertia en un simple notario del parlamento (Drago, G. 2006).

59 La Constitucién de la Quinta Republica Francesa de 1958 por medio de la cual se crea el Consejo
Constitucional Francés no establece un Control de Constitucionalidad de fondo sobre las normas, sino solo de
forma y siempre a priori. Ese control es formal, cuando se impugna por veinte senadores o por el presidente
de la Republica, del Senado o la Asamblea de Representantes, asi que, los mismos constituyentes cuando
nace la V Republica Francesa dicen explicitamente que no habia una intencién de establecer un control de

constitucionalidad estricto (Drago, G. 2006).
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Frente a esta problematica y en vista
de la necesidad de identificar elementos
dogmaticos que permitieran un control de
fondo de las leyes impugnadas, el Consejo
Constitucional, con ocasion de la decision
del 16 de julio de 1971 sobre la libertad
de asociacion, hace uso de la técnica de
reenvio para a través del Preambulo de
la Constitucion de 1958 incluir como
normas constitucionales los derechos
definidos en la Declaracion Universal de
los Derechos del Hombre y del Ciudadano
1789 y el Preambulo de la Constitucion
de 1946 el cual a su vez se remite a la
mencionada declaracion y a las leyes de
valor republicano. (DRAGO, G.; 20006)

Vemos como se expresa el preambulo
de la mencionada Constitucion de 1958: “El
pueblo francés proclama solemnemente su
vinculacién a los derechos del hombre y a los
principios de la soberania nacional, tal como
lo define la Declaracion de 1789, confirmada
y complementada por el Preambulo de la
Constitucion de 1946. 7!

En este contexto se desarrolla la
doctrina del bloque de constitucionalidad
con la jurisprudencia del Consejo
Constitucional Francés, el cual, se inspira
a su vez en el “bloc de legalité” o “bloque
de legalidad’® de la doctrina del derecho
administrativo galo, este permitia designar

leyes y principios generales del derecho
que podrian aplicarse por el Consejo de
Estado para controlar las actividades de la
administracion publica. (FAVOREAU, L. y
PHILIP L. 2003).

A partir de esta nocion se desarrollo el
bloque de constitucionalidad en Francia,
este bloque comprende: a) Las disposiciones
de la Constitucion vigente de 1958; b)
Las disposiciones de la Declaracion
Universal de Derechos del Hombre y del
Ciudadano del 26 de octubre de 1789;
c) Las disposiciones del Preambulo de la
Constitucion del 7 de octubre de 1946 y d)
Los principios fundamentales reconocidos
por las leyes de la Republica.(DRAGO, G.
2006, FAVOREAU, L. y PHILIP L. 2003,
LATOUCHE, S. 2003, LUCHAIRE, F. 1997;
LUCHAIRE, F. 2002).%3

Con el reconocimiento del bloque
de constitucionalidad se crea el primer
antecedente de esta doctrina del derecho
publico moderno segun la cual la
Constitucion, no esta compuesta solamente
por su articulado, lo cual se hace por
remision de la misma Carta y con miras al
amparo de los derechos, Luchaire (2002)
insiste en que el gran aporte de la decision
de 1971 es hacer posible un control no
solo formal por las competencias, sino que
también de fondo para el efectivo amparo
de los derecho del hombre®*.

60 Preambulo de la Constitucion francesa de 27 de octubre de 1946: “1. Tras la victoria de los pueblos libres
sobre los regimenes que pretendieron sojuzgar y degradar la persona humana, el pueblo francés proclama
de nuevo que cualquier ser humano, sin distincion de raza, religion o creencias, posee derechos inalienables
y sagrados. Reafirma solemnemente los derechos y libertades del hombre y del ciudadano, consagrados
por la Declaracion de derechos de 1789, y los principios fundamentales reconocidos por las leyes de la

Republica. (...)”

61 Francia. Constitucién Politica de la Quinta Reptiblica. 1958

62 En tal sentido manifestabamos en otra ocasién “Consejo Constitucional francés incorporé a sus estudios
sobre la constitucionalidad de normas el bloque de constitucionalidad traido de la doctrina administrativista
sobre el bloque de legalidad” (Higuera, D. 2009-A, pdg.139).

63 Un profundo andlisis del tema desde las decisiones del Consejo Constitucional hasta las implicaciones
histéricas puede verse en Favoreau; Louis; “La Constitutionnalisation du Droit”. Econémica. 1996.

64 Decidimos conservar el término derechos del hombre, acunado originalmente por el eminente constitucionalista
en concordancia con la inspiracion ilustrada de la revolucién francesa, claro que por correccién de géneros,

actualmente se hace referencia a derechos humanos.
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Para los Franceses el bloque es
un amparo finalista de los derechos
fundamentales de primera generacion
que incluirian los derechos civiles y
politicos nacidos al amparo de la revolucion
francesa de 1789 en vista de la ausencia
de criterios dogmaticos explicitos en la
vigente Constitucion de 1958, sin embargo,
en Colombia el sistema dogmatico es
amplio por lo que no se requiere en la
misma medida que en Francia, aunque
las violaciones a los derechos son muy
superiores, lo que hace que se reclamen
mas y con mayor especificidad.

Asi las cosas, es necesario diferenciar
el concepto de bloque de constitucionalidad
aplicado en Francia y en Colombia, pues
el primero hace referencia a un ambito de
extension temporal respecto de normas
ya derogadas como la Constitucion de
1946 o la Declaracion Universal de los
Derecho del Hombre y del Ciudadano
de 1978 y el segundo en un ambito de
extension espacial al referirse a tratados
internacionales vigentes y ratificados.

En particular los tratados
internacionales como criterio de
constitucionalidad no hacen parte de la
tradicion juridica constitucional francesa,
como lo manifesté Louis Favoreau (1990)
"tratandose del derecho internacional
general, la posiciéon adoptada por el juez
constitucional es menos clara, pero se
admite habitualmente que el consejo
constitucional no ejerce un control sobre

la conformidad de las leyes a las normas
internacionales"®, evidenciando entonces
como la concepcioén original del concepto
bloque de constitucionalidad es ampliamente
distante de la dada en el ordenamiento
nacional, sin embargo esto nada resta de
validez a la doctrina pues sigue existiendo
el reenvio normativo del cual deriva su
autoridad este corpus supremo.

3.6.2 EVITEMOS TENER DOS
CARAS, EL BLOQUE DEBE SER UN SOLO
CONCEPTO: FUERZA NORMATIVA DEL
BLOQUE CONSTITUCIONALIDAD

Cualquier concepto juridico debe
estructurarse coherentemente, los
incidentes de imprecisiones nos pueden
llevar por caminos indeseables e incluso
paradojicos, como en la sentencia C-295
de 1993°%, la confusion parece derivarse
de la idea segun la cual el bloque de
constitucionalidad se deriva del articulo
93 de la Ley Fundamental, el cual en su
inciso segundo manifiesta "los derechos
y deberes consagrados en esta carta,
se interpretardan de conformidad con los
tratados internacionales sobre derechos
humanos ratificados por Colombia”, lo
cual no es exacto, conforme lo visto
anteriormente sobre como existe autoridad
constitucional para los tratados limitrofes
por reenvio del articulo 102 nacional.

En este orden de ideas no consideramos
acertada la clasificacion del bloque de
constitucionalidad en sentido estricto y

65 A pesar de la innegable influencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos el cual ejerce precisamente
en Estrasburgo (Alsacia, Francia), no encontramos en la doctrina gala referencia alguna al ordenamiento

internacional.

66 Por ejemplo es paraddjica la postura de la sentencia C- 295 de 1993 la cual expresa “Igualmente es condicion
indispensable para que los tratados o convenios internacionales prevalezcan, que sus normas no contrarien
o vulneren los preceptos consagrados en nuestra Carta Politica, pues en el caso de que tal cosa ocurriera las
clausulas transgresoras serian inaplicables”, esta afirmacion nos presenta una confusion, ;como puede ser
igual y menor jerarquicamente un tratado?, creemos que en tal sentido es pertinente diferenciar Bloque de
Constitucionalidad, el cual es de rango supremo y los criterios interpretativos, estos si obligados a ceriirse

a los parametros de la Carta Magna.
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sentido lato, pues no conviene en derecho
utilizar un término para dos conceptos
diferentes, de un lado como normas
supremas en el ordenamiento juridico y
de otro como criterios relevantes, lo cual
incluye una infinidad de elementos mas
alla de lo simplemente normativo.®”

Igualmente, creemos que no es técnica
la referencia al bloque en sentido lato
pues contradice la definicion misma que
se ha acogido del mismo, al respecto nos
remitimos a un breve aparte de la sentencia
C-225 de 1995 antes mencionada “(el
bloque de constitucionalidad) Son pues
verdaderos principios y reglas de valor
constitucional, esto es, son normas situadas
en el nivel constitucional”, tratandose
entonces el bloque de constitucionalidad
-solo- de normas con rango supremo en
el ordenamiento juridico, lo cual hace que
sean criterios de constitucionalidad de
normas y amparables mediante acciones
constitucionales especiales (articulos 86 a
88. Constitucion Politica).

En tal sentido, la sentencia T-483
de 1999 considera, acertadamente, la
libertad de movimiento consagrada en
los articulos 12 del Pacto Internacional
de los Derechos Civiles y Politicos y 22
de la Convencion Interamericana como
un criterio relevante, sin embargo, el
permitirse su limitacion en estados de
excepcion no nos encontraremos en un caso
de derechos inmersos constitucionalmente,
asi las cosas, se convierten en soportes
hermenéuticos, pero creemos que no hace

referencia al bloque de constitucionalidad,
sino en cambio a criterios de soporte
interpretativo.

Creemos, que los criterios herme-
néuticos relevantes, en términos de la
misma Corte®®, deben ser entendidos como
tales, después de toda interpretacion y
disposicion normativa son conceptos que
no deben confundirse, solo las normas de
rango constitucional deben ser consideradas
parte del bloque, las demas seran criterios
relevantes, como lo son muchos otros, en
particular las reglas hermenéuticas, como
la interpretacion sistematica o el respeto
del precedente (LOPEZ, D. 2006).

Es posible deducir de lo antes dicho
que la Unica concepcion soélida de bloque
de constitucionalidad es en el sentido
estricto y que las disposiciones que de €l
hacen parte tienen una auténtica jerarquia
constitucional lo cual hace de ellas
verdaderas fuentes de derecho, por lo cual
los jueces en sus providencias y los sujetos
de derecho en sus comportamientos, sean
oficiales o privados deben cetiirse a éstas.

Asi como el preambulo, los principios,
los valores y reglas constitucionales son
obligatorios en el orden interno, las demas
normas del bloque de constitucionalidad son
fuente de derecho obligatoria para todos los
asociados so pena de que sus actuaciones
y/o providencias sean inconstitucionales.
Las prescripciones de las normas que
integran el bloque de constitucionalidad
operan como disposiciones que reflejan

67 “Por ello, tal vez convenga utilizar otra locucién para referirse a esas normas, generales o singulares,
que son relevantes para decidir un asunto constitucional, pero que no tienen jerarquia constitucional, ni
representan un parametro de constitucionalidad de las leyes. Esa simple precision semdntica permitiria
superar las actuales ambigtiedades sobre la naturaleza y funcién del bloque de constitucionalidad en nuestro

ordenamiento.”" UPRIMNY (2006. Pag. 30).

68 Puede verse la sentencia C-406 de 1996, respecto al alcance del articulo 94 Constitucional.
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los valores y principios fundacionales del
Estado y regulan la produccion de las
demas normas del ordenamiento juridico.®

3.7 A MANERA DE CONCLUSION,
NUESTRA PROPUESTA... POR HUMILDE
QUE SEA

Las clasificaciones siempre son
conjeturales, no existe ninguna que sea
de orden natural o aprioristica, pero tienen
una pretension de organizar la percepcion
que tenemos del mundo para hacer mas
facil su aprehension, en sentido practico
la clasificacion que hagamos desprendida
del criterio que fijemos subjetivamente
(mas no de forma arbitraria) nos permitira
generalizar, equiparar y separar, es decir
que, estableciendo con claridad una
division de objetos, podremos realizar con
mayor facilidad la distincion y la similitud
entre ellos, elaborando con pertinencia los
juicios respecto de los mismos.

En su texto UPRIMNY Rodrigo
(2006) presenta un aporte doctrinal muy
significativo a la teoria del Bloque de
Constitucionalidad: de un lado evidencia
las limitaciones del concepto como ha sido
construido en la Corte Constitucional,
en particular lo relativo a la confusion
de conceptos entre normas de rango
constitucional (i), criterios para resolver
casos (iii) y soportes interpretativos(ii);
mientras que, por otro lado, sistematiza
con un amplio y valioso esfuerzo los
elementos integrantes del bloque de

constitucionalidad, lo realiza a través de
los criterios construidos por la misma
Corte Constitucional en la sentencia C-582
de 1999 respecto del concepto de bloque
en sentido estricto y bloque en sentido
lato. De esta manera, si combinamos
la lectura critica de los 3 elementos
donde se manifiesta que no encajan los
conceptos de bloque en sentido amplio y
bloque en sentido estricto, junto con la
sistematizacion realizada, podemos hacer
una relectura conceptual de la idea de
bloque de constitucionalidad.

Si el bloque de constitucionalidad
son normas que estan integradas a
la Constitucion por remision de
la misma, deben ser s6lo normas de
rango constitucional llamadas a resolver
casos concretos, tanto de control de
constitucionalidad como de proteccion
concreta de derechos (incltiyanse acciones
populares, de grupo y de tutela).

Este es el bloque de constitucionalidad
en concreto con rango normativo supremo,
por su parte el llamado bloque en sentido
amplio, que deberiamos llamarlo de mejor
manera criterios hermenéuticos relevantes,
manteniendo la terminologia empleada por
la Corte, estara conformado por las normas
que no son de rango constitucional pero
sirven para aplicarlas; en este caso nos
referimos al inciso segundo del articulo 93
sobre como los derechos fundamentales
deben ser interpretados en conformidad

69 Puede verse la sentencia de la Corte Constitucional. Sentencia C-191 de 1998 M.P. Eduardo Cifuentes Munoz.
“El hecho de compartir la jerarquia del texto formal de la Carta convierte a los dispositivos del bloque en eje
y factor de unidad y cohesién de la sociedad, y la condicion de ocupar con ellos el mdximo peldario en la
escala normativa obliga a que toda la legislacién interna acondicione su contenido y ajuste sus preceptos a
los estatutos por aquellas adoptados, pues estos irradian su potestad sobre todo el ordenamiento normativo.
Esta corporacion reitera que conforme a su jurisprudencia, la Carta Politica tiene una capacidad de irradiacion
sobre la interpretacion de las leyes y de los contratos celebrados por los particulares, pues la educacién y
los derechos fundamentales de los ciudadanos constituyen un marco valorativo que impregna y condiciona
todos los actos juridicos celebrados por los asociados {(...)" (subrayado fuera del texto).
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con los tratados internacionales, sobre
el sometimiento de los jueces al imperio
de la ley del articulo 230, y sobre como
los tratados de derechos laborales estan
incluidos en la legislacion nacional. Notese
en particular que el articulo 53 habla de la
legislacion y no del ordenamiento nacional,
que dificilmente podria igualarlo al rango
constitucional.

De esta manera si serian parte del
bloque de constitucionalidad en sentido
estricto, que en nuestra concepcion debe
ser el Unico sentido, (A) el preambulo, el (B)
articulado constitucional, (C) los tratados
de limites ratificados por Colombia en
virtud del articulo 102, (D) los tratados
ratificados por Colombia que reconocen
derechos intangibles, (E) los tratados
de derecho internacional humanitario
ratificados por Colombia, (F) los tratados
de derechos humanos ratificados por
Colombia cuando se prohibe su limitacion
en estados de excepcion lo cual nos
puede interpretar extensivamente a los
(G) tratados sobre derechos sociales,
economicos y culturales en tanto que
derechos humanos, remitiéndonos al
respecto a la sentencia T-568-99, esto
incluye los tratados de la OIT, el Pacto
de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales (PIDESC) y el Protocolo de
San Salvador, en una concepcion amplia
conforme la idea de Carta Internacional de
Derechos™.

Ahora bien, como criterios
hermenéuticos relevantes, podremos
incluir (a) las sentencias que han sido
guia interpretativa de los tratados
internacionales, esto implicara que un
criterio hermenéutico relevante también

sea a todas luces el (b) precedente nacional,
en primer lugar porque su autoridad no
se deriva en los casos futuros del mismo
precedente sino de la norma que aplica,
pero mas importante aun, debido a que es
un criterio hermenéutico que va mas alla
de los casos idénticos, donde no deberia
haber ningan inconveniente en fallar de
la misma manera; y se centra en los casos
cercanos, donde no se dara necesariamente
la misma aplicacion, pero si se constituye
en una guia interpretativa con autoridad,
lo que conlleva a que el precedente anterior
si sea un criterio interpretativo adecuado.

También podemos incluir en este
sentido a las (c) las leyes estatutarias y (d)
leyes organicas, después de todo como lo
mencionabamos, son un criterio relevante
en la interpretacion, como es el caso de
la ley 5 de 1992 organica del Congreso,
que nos permite determinar cuando en
realidad existe un vicio del procedimiento
que degenera en una inconstitucionalidad,
consideramos finalmente que incluso leyes
de otras naturalezas nos pueden aproximar
a los contenidos de los derechos, como es
el caso de la (e) normatividad concerniente
a las condiciones de las ciertas acciones
constitucionales, en control respecto de las
conductas, como en el caso de la normativi-
dad de los derechos colectivos amparables,
mediante accion popular y accion de grupo,
es decir la regulacion sobre seguridad y la
salubridad publicos, la moral administra-
tiva, el medio ambiente, la libre competen-
cia economica, entre otros.

Conforme lo expuesto hemos planteado
nuestra postura respecto del bloque
de constitucionalidad considerando su
potencialidad democratica, en vista de

70 De conformidad con la sentencia T-512 de 2003 “Como los derechos humanos y las libertades
fundamentales son indivisibles e interdependientes, igual atencién y urgente consideracién debe brindarse
a la implementacion, promocién y proteccién de los derechos civiles y politicos, asi como de los derechos

econdémicos, sociales y culturales”.
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su capacidad dinamizadora del sistema
de derecho, brindando herramientas al
juez constitucional para la adecuada
resolucion de las causas, y en términos
generales humanizando el discurso, no
con abstracciones de orden filosofico, sino
reconociendo el valor juridico-normativo
de los preceptos que nos obligan a la
busqueda continua por la dignidad
humana, probablemente en el momento
que las demas ramas del poder publico
interioricen estas ideas y cuando la labor
legislativa sea algo mas que el espacio
de prebendas y acuerdos subrepticios,
podremos hablar de una sociedad en la
cual se persiga la prosperidad para todos
y la realizacion de los derechos humanos.

4. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ALEXY, Robert, (2004) Epilogo a la
teoria de los derechos fundamentales,
Traducido por Carlos Bernal Pulido,
editorial, Colegio de Registradores de la
Propiedad, Mercantiles y Bienes Muebles
de Espana, Madrid.

ARANGO OLAYA, Monica. (2006)
El bloque de constitucionalidad en la
jurisprudencia de la Corte Constitucional
colombiana. Universidad Icesi, Santiago
de Cali.

BERNAL, Carlos. (2005) El derecho de
los derechos, Universidad Externado de
Colombia, Bogota.

BOBBIO, Norberto. (1997) Teoria
General del Derecho, Editorial Temis,
Bogota.

BORGES, Jorge Luis. Elidioma analitico
de John Wilkins, en otras inquisiciones,
Obras Completas, VII, Buenos Aires,
Editorial Emecé.

BOTERO, Catalina y JARAMILLO
Juan Fernando (2005), Conflicto de las
altas cortes colombianas en torno a la tutela
contra sentencias, Foro Constitucional
Iberoamericano.

BRAVERIS, Mauro. (1970). Philosophie
du droit, Universita di Trieste.

CADAVID, Alvaro José; AMEZQUITA,
Ana Maria; DUARTE, Tatiana; GALVEZ,
Laura; HERNANDEZ, Héctor-Leén;
PINZON, Luis Carlos; PUENTES, Juan
Pablo; SUAREZ, Camila y DELGADO,
Natalia (2011). La accion publica de
inconstitucionalidad como recurso de
casacion. Semillero de Investigacion en
Derechos Humanos del mismo Grupo
de Investigacion de la Facultad de
Jurisprudencia de la Universidad del
Rosario, ponencia presentada en abril de
2011 en el encuentro regional de la Red
Socio-Juridica, realizado en la Universidad
Santo Tomas Seccional Tunja.

COLOMBIA. (1991), Asamblea Nacional
Constituyente, Constitucion Politica
Colombiana de 1991.

COLOMBIA. Congreso de la Republica
(1992), Ley 5 de 1992.

COLOMBIA. Congreso de la Republica
(1997), Ley 393 de 1997: reglamenta la
accion de cumplimiento

COLOMBIA. Congreso de la Republica
(1992), Ley 5 de 1992.

COLOMBIA, Corte Constitucional.
Sentencia C-574 Octubre 1992, Magistrado
Ponente Dr. Ciro Angarita Baron.

COLOMBIA, Corte Constitucional.
Sentencia C-295 Julio 1993, Magistrado
Ponente Dr. Carlos Gaviria Diaz.



Relectura estructural del bloque de constitucionalidad en Colombia:

elementos criticos para aplicaciéon del control de constitucionalidad

COLOMBIA, Corte Constitucional.
Sentencia C-225 Mayo 1995, Magistrado
Ponente Dr. Alejandro Martinez Caballero.

COLOMBIA, Corte Constitucional.
Sentencia C-578 Diciembre 1995,
Magistrado Ponente Dr. Eduardo Cifuentes
Munoz.COLOMBIA, Corte Constitucional.
Sentencia C-037 de 1996. Magistrado
Ponente Dr. Vladimiro Naranjo Mesa.

COLOMBIA, Corte Constitucional.
Sentencia C-358 Diciembre 1997,
Magistrado Ponente Dr. Eduardo Cifuentes
Munoz.

COLOMBIA, Corte Constitucional.
Sentencia C-191 Mayo 1998, Magistrado
Ponente Dr. Eduardo Cifuentes Munoz.

COLOMBIA, Corte Constitucional.
Sentencia C-400 Agosto 1998, Magistrado
Ponente Dr. Alejandro Martinez Caballero.

COLOMBIA, Corte Constitucional.
Sentencia T-568 Agosto 1999, Magistrado
Ponente Dr. Carlos Gaviria Diaz.

COLOMBIA, Corte Constitucional.
Sentencia C-1022 Diciembre 1999,
Magistrado Ponente Dr. Alejandro Martinez
Caballero.

COLOMBIA, Corte Constitucional.
Sentencia C-557 de 2001. Magistrado
Ponente Dr. Manuel José Cepeda Espinosa.

COLOMBIA, Corte Constitucional.
Sentencia T-1319 Diciembre 2001,
Magistrado Ponente Dr. Rodrigo Uprimny
Yepes.

COLOMBIA, Corte Constitucional.
Sentencia C-067 Febrero 2003, Magistrado
Ponente Dr. Marco Gerardo Monroy Cabra.

COLOMBIA, Corte Constitucional.
Sentencia C-401 de 2005 Magistrado
Ponente Dr. Manuel José Cepeda Espinosa.

COLOMBIA, Corte Constitucional.
Sentencia C-444 de 2009 Magistrado
Ponente Dr. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

COLOMBIA, Corte Suprema de
Justicia, sentencia del 26 de marzo de
1941. MP José Miguel Arango.

COLOMBIA, Corte Suprema de
Justicia, sentencia del 01 de diciembre de
1988 MP. Fabio Morén Diaz.

COLOMBIA, Presidencia de la
Republica (1991) Decreto 2567 de 1991.

COLOMBIA, Presidencia de la
Republica (1991) Decreto 2091 de 1991.

COLOMBIA, Presidencia de la
Republica (2000) Decreto 1382 de 2000.

EISENMAN, Charles. (1986). La justicia
constitucional y el alta corte constitucional
austriaca. Economica. Paris.

GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo
(1985) La Constitucién como norma y el
Tribunal Constitucional. Madrid. Civitas.

GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo
(1995) La lengua de los derechos. La
formacion del derecho publico europeo
tras la Revolucion Francesa. Ed. Alianza.
Universidad, Madrid.

DRAGO, Guillaume (2006). Contentieux
constitutionnel francais. Thémis droit, 2e
édition.

FAVOREAU, Louis; JOLOWICZ, John
Antoni (1986). Le controdle juridictionnel
des lois. Reporte regional América Latina.
Por jorge Carpizo y Héctor Fix Zamudio,
Université d Aix Marseille. Ed. Economica
Paris.

FAVOREAU, Louis (1990). "El bloque
de constitucionalidad", Revista del centro



Mg. Diego Mauricio Higuera Jiménez

de Estudios Constitucionales, enero-abril
de 1990. Paris.

FAVOREAU, Louis (1996). La
constitutionnalisation du Droit. Economica.
Paris.

FAVOREAU, Louis; Philip Loic,
(2003) “Les grands arréts du Conseil
Constitutionnel’. Dalloz. Paris

FRANCIA (1789). Asamblea Nacional
Constituyente francesa, 26 de agosto 1789
Declaracion universal de los derechos del
hombre y del ciudadano.

FRANCIA (1946). Asamblea Nacional
Constituyente, Constitucion de la quinta
Republica francesa y Declaracion universal
de los derechos del hombre y del ciudadano.

FRANCIA (1958). Asamblea Nacional
Constituyente, Francia, Constitucion de la

quinta Republica francesa del 4 de octubre
de 1958.

FROMONT, Michel (1996). La justice
constitutionnelle dans le monde. Dalloz.
Paris.

JACQUE, J. (2003). Droit
constitutionnel et institutions politiques.
Mémentos. PARIS

GUGLIELMI, Guilles. La non constitution
francaise, Extraido de "http://www.
guglielmi.fr/spip.php?article141" http://
www.guglielmi.fr/spip.php?article141 el
15 de noviembre 2008.

HIGUERA, Diego. (2009-A). El ejercicio
del érgano de control de constitucionalidad
en Francia y en Colombia, en Revista
Principia Iuris 11, Tunja. Pag. 130, Art.
No 9.

HIGUERA, Diego. (2009-A). El ejercicio
del 6rgano de control de constitucionalidad

en Francia y en Colombia, en Revista
Principia Iuris 11, Tunja. Pag. 130, Art.
No 9.

HIGUERA, Diego (2009-B). Estudio
integrado de la legitimidad en la corte
constitucional colombiana, en Revista
Principia luris 12, Tunja. Pag. 91, Art. No 6.

KELSEN, Hans (1962). Teoria pura del
derecho. Paris, Dalloz.

LOPEZ, Diego. (2002). Manual de
Interpretacion Constitucional. Consejo
Superior de la Judicatura-Escuela Judicial
Rodrigo Lara Bonilla.

LOPEZ, Diego. (2006). El derecho de
los jueces, Segunda edicion, Editorial Legis,
Bogota.

LUCHAIRE, Francois. (1997) Le Conseil
constitutionnel tome I. Paris Economica, 2e
édition.

LUCHAIRE, Francois. (1997). Le

Conseil constitutionnel tome II. Paris
Econoémica, 2e édition.

LUCHAIRE, Francois (1997). Le Conseil
constitutionnel tome III. Paris, Econémica,
2e édition.

LUCHAIRE, Francois (2002) Le Conseil
constitutionnel tome IV. Paris Econémica.

MONTESQUIEU, Charles-Louis de
Secondat (1980). El espiritu de las leyes,
Tecnos. Bogota.

MORALES, Jhon Jairo, (2010) La
accién de tutela en Alemania y en Colombia
una comparacion, Ediciones Dcotrinay Ley
Ltda., Bogota.

NEGRI, Antonio (1992). El poder
constituyente, Editorial Libertarias-
Prodhufi, México, D.F.



Relectura estructural del bloque de constitucionalidad en Colombia:

elementos criticos para aplicaciéon del control de constitucionalidad

OLANO GARCIA, Hernan. (2005) El
bloque de constitucionalidad en Colombia.
Centro de Estudios Constitucionales,
Santiago de Chile.

PIERRE-CAPS, Stéphane;
CONSTANTINESCO; Vlad (2006). Droit
constitutionnel. Thémis droit.

Presidencia de la Republica, Francia,
Ordenanza del 7 de noviembre de
1958HYPERLINK "http:/ /www.legifrance.
gouv.fr/texteconsolide/PPFAF.htm", ley
organica sobre el Consejo Constitucional,
recuperado el 20 de marzo del 2007.

PRIETO SANCHIS, Luis. (1997),
Constitucionalismo y Positivismo, Fonta-
mara, México.

RAMIREZ, Gonzalo (2003), Los limites
a la reforma constitucional y las garantias-
limites del poder constituyente: los
derechos fundamentales como paradigma.
Universidad Externado de Colombia.
Bogota.

RAMIREZ, Gonzalo (2005), Limites de
la reforma constitucional en Colombia: El
concepto de constitucién como fundamento
de la restriccién. Universidad Externado de
Colombia. Bogota.

ROUSSEAU, Dominic. (2006). Droit
contentieux constitutionnel. Montchrestien.

ROUSSEAU, Jean Jacques (1990). EIl
contrato social, Alianza Editorial, Madrid.

ROUSSILLON, Henry. (2000). Le
conseil constitutionnel. Dalloz, Paris.

RODRIGUEZ GAONA, Roberto. (2006).
El control de Constitucionalidad de la
Reforma a la Constitucion. Dikinson,
Instituto de derechos humanos Bartolome
de la Casas, Fundacion Del Monte, Madrid.

SCHMITT, Carl, (1996). La teoria de
la constituciéon, Madrid, Alianza Editorial.

TOBO, Javier. (2006). La
Corte Constitucional y el Control de
Constitucionalidad en Colombia. Bogota.
Editorial Ibanez.

UPRIMNY, Rodrigo. (2005) y
GARCIA Mauricio. (2005) La reforma a
la tutela ¢Ajuste o desmonte?. Tomado
de internet el 02 de febrero de 2006.
"http://dejusticia.org/interna.pho?id_
tipo_publicacion=7&id_publicacion=7&id_
publicacion=75" http://dejusticia.org/
interna.pho?id_tipo_publicacion=7&id_
publicacion=7&id_publicacion=75. Centro
de Estudios de Derecho, Justiciay Sociedad-
DedJusticia

UPRIMNY, Rodrigo (2006) Hay que
mantener la tutela contra sentencias, tomado
de Intenet el 05 de mayo de 2006, alas 15:30
de HYPERLINK "http://dejusticia.org/
interna.php?id_tipo_publicacion=7&id_
publicacion=72" http://dejusticia.org/
interna.php?id_tipo_publicacion=7&id_
publicacion=72. Centro de Estudios de
Derecho, Justicia y Sociedad-DeJusticia

UPRIMNY, Rodrigo. (2005) El bloque
de Constitucionalidad en Colombia. Un
andlisis jurisprudencial y un ensayo de
sistematizacién doctrinal. Tomado de
internet el 15 de febrero de 2006, a las
18:00. HYPERLINK "http:/ /dejusticia.org/
interna.php?id_tipo_publicacion=7&id_
publicacion=72" http://dejusticia.org/
interna.php?id_tipo_publicacion=7&id_
publicacion=72. Centro de Estudios de
Derecho, Justicia y Sociedad deJusticia

YOUNES, Diego. (2006). Derecho
Constitucional Colombiano (8 ed.). Editorial
Ibanez. Bogota: Universidad Sergio
Arboleda.






">‘¢ PRIMER Cl.wsmo U vwmnmnsoowwml A

v

< UNIVERSIDAD SANTO T0MA51 S &.

FACULTAD DE

fq«emwa y C.a//aézd

Principia TURIS

DERECHO
Acredilacion de
R

-

Contenido

Editorial |

SECCION 1. ARTICULOS DE PRODUCCION
INSTITUCIONAL

Derecho laboral: del tripartismo al bipartismo
(evolucion, innovacion, mercado y servidumbre)
Mg. Robinson Ari Cardenas

Naturaleza y posicion de las comisiones de
regulacion de servicios publicos domiciliarios:
una débil atadura de "Ulises" frente a las
"sirenas” ‘
Mg. (c). Miguel Andrés Lopez Martinez ‘

La regulacion del turismo. Un asomo socio-
juridico de los sujetos integrantes del sector
(primera parte)

Mg. (c). Daniel Rigoberto Bernal Gomez ‘
La expropiacion por motivos de utilidad publica ‘
e interés social en Colombia: ¢una vulneracion
flagrante al derecho de propiedad?

Ph. D. Oduber Alexis Ramirez Arenas

Relectura estructural del bloque de
constitucionalidad en Colombia: elementos
criticos para aplicacion del control de
constitucionalidad

Mg. Diego Mauricio Higuera Jiménez

SECCION II. TEMA CENTRAL - "EL ANALISIS
CIENTIFICO DE LA AFECTACION A LOS
DERECHOS HUMANOS"

La corresponsabilidad de la victima en la
comision de la conducta punible \
Ph. D. (c). Fabio Ivan Rey Navas r

La tortura en derecho internacional
Ph. D. Natalia Barbero

Crimenes de lesa humanidad en el derecho
penal internacional
Mg. Eyder Bolivar Mojica

Filosofia de las funciones de la pena de prision
Esp. José Luis Suarez Parra

Filosofia del derecho penal iusnaturalismo -
finalismo
Mg. Carlos Gabriel Salazar

Bioética, transplante de érganos, y derecho
penal en Colombia

Ph. D. Yolanda M. Guerra Garcia

Ph. D. Alvaro Marquez Cardenas

SECCION III. TEMATICAS
INTERNACIONALES, EXTRANJERAS O
COMPARADAS.

Estatuto juridico del indigena en el derecho
indiano
Abg. Alejandro Samuel Birman Polanco

Los obstaculos institucionales al desarrollo del
MERCOSUR
B.A. Dominic Tetu

El Consejo de Estado Colombiano y el Consejo
de Estado Francés, aproximaciones y
diferencias

Ph. D. Andrés Rodriguez Gutiérrez

vilex Google

vlex.com

€ 1S

Centro de Investigaciones So
Universidad Santo Tomis - Seccional

I-(:OI{IA
(II:\‘(I\S

T

.19 No. 11 - 64 ;
Llnea Nac10nal 018000932340
Tunja - Boyaca






