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EDITORIAL

Desde hace varios anos, cuando el Doctor Ciro Nolberto Gtiecha Medina asumio
la direccion de la revista institucional de la Facultad de Derecho, PRINCIPIA
IURIS, se plante6 como meta producir una publicacion periodica que cumpliese
con todos los parametros de alta calidad; fue asi como se constituyé un comité
editorial con profundos conocimientos en resultados juridicos, se instituyé un
comité cientifico con personalidades académicas altamente reconocidas, se encargo
a un editor concreto del impulso de la revista y se formalizo el perfil investigativo
y cientifico de la revista, lo cual ha sido posible, en gran medida, gracias al rigor
juridico y la postura constructiva de los pares académicos especializados, quienes
han marcado una pauta de calidad y una guia a los escritores. En desarrollo de
estos planes consideramos que actualmente la PRINCIPIA IURIS se ha convertido
en un espacio idoneo para la presentacion de productos y divulgaciones resultados
de diversos proyectos de investigacion.

Esto no habria sido posible sin el compromiso de todos los escritores, quienes
han plasmado lo mejor de su inteligencia y dedicacion en estos espacios; en
primer lugar, cabe elogiar su formalidad, notoria en la utilizacion de un sistema
unificado de citacion, la presentacion con referencias en otros idiomas (inglés y
francés, particularmente) y el camplimiento oportuno de los términos editoriales.

Pero mas aun, es importante resaltar el compromiso de fondo en la produccion
de los escritos institucionales, al tratarse de una Casa de Estudios consciente de
su filosofia humanista, los miembros del Centro de Investigaciones Socio-Juridicas
de la Facultad de Derecho de la Universidad Santo Tomas, Seccional Tunja, se
han visto abocados a una actitud que permita integrar la pedagogia y la
investigacion con miras a la proyeccion social, lo cual se busca en concreto
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mediante una vocacion creadora de la forma mas valiosa que conoce la Academia,
en el espiritu de otros.

PRINCIPIA IURIS Numero 12 presenta como tema central: «Punicion, Analisis
criticos» como resultado de la linea de investigacion en Derecho Humanos, Derecho
Penal y Procesal Penal, esperando contribuir al debate de esta depurada e
importante rama del derecho. Sabemos que aun tenemos mucho que recorrer
con miras al continuo mejoramiento y construccion de ciencia juridica; en este
orden de ideas invitamos a la comunidad académica a participar en la proxima
edicion de nuestra revista cuyo tema central sera; «Problematicas contemporaneas
respecto de las relaciones con el Estado».

Diego Mauricio Higuera Jiménez
Editor
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PRESENTACION

Con agrado la Facultad de Derecho de la Universidad Santo Tomas, Seccional
Tunja, da a conocer a la comunidad académica, juridica e intelectual en general,
la presente edicion de nuestra publicacion institucional PRINCIPIA IURIS Numero
12, cuyo tema central es «Punicion, Analisis criticos», como resultado de los avances
obtenidos por nuestra Linea de Investigacion en Filosofia Institucional y del
Derecho.

Desde su nacimiento en el siglo XVII, el derecho penal como ciencia especifica
del derecho ha mostrado un considerable avance en términos de depuracion
teorica y humanizacion del derecho, las clausulas de derechos intangibles, debido
proceso y los fines de las penas, son apenas unos ejemplos; sin embargo, en
Colombia la tragedia de la violacion de los derechos humanos y los indignantes
niveles de impunidad (98.5% segun informes de la Naciones Unidas) nos obligan,
en desarrollo de nuestros compromisos intelectuales, a fortalecer esta rama del
derecho.

En la primera seccion, referente a articulos de produccion institucional, se
desarrollan temas de responsabilidad del Estado por actos terroristas, la aparente
tension entre el derecho de marcas y las infracciones al derecho de la competencia,
la dogmatizacion fallida del derecho, el ambiente intelectual de la teoria pura del
derecho, los derechos derivados del consentimiento informado en actividades
meédicas y la legitimidad en la Corte Constitucional colombiana,

Posteriormente, entramos a desarrollar nuestro tema central «Punicion, Analisis
criticos», examinando en primer lugar algunas tendencias de orden procesal con
los articulos sobre «El principio de igualdad de armas en el sistema procesal
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penal colombiano a partir del acto legislativo 03 de 2002 y «Contravenciones
comunes de policia en Colombia», para posteriormente hacer una referencia
historica con los escritos sobre «Breve historia de la carcel» y «Concepciones y
practicas sobre la enfermedad mental en Colombia. Siglos XVI al XXI» para concluir
con una referencia a los derechos humanos, en concreto con el trabajo titulado
«El derecho humano al agua y las garantias para su realizacion».

Finalmente, en la seccion tercera, relativa a Tematicas Internacionales, Extranjeras
y Comparadas, presentamos el articulo titulado «Manifestaciones del principio
acusatorio: exégesis de la ley de enjuiciamiento criminal en Espana» como
resultado del convenio suscrito entre la Universidad Carlos III de Madrid y nuestra
Alma Mater. Esperamos con estos trabajos contribuir al desarrollo de tan
importante rama del Derecho.

Fray Luis Antonio Alfonso Vargas, O.P.
Decano de Division Facultad de Derecho



SECCION II. TEMA CENTRAL -PUNICION, ANALISIS
CRITICOS.

PART II. CENTRAL TOPIC-PUNISHMENT, CRITICAL
ANALYSIS.
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CONTRAVENCIONES COMUNES DE POLICIA EN COLOMBIA

COMMON VIOLATIONS POLICE IN COLOMBIA

Luis Enrique Rodriguez Gomez’
Fecha de entrega: 18-09-09
Fecha de aprobacion: 08-12-09

«Trabaja en impedir delitos
para no necesitar castigos».
Confucio.

RESUMEN"™

Con este ensayo se pretende simplificar al
maximo los diversos procedimientos previstos
en el Codigo Nacional de Policia, para el
tramite de las contravenciones comunes,
proporcionando mediante un diagrama
practico una informacion basica para el
desarrollo de la competencia que cumplen las
autoridades de policia, con el objetivo de lograr
simplificar la labor del funcionario de policia.
Se aborda en forma sistematica el estudio de
las contravenciones de policia, cuyos medios
de correccion cumplen con una funciéon
preventiva, de conduccion y ensenanza,
orientadas a evitar que se llegue al delito. En
materia de procedimientos, estos son mas
breves que en el caso de los delitos.

PALABRAS CLAVE
Contravencion, competencia, tramite,
diagrama, medida.

ABSTRACT

With this rehearsal it is sought to simplify to
the maximum the diverse procedures foreseen
in Police’s National Code, for the step of the
common breaches, providing by means of a
practical diagram a basic information, for the
development of the competition that they

Esp. En derecho policivo, docente médulo penal Universidad Santo Tomas, Seccional Tunja.

* Articulo de reflexion vinculado a la linea de investigacién en Derecho penal, procesal penal y derecho humanos del Centro

de Investigaciones Socio- juridicas de la Facultad de Derecho, Universidad Santo Tomdas Seccional Tunja.

REVISTA PRINCIPIA IURIS No.12, 2009-2 « 147



Seccion II. Colaboradores Nacionales

complete police’s authorities, with the
objective of being able to simplify
police’s official’'s work.

It is approached in systematic form the
study of police’s breaches whose
correction means fulfill a preventive
function, of conduction and teaching,

1. CONTRAVENCIONES COMUNES
DE POLICIA

El brazo preventivo de proteger a los
habitantes del territorio colombiano en
su libertad y en los derechos que de
esta se derivan, frente a los perjuicios
que se consideran inminentes, esta
instituido mediante medidas que
limitan los derechos del ciudadano,
compendiadas como normas que
regulan el sistema contravencional en
el Derecho de Policia en Colombia, sin
embargo, con el transcurso del tiempo
y por efectos de la devaluacion de la
moneda, se ha atenuado su
consecuencia juridica en lo que atane
a las medidas correctivas de multa,
tornandose las disposiciones en inocuas
con una enganosa apariencia y
generando una ineficacia para cumplir
con la funcion de prevenir la comision
de delitos.

Para mayor comprension se encuentran
como ejemplos, las siguientes normas
contenidas en el Codigo Nacional de
Policia:

148 . REVISTA PRINCIPIA IURIS No.12, 2009-2

guided to avoid that you arrives to the
crime. As regards procedures, these
they are briefer than in the case of the
crimes.

KEY WORDS
Breach, competition, step, diagram,
measured.

contravenciones comunes:

«Art. 210.- Compete a los alcaldes o a
quienes hagan sus veces, imponer
multa de cincuenta a cien pesos...»

«Art. 211.- Compete a los alcaldes o a
quienes hagan sus veces, imponer
multas de cien a quinientos pesos...».

«La voz contravencion viene del latin
contravenire (contravenir), que significa
salir al encuentro o, como dice la Real
Academia Esparnola, obrar en contra de
lo que esta mandado. Este término es
el usado entre nosotros para designar
lo que algunos llaman contravenciones
penales, contravenciones de policia o
contravenciones comunes» (Lopez
Morales, J. (2001). «Nuevo Codigo
Penal». (Tomo I). Bogota D.C.: Ediciones
Doctrina y Ley Ltda., p. 183.).

En Colombia, en el articulo 19 del
Codigo Penal «Ley 599 de 2000», se
consagra una clasificacion de las
conductas punibles en delitos y
contravenciones.



Luis Enrique Rodriguez Goémez

Las conductas tipificadas como
contravenciones comunes estan
previstas en el Codigo Nacional de
Policia (Decretos 1355 de 1970),
atribuyéndose la competencia a
miembros de la Policia Nacional,
Alcaldes o quien haga sus veces.

2. CONCEPTO DE CONTRAVEN-
CION

«Las contravenciones, como especie de
infraccion penal, son aquellas
conductas que lesionan de manera
menos grave los intereses sociales y que
por esa misma razon, son castigadas
con sanciones menos graves. La
contravencion es una conducta
regulada, definida, y juzgada de
conformidad con normas de derecho
penal. El proceso de investigacion y
juzgamiento de las contravenciones es
un proceso penal, en el cual deben
aplicarse todos los principios
contenidos como normas rectoras de las
normas penales, que informan la
materia procedimental en esta rama del
derecho» (Corte Constitucional
Colombiana (1996, octubre). «Sentencia
C-542», M. P. Naranjo Mesa, V.)

«Las contravenciones agrupan una serie
de conductas referidas a hechos que se
juzgan de menor gravedad o que
entranan menor potencialidad de dano»
(Corte Constitucional Colombiana
(1997, abril). «Sentencia C-198», M. P.
Morén Diaz, F.)

3. CARACTERISTICAS DE LAS
CONTRAVENCIONES COMUNES DE
POLICIA

Las contravenciones comunes de policia
tienen las siguientes caracteristicas:

- Son sancionables mediante un
juicio penal de policia.

- Estan excluidas del control de la
jurisdiccion de lo contencioso
administrativo por ministerio de
la propia ley.

- El organo competente para
imponer la sancion son las
autoridades de policia.

- Por lo general estan senaladas
dentro del codigo Nacional de
Policia.

- Su tipificacion responde a las
necesidades de prevenir y
eliminar las perturbaciones
contra la seguridad, la
tranquilidad, la salubridad, la
moralidad, el ornato y la ecologia
publicas.

- Su fin es el de mantener una
pacifica convivencia ciudadana.

4. CLASIFICACION DE LAS
CONTRAVENCIONES

Las contravenciones estan descritas en
el Codigo Nacional de Policia y se
clasifican en comunes y en especiales.
Las comunes también son conocidas
como ordinarias.
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a) Competencia

El Codigo Nacional de Policia en unos
casos le asigna competencia al alcalde
municipal o quien haga sus veces y en
otros, le atribuye competencia a los
Comandantes de Estacion, de
Subestacion, oficiales, suboficiales y
agentes de policia.

Cuando las contravenciones de policia
son cometidas por mayores de 18 anos,
la competencia para conocer del proceso
e imponer la medida correctiva esta
asignada a las autoridades de policia y
cuando son cometidas por adolescentes,
el competente para conocer el proceso
y sancionar es el Comisario de Familia
del lugar donde se cometio la
contravencion o en su defecto el Alcalde
Municipal. Para la sancion se siguen
los mismos procedimientos establecidos
para los mayores de edad, siempre que
sean compatibles con los principios del
Codigo de la Infancia y la Adolescencia.

b) Distribucion de la competencia
para conocer las contravencio-
nes comunes cometidas por ma-
yores de 18 anos

Se establecen varios grupos, asi:

a. Un primer grupo cuyo conocimiento
compete a los comandantes de
estacion o subestacion de Policia
(arts. 201, 202, 203, 206, 207, 208,
209 Codigo Nacional de Policia. Los
articulos 204 y 205 fueron
declarados inexequibles).

150 e REVISTA PRINCIPIA IURIS No.12, 2009-2

b. Un segundo  grupo cuyo
conocimiento compete a los alcaldes
o quien haga sus veces (arts. 210 al
218 Codigo Nacional de Policia).

c) Procedimiento para el tramite de
las contravenciones

- REQUISITOS FORMALES DE LA
ACTUACION

a. Las actuaciones deben extenderse
por escrito y en idioma castellano y
se recogeran por el medio mas
idoneo disponible.

b. Seran encabezadas las actas con el
nombre de la entidad que la practi-
ca, el lugar, hora, dia, mes y ano en
que se verifiquen y las firmas de
quienes en ella intervinieron. Si se
observaren inexactitudes, se haran
las correcciones correspondientes al
finalizar éstas.

c. Si una de las personas que haya
intervenido en la actuacion no
pudiere firmar por alguna
circunstancia, se le tomara la
impresion digital y firmara por ella
un testigo, de lo cual se dejara
constancia. En caso de negativa a
firmar, lo hara un testigo presente
en el momento o, en su defecto, se
dejara constancia de ello (art. 147
C. de P. P. Ley 600 de 2000).

- RECURSOS

Contra las providencias proferidas por
las autoridades policivas en el tramite
de las contravenciones comunes
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unicamente procede el recurso de
Reposicion.

- CONTRAVENCIONES COMUNES,
QUE CONOCEN LOS OFICIALES,
SUBOFICIALES Y AGENTES DE
POLICIA.

Las siguientes contravenciones,
previstas en el articulo 209 del Codigo
Nacional de Policia, tienen una medida
correctiva de expulsion de sitio piblico
o abierto al piublico y puede estar
seguida de amonestacion en privado
o en audiencia publica, cuando:

e Contrarie prohibicion de fumar.

e Impida o dificulte a otro presenciar
espectaculo.

e Rina o perturbe tranquilidad en
establecimiento abierto al publico.

¢ No guarde la debida compostura en
ceremonia religiosa o cultural.

e Transportandose en vehiculo de
servicio publico ofenda con su
conducta a los demas.

e Altere o pretenda alterar el turno de
fila para entrar a espectaculo publico
o para realizar diligencias en oficina
publica.

e Entrar a sitio publico o abierto al
publico contrariando las
instrucciones u ordenes de las
autoridades, de los empresarios o de
sus empleados.

- CONTRAVENCIONES COMUNES,
QUE CONOCEN LOS COMANDAN-
TES DE ESTACION Y SUB-ESTACION
DE POLICIA.

Las siguientes contravenciones,
previstas en el articulo 201 del Codigo
Nacional de Policia, tienen una medida
correctiva de amonestacion en privado:

e En via publica rina o amenace a otros.
e Deje vagar ganado por las calles,

plazas, parques, zonas de
ferrocarriles y otros lugares
semejantes.

Las siguientes contravenciones,
previstas en el articulo 202 del Codigo
Nacional de Policia, tienen una medida
correctiva de reprension en audiencia
publica:

e Perturbe tranquilidad en oficina
publica o espectaculos.

e Tener animal feroz sin las debidas
precauciones.

e Perturbe con cualquier clase de
ruidos nocturnos.

e Utilizacion de motor sin silenciador
o instrumento eléctrico que
interfiera.

e Padres que permitan a sus hijos
intranquilizar vecinos.

La siguiente contravencion, prevista en
el articulo 203 del Codigo Nacional de
Policia, tiene una medida correctiva de
promesa de buena conducta:

e Al que haya sido amonestado en
privado o reprendido en audiencia
publica.

Las siguientes contravenciones,
previstas en el articulo 206 del Codigo
Nacional de Policia tienen una medida
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correctiva de presentacion peridédica
ante el comando de policia:

¢ Reincidencia en rina o pelea.

¢ Amonestado en privado o reprendido
en audiencia publica.

e Al que deambula por la calle en
actitud sospechosa.

Las siguientes contravenciones,
previstas en el articulo 207 del Codigo
Nacional de Policia, tienen una medida
correctiva de retencién transitoria:

Deambule en estado de embriaguez y
no consienta en ser acompanado a su
domicilio, expresion declarada
EXEQUIBLE por la Corte
Constitucional Sentencia C-199 del mes
de mayo de 1998, M P. Herrera Vergara,
H.

1. Por estado grave de excitacion pueda
cometer inminente infraccion de la ley
penal, lo cual fue declarado EXEQUIBLE
por la Corte Constitucional Sentencia
C-720 de 2007, M. P. Botero Marino.

El inciso del articulo 207 del Codigo
Nacional de Policia, que trata sobre la
competencia atribuida a los comandan-
tes de estacion y de subestacion de po-
licia, fue declarado INEXEQUIBLE por
la Corte Constitucional’. Fallo diferido
hasta el 20 de junio de 2008, es decir,
pierde aplicacion esta norma por ha-
ber sido declarada inexequible en lo
referente a competencia para conocer
de las contravenciones de este articu-
lo. La Corte Constitucional CONDICIO-
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NA la aplicacion de la precitada norma
hasta tanto el Congreso de la Republi-
ca regule la materia, refiriéndose en los
siguientes términos: «Cuarto.- En todo
caso, y hasta tanto el Congreso de la
Republica regule la materia de confor-
midad con lo resuelto en el ordinal an-
terior, la retencion transitoria so6lo po-
dra aplicarse cuando sea estrictamen-
te necesario y respetando las siguien-
tes garantias constitucionales: i) se de-
bera rendir inmediatamente informe
motivado al Ministerio Publico, copia del
cual se le entregara inmediatamente al
retenido; ii) se le permitira al retenido
comunicarse en todo momento con la
persona que pueda asistirlo; iii) el re-
tenido no podra ser ubicado en el mis-
mo lugar destinado a los capturados por
infraccion de la ley penal y debera ser
separado en razon de su género; iv) la
retencion cesara cuando el retenido
supere el estado de excitacion o em-
briaguez, o cuando una persona res-
ponsable pueda asumir la proteccion
requerida, y en ningun caso podra su-
perar el plazo de 24 horas; v) los meno-
res deberan ser protegidos de confor-
midad con el Codigo de la Infancia y la
Adolescencia; vi) los sujetos de espe-
cial proteccion constitucional solo po-
dran ser conducidos a lugares donde
se atienda a su condicion».

Las siguientes contravenciones,
previstas en el articulo 208 del Codigo
Nacional de Policia, tienen una medida
correctiva de cierre temporal.:

¢ Quebrantar horario de servicio.
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¢ Funcionar sin permiso o desaseo o
licencia caducada.

e Ejercer actividad no incluida en el
permiso.

e Dueno o administrador tolere rinas
o escandalos.

e Dueno o administrador tolere
consumo de estupefacientes o
alucinogenos.

- TRAMITE PROCESAL PARA LAS
MEDIDAS CORRECTIVAS QUE
PUEDE IMPONER EL COMANDANTE
DE ESTACION O SUB-ESTACION DE
POLICIA

Para la imposicion de las medidas
correctivas de promesa de buena
conducta, presentacion periodica,
retencion transitoria y cierre
temporal de establecimientos abiertos
al publico a cargo de los comandantes
de estacion o sub-estacion, el tramite
es el siguiente:

Orden de comparendo.

En audiencia formulacion de cargos
y descargos. Se escuchan los testigos.
Se levanta un acta en la que se
consignan sucintamente los hechos, la
identificacion del contraventor y se
registra la medida correctiva aplicada.
El acta debera ser firmada por el
comandante y el contraventor. (Ver
diagrama figura No. 2).

Cuando se trate simplemente de
amonestacion en privado, reprension
en audiencia piublica y expulsion, se
lleva el mismo procedimiento y bastara

con hacer las anotaciones respectivas
en el libro que al efecto se lleve en el
comando (libro de poblacion). La
anotacion debera llevar la firma del
comandante y del contraventor (Ver
diagrama figura No. 1).

2. Recursos: Contra las medidas
correctivas que imponen los
comandantes de estacion y subestacion
procede el recurso de reposicion. La
corte Constitucional mediante
sentencia C-117 de febrero de 2006 del
22 de febrero de 2006, senalé que el
procedimiento que se aplica para las
contravenciones que conocen los
miembros de la Policia Nacional,
aplicarse plenamente las garantias del
debido proceso penal, por lo que deben
estar sometidos al derecho de
impugnacion previsto en el articulo 29
de la Constitucion, Al pronunciarse la
Corte Constitucional sobre la demanda
de inconstitucional del articulo 229 del
Codigo Nacional de Policia, se pronuncio
en sentencia C-117 de 2006 asi: «En
consecuencia, los destinatarios de estas
decisiones deben estar amparados por
el derecho de impugnacion consagrado
en le articulo 29 de la Constitucion. En
conclusion, (i) conforme a la Constitucion
(Art. 29) existe un derecho de
impugnacion que se integra al complejo
de garantias del debido proceso,
aplicable en el ambito judicial y
administrativo; (ii) en materia de
medidas correccionales de policia (a
diferencia de lo que ocurre en materia
disciplinaria) la Corte ha aplicado un
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criterio amplio, en el sentido de extender
plenamente las garantias del debido
proceso penal a este ambito
contravencional; (iii) las medidas
correccionales que imponen los
comandantes y sub comandantes de
policias, deben estar sometidos al
derecho de impugnacion previsto en el
articulo 29 de Constitucion. Por las
anteriores razones, la tajante exclusion
que hace el articulo 229 del Decreto

DIAGRAMA TRAMITE PROCESO
CONTRAVENCIONES COMUNES QUE

CONOCEN LOS OFICIALES,
SUBOFICIALES Y AGENTES DE
Expulsidn * Formula cargo
de sitio Orden
publico o || de + Escucha al
abierto al comparendo infractor
publico o
* Practica v
valoracion
de pruebas
* Anotacidn en el
respective libro
que se lleve en
el Comando.
MEDIDAS
CORRECTIVAS

* Expulsion de
sitio puablico o

abierto publico. PROCEDE
RECURSO
* Amonestacion en REPOSICION

privado o
reprension en
audiencia publica.
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1355 de 1970 de cualquier recurso
contra las medidas correccionales
impuestas por los comandantes de
estacion o subestacion de policia, es
violatorio del articulo 29 de la Carta que
consagra el derecho de impugnacion,
con especifica referencia a la sentencia
condenatoria, pero aplicable de manera
plena a las medidas correccionales de
policia».

DIAGRAMA TRAMITE PROCESO
CONTRAVENCIONES COMUNES CONOCEN
LOS COMANDANTES DE ESTACION SUB-

ESTACION DE POLICIA
* Formula cargo
. Srﬂr‘.'” » Escucha al
Queja — e infractor
1_'.:;_;'rn[,Ja,r<:nLI|:|
* Practica y
valoracion
de prucbas
* Levantamiento
acta con la
medida correctiva
MEDIDAS
CORRECTIVAS
*Promesa buena
conducta
. PROCEDE
«Presentacion RECURSO
periddica REPOSICION
= Retencion
transitoria

Figura No. 2
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- CONTRAVENCIONES COMUNES DE
COMPETENCIA DE ALCALDES O
QUIEN HAGA SUS VECES

Las siguientes contravenciones,
previstas en los articulos 210,211y 212
del Codigo Nacional de Policia, tienen
una medida correctiva de multa:

¢ No izar la bandera nacional en lugar
visible en los dias indicados.

e Volcar recipiente con basuras en via
publica o las arroje en lugar publico.

e Alteracion placas de nomenclatura
urbana.

e Utilizacion de titulo oficial que no
tenga o insignia, distintivo o
uniforme de autoridad que no le
corresponda.

¢ Omision senalar capacidad maxima
ascensor.

e Transporte ascensor mayor numero
personas o peso superior al aforado.

e Falso aviso a la policia o bomberos
sobre inundacion, incendio o
calamidad.

e Dano arboles plantados en parques
y avenidas o bien de ornato publico.

¢ Reincidente contravencion comun
conoce policia.

e No mantener abiertas puertas y
escaleras en horas habiles de trabajo.

e Sin motivo justificado dispare armas
de fuego en lugar privado.

¢ Venta numero mayor de billetes al
autorizado para espectaculos o no
cumpla con la funcion asignada, o
cobre precios superiores a los fijados
legalmente.

Las siguientes contravenciones estan
previstas en el articulo 213 del Codigo
Nacional de Policia y tienen como
sancion el decomiso:

e Elementos tales como punales,
cachiporras, manoplas, caucheras,
ganzuas y otros similares.

¢ Tiquetes o boletas para espectaculos
revendidos a precio superior al
autorizado.

¢ Bebidas, comestibles y viveres en mal
estado de conservacion.

Las siguientes contravenciones estan
previstas en el articulo 214 del Codigo
Nacional de Policia y tienen como
sancion suspension del permiso o
licencia:

¢ Reincidencia hechos motivo cierre
temporal.

¢ Violacion condiciones licencia.

e Suministrar, auspiciar o tolerar uso
o consumo de estupefacientes o
alucinogenos.

Las siguientes contravenciones estan
previstas en el articulo 215, 216y 217
del Codigo Nacional de Policia y tienen
como sancion suspension, demolicion
o construccion de obra:

e Acometer ejecucion de obra sin
permiso.

e Violacion condiciones de licencia.

e Edificacion que amenace ruina.

e Contener incendio o calamidad
publica.

REVISTA PRINCIPIA IURIS No.12, 2009-2 e 155



Seccion II. Colaboradores Nacionales

e Antejardin en mal estado de
presentacion.

¢ Omision de instalacion de canales,
tubos o canerias conduccion aguas.

Nota: El articulo 215 lo deroga la Ley
388 de 1977, art. 104 (Reforma
Urbana), norma que ha sido modificada
por el art. 2° de la Ley 810 de 2003 y
otorga a los alcaldes o al funcionario
que reciba la delegacion, la facultad de
ordenar la suspension de obra.

Las siguientes contravenciones estan
previstas en el articulo 218 del Codigo
Nacional de Policia y tienen como
sancion la imposicion de trabajos en
obras de interés publico:

¢ Al que habiendo sido multado por
comision de hechos constitutivos de
contravencion no pague el valor de
la multa.

- TRAMITE PROCESAL PARA LAS
MEDIDAS CORRECTIVAS QUE
PUEDEN IMPONER LOS ALCALDES
O QUIEN HAGA SUS VECES
(CONTRAVENCIONES COMUNES
SANCIONADAS CON MULTA;
DECOMISO; SUSPENSION PERMISO
O LICENCIA; SUSPENSION,
DEMOLICION, CONSTRUCCION
OBRA; TRABAJO OBRAS INTERES
PUBLICO).

Para la imposicion de medidas
correctivas a cargo de los alcaldes, o
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quien haga sus veces, el procedimiento
es el siguiente:

e Citacion al contraventor.

¢ En audiencia formulacion de cargos
y descargos. Decreto y practica de
pruebas. Examen de las pruebas y
resolucion debidamente motivada
que se notifica personalmente al
infractor (Ver diagrama figura No. 3).

Recursos: Contra las sanciones que
impongan los alcaldes, o quienes hagan
sus veces, por contravenciones comunes
procede el recurso de reposicion.

DIAGRAMA TRAMITE PROCESO
CONTRAVENCIONES COMUNES
CONOCEN

LOS ALCALDES O QUIEN HAGA SUS
VECES

+ Formula
cargo

QUEJA CITACION «Escucha
INFRACTOR al infractor
* Practica pruebas,
valoracién.
* Medida correctiva
mediante
Resolucidn.
MEDIDAS
CORRECTIVAS
* Multa
+ Decomiso
« Suspension

permiso o licencia,

Procede recurso

+ Suspensidn, L
reposicion

Demolicion,
Construccion obra.

* Trabajo obras
interés plhblico

Figura No. 3
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5. CONCLUSIONES

1. Las contravenciones son aquellas
conductas que lesionan de manera
menos grave los intereses sociales y
que por esa misma razon, son
castigadas con sanciones menos
graves.

2. Las contravenciones cumplen con
una funcion exclusivamente
preventiva, de conduccion y
ensenanza y asi evitar que se llegue
al delito.

3. Las normas que tipifican las
contravenciones van a regular el
ejercicio de los derechos del
ciudadano en pro de proteger los
elementos del orden publico interno,
que hacen relacion con la seguridad,
tranquilidad, salubridad, moralidad,
ecologia y ornato publico, cuyas
disposiciones de Policia, contribuyen
a solucionar al menos los problemas
de convivencia, que son los de la vida
diaria.

4. En el campo policivo la doctrina es
arida y escasa, sin embargo la Corte
Constitucional, en la revision de
tutelas, al resolver actuaciones de
hecho de parte de las autoridades de
policia, ha brindado informacion
facilitando la interpretacion de las
normas.

5. Los procedimientos de policia
estaban disenados al tiempo que
prima la oralidad en todos ellos,
senalandose términos breves y
perentorios para la resolucion de los
asuntos de policia.

6. La medida correctiva de multa
prevista en el Codigo Nacional de
Policia es inocua, generando una
enganosa apariencia, que no cumple
ninguna perspectiva en la funcion
preventiva de evitar la comision del
delito.

7. El Legislador esta en mora de
actualizar el Codigo Nacional de
Policia.
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