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ARGUMENTACION DIALOGICA TEXTUAL Y CONTEXTUAL EN EL MARCO DE LA JUSTICIA TRANSICIONAL EN

COLOMBIA

Resumen

El presente articulo busca analizar la incidencia de la Justicia Transicional
en Colombia en el escenario de la Dialdgica Constitucional en las garantias
de no repeticion a partir de la implementacion del Acuerdo especial para la
paz. En tal sentido, se elabord un trabajo de campo a través de encuestas
estructuradas a los internos Establecimiento Penitenciario y Carcelario de
Alta Seguridad con Maiéxima Seguridad de Combita Boyaca
EPAMSCASCO del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC
y diferentes sectores de la sociedad colombiana.

Palabras clave
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Abstract

This article seeks to analyze the incidence of Transitional Justice in
Colombia in the scenario of Constitutional Dialogue in the guarantees of
non-repetition from the implementation of the Special Agreement for
Peace. In this sense, a fieldwork was elaborated through structured surveys
to the inmates of the Penitentiary and Prison Establishment of High
Security with Maximum Security of Combita Boyaca EPAMSCASCO of
the National Penitentiary and Prison Institute INPEC and different sectors
of the Colombian society.

Keywords
Dialogical Argumentation, Transitional Justice, guarantees of non-
repetition.

Résumé

Cet article cherche a analyser 1'impact de la justice transitionnelle en
Colombie dans le cadre du dialogue constitutionnel sur les garanties de
non-répétition par suite de la mise en ceuvre de l'accord de paix spécial.
Dans ce sens, un travail de terrain a été élaboré par le biais d'enquétes
structurées auprés des détenus de 1'établissement pénitentiaire et carcéral
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de haute sécurit¢é a sécurit¢é maximale de la Combita Boyaca
EPAMSCASCO de I'Institut national pénitentiaire et carcéral INPEC et de
différents secteurs de la société colombienne.

Mots-clés
Argumentation dialogique, Justice transitionnelle, garanties de non-
répétition.

RESUMO

Este artigo procura analisar o impacto da Justica Transitoria na Colémbia
no contexto do Didlogo Constitucional sobre as garantias de ndo repeticao
ap6s a implementacdo do Acordo Especial de Paz. Neste sentido, foi
elaborado um trabalho de campo através de pesquisas estruturadas para os
detentos da Penitenciaria e Estabelecimento Prisional de Alta Seguranga
com Méxima Seguranga da Combita Boyacda EPAMSCASCO do Instituto
Nacional Penitenciario e Penitenciario INPEC e diferentes setores da
sociedade colombiana.

Palavras-chave
Argumentag¢ao dialdgica, Justica Transitoria, garantias de nao repeti¢ao

INTRODUCCION

El presente articulo se desprende de un andlisis desarrollado como
extension de la tesis doctoral denominada REINSERCION SOCIAL
GARANTIAS DE NO REPETICION: PERSPECTIVA DIALOGICA EN
EL MARCO DE LA JUSTICIA TRANSICIONAL EN COLOMBIA, para
este analisis se empled un tipo de investigacion analitico-descriptivo y
aplicada por tratarse de un trabajo socio-juridico. Este permite
descomponer el fendmeno para su estudio, descripcién y posterior
recomposicion. Sin embargo, el andlisis descriptivo (Indicacion de las
principales caracteristicas del objeto de estudio), se vera matizado por una
perspectiva critica (Observacion del fendmeno de estudio matizada por una
posicion valorativa previa). Ello parte de la constatacion que el Derecho no
es un sistema cerrado, por el contrario, se constituye como un campo en el
que se relacionan diferentes &mbitos de la realidad: el economico, cultural,
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social entre otros. La investigacion se remite a un enfoque cualitativo y
holopraxico, orientada a la praxis holistica del autor, de observacion
participativa en el sentido del acompafiamiento de la investigacién y el
problema a desarrollar. Para desplegar en la misma un método inductivo
fenomenoldgico. A su vez se tendra como fuente primaria la normatividad
constitucional y legal que delimité los fundamentos constitucionales, la
normatividad y las Politicas Publicas en materia de Justicia Transicional.
Y como secundaria, la referencia a un marco teorico critico que permitira
dilucidar los principales desafios para la construccion de mecanismos de
reincorporacion y reinsercion social que permitan la consolidacion de una
Paz Sostenible real.

En ese orden de ideas, se debe explicar como a partir de la etapa
exploratoria, el trabajo de campo como insumo se desarrolla en dos pasos
esenciales: el primero, la revision de la literatura tales como, enciclopedias,
antologias, directorios, libros o articulos que interpretan otros trabajos o
investigaciones, y el segundo, la construccion del marco tedrico, seguido
el acto se realizd la visitas al terreno, el cual se efectivizd en el
Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Alta Seguridad con Méaxima
Seguridad de Combita Boyacd EPAMSCASCO del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario INPEC. Concluido lo anterior, se realizan las
conversaciones con colegas, profesionales del derecho, personas que
conocen el problema por su experiencia profesional y/o diario vivir y
estudiantes universitarios, a través de entrevistas o encuestas se realizaran
preguntas estructuradas a abogados, servidores publicos de la rama judicial
y estudiantes y docentes universitarios, con ello se lograron las
delimitaciones operativas del problema. Unidades de anélisis, variables,
indicadores, muestra, facilitando una representacion estadistica de los
procesos de reinsercion social y las garantias de no repeticion en el marco
de la Justicia Transicional en Colombia. Dichos criterios de validez y
confiabilidad permitieron un fundamento epistemologico basado en el
paradigma positivista.
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DINAMICA EPISTEMOLOGICA DE LA
CONFLICTIVIDAD SOCIAL

La dindmica historica, politica y social actual, exige al estudioso del
derecho el analisis de los mecanismos juridicos creados con el fin de
reducir los “altos niveles de conflictividad social, generados en el marco
del Conflicto Armado Interno”!? colombiano. Dentro de ellos es necesaria
la atencion prioritaria a los mecanismos de reinsercion social y tratamiento
penitenciario, como ejes estructurales para la consecucion de una Paz
Sostenible: solo a través de la reincorporacion social, politica y cultural de
los antiguos actores del conflicto es posible pensar en una sociedad con
mayores indices de cohesion social generadora de bienestar comun.

Dicha conceptualizacion, a partir de elementos caracteristicos,
permite entender que la Paz Sostenible no puede ser alcanzada -en
sociedades marcadas por la existencia del conflicto armado interno-,
sin respeto de estandares de Justicia capaces de generar una
reconciliacion real entre los actores y las victimas del conflicto!.
Para ello es necesario acudir a la Justicia Transicional ',

12 E] Conflicto Armado Interno (CAI) encuentra su definicion normativa en el Protocolo II adicional
a los Convenios de Ginebra aceptado por el Estado Colombiano mediante la Ley 171 de 1994. Asi,
se sefiala en su articulo primero, que se entiende por CAI “los conflictos que se desarrollen en el
territorio de una Alta Parte contratante entre sus fuerzas armadas y fuerzas armadas disidentes o
grupos organizados que, bajo la direccion de un mando responsable, ejerzan sobre una parte de dicho
territorio un control tal que les permita realizar operaciones militares sostenidas y concertadas”

13 Es preciso anticipar que la distincion entre victimas y victimarios, es una posicion conceptual
comoda que no permite el analisis real de la problematica. En muchos casos los actores del conflicto
tienen una naturaleza dual: son tanto victimarios, como victimas.

14 La Justicia Transicional puede entenderse como “los procesos a través de los cuales se realizan
transformaciones radicales de un orden social y politico, bien sea por el paso de un régimen
dictatorial a uno democratico, bien por la finalizacion de un conflicto interno armado y la
consecucion de la paz” (Uprimny Yepes, Introduccion, 2006),
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Sin embargo, “la Justicia Constitucional”!’® exige la existencia
armonica de diferentes “principios y valores constitucionales”!®. En
este caso los estandares minimos en materia de Justicia Transicional
deben ser conciliados con lo que podria denominarse Reinsercion
Social como eje estructural del que se deriva la normatividad y la
Politica Publica: orientados al tratamiento humano del actor del
conflicto.

El reto fundamental estriba en la necesidad de construir mecanismos
de reinsercidn social capaces de: regenerar el tejido social; respetar
la normatividad en materia de reinsercidon social respetando los
estandares generales en materia de Justicia Transicional, aplicable a
los miembros de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
FARC.

Asi, la normatividad en materia de reinsercion social y tratamiento
penitenciario ley 65 de 1993 reformada esta por la ley 1709 de 2014,
compromete estandares de interpretacion del Acuerdo Especial para la Paz
que dio inicio el 28 de agosto de 2012 y fue firmado el dia 24 de noviembre
de 2016, para lo que serd necesario realizar un “estudio interpretativo de
construccion constitucional el cual debe constituirse como un mecanismo
eficaz para la reconstruccion del tejido social y la consecucion de la
reconciliacion nacional. De no ser asi, se corre el riesgo de emitir normas
con eficacia simbolica e ineficacia instrumental, tradicién de vieja data™
(Garcia Villegas & Rodriguez Garavito, 2003).

Es por ello, que se hace necesario evaluar los modelos previos en materia
de reinsercidn social como concepto integrado de reincorporacion. “Dicho
analisis se realizara en una perspectiva Critica™!’
efectividad y coherencia con los contenidos de Justicia Constitucional. Este

que permitira evaluar su

15 Podemos entender la Justicia Constitucional en un sentido subjetivo y en un sentido objetivo. En
sentido subjetivo, entendemos por Justicia Constitucional, toda aquella que es aplicada por tribunales
o jueces constitucionales. En sentido objetivo, se entiende: por un lado, como la vigencia de la
armonia entre los valores, principios y reglas constitucionales, con los demdas elementos del
ordenamiento juridico (Internos e internacionales) y garantizados por medio del Control de
Constitucionalidad; y por el otro, como la aplicacion de los derechos consagrados en el texto
Constitucional. (Fix-Zamudio, 1989) (Uribe Arzate, 2004)

16 Estos en todo caso no pueden ser objeto de subsuncién. Deben ser ponderados de tal manera que
ninguno desaparezca (Quinche Ramirez M. F., 2010).

17 Indicamos sin profundizar atn en el concepto, que la Critica puede ser entendida como el analisis
de un fendémeno marcado por una perspectiva valorativa determinada.
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estudio permitira observar algunas de las principales falencias y estructurar
recomendaciones capaces de generar avances en la consolidacion de una
reinsercion real garante de la Justicia Transicional.

ARGUMENTO DIALOGICO EN EL MARCO DE LA
JUSTICIA TRANSICIONAL EN COLOMBIA.

Los conflictos armados en Colombia son constantes y se convierten “en
una nota caracteristica de su evolucion historica. La carencia de cohesion
social se convierte en el centro de interés de la investigacion demostrando
que se ha impedido la solucidn de los conflictos de manera racional: hecho
acentuado por los grandes desequilibrios econdmicos que imponen cargas
excesivas a muchos de sus ciudadanos™!®. Sin embargo, no hay que oponer
a la guerra un estadio utépico: “un reino del amor y la abundancia, de la
igualdad y la homogeneidad, una entropia social” (Zuleta, 2000, pag. 71).

Es preciso, asumir el conflicto como una condicién esencial de la
naturaleza humana. Dicha condicidon permite entender la necesidad de que
no se trata de negar el conflicto sino de asumirlo de manera inteligente.
Asi, entiende Estanislao Zuleta, que “una sociedad mejor es una sociedad
capaz de tener mejores conflictos. De reconocerlos y contenerlos. De vivir
no a pesar de ellos, sino productiva e inteligentemente en ellos™ (Sobre la
Guerra, 2000, pags. 73-74).

Es por ello que el Estado, la sociedad, y los actores armados colombianos
deben optar por la creacion de mecanismos capaces de guiar el conflicto en
una perspectiva dialdgica y racionalmente abierta: rechazando la violencia
como medio para disminuir la conflictividad y con ello a las victimas se le
reconozcan sus derechos y dentro de estos, el derecho a ser indemnizado
por los dafios que se le han causado, a mas del derecho a que se haga justicia
y a conocer la verdad de lo sucedido” (Corte Constitucional, Sentencia C-
1149 de 2001, M. P. Jaime Araujo Renteria). Bajo esta premisa, el 26 de

18 Los origenes del conflicto en Colombia suelen sefialar como eje la muerte de Gaitan, junto a un
sinmimero de causas y condiciones que hicieron posible estado de cosas actual. Para un estudio mas
detallado de los origenes de la violencia en Colombia es posible entre numerosos textos a “;Ddnde
esta la franja amarilla?” (Ospina, 1999), “La Violencia en Colombia, Volumen 17 (Guzman Campos,
Fals-Borda, & Umafa Luna, La violencia Colombia, Volumen 1, 2005), y la “Violencia en
Colombia, Volumen 2” (Guzman Campos, Fals-Borda, & Umafia Luna, 2005).
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agosto de 2012, se inici6 el proceso de paz entre las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC) y el Estado Colombiano. Proceso
que debe guiar y estructurar compromisos solidos y alternativas reales,
capaces de reestructurar el tejido social colombiano, y orientar a la
consecucion de una Paz Sostenible.

Para ello, es preciso atender a multiples factores dentro de los cuales
destacamos los mecanismos de reinsercion social, de los antiguos actores
armados del conflicto. Estos se constituyen como un eje estructural para
lograr una Paz Sostenible en las comunidades y por ende en el territorio
nacional, por lo que este dialogo o “Dialogicidad es una condicion
indispensable para el conocimiento. Y asi mismo considera que el didlogo
es un proceso interactivo mediado por el lenguaje y que requiere, para ser
considerado con esa naturaleza dialdgica, realizarse desde una posicion de
horizontalidad. La dialogicidad es una condicioén indispensable para la
construccion del conocimiento, que nos permite organizarlo”. (Freire,
1997).

La importancia estriba entonces, en la construccion de mecanismos

adaptables a la existencia de antecedentes normativos y un marco
constitucional vigente que deben ser analizados en una perspectiva critica
capaz de orientar en la creacion de una tesis constructiva solida que cumpla
con los objetivos del tratamiento penitenciario, donde el papel de la
educacion en el proceso de posconflicto debe estar enfocado en la
“transformacion y no la adaptacion, enfatizando que el sentido de la
educacion es la transformacion de las personas y del mundo” (Freire 2003).

Concluyendo asi que, su utilidad sera constituida al afirmar que, sin
tratamiento penitenciario y mecanismos de reinsercion idoneos, la
violencia seguird constituyéndose como el mecanismo de asumir, o mas
bien negar, el conflicto, como la ha establecido la Corte Constitucional que
el reconocimiento del derecho a la justicia debe seguir a cabalidad los
siguientes aspectos: el primero, desde el sefialamiento de mecanismos
juridicos idoneos para llegar al descubrimiento de los hechos y la condena
de los responsables, el segundo, como el deber de investigar todos los
asuntos relacionados con graves violaciones de los derechos humanos, el
tercero, a partir del derecho de las victimas a un recurso judicial adecuado
y efectivo y el cuarto y ultimo, como el deber de respetar las garantias del
debido proceso. (Corte Constitucional, Sentencia C-715 de 2012, M. P.
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Luis Ernesto Vargas Silva. Situacién que traerd como corolario el
nacimiento de nuevas micro y macro violencias, que impediran a la
sociedad colombiana constituirse como democratica y generadora de
condiciones de vida estables.

ANALISIS TEXTUAL Y CONTEXTUAL TRABAJO
SOCIO JURIDICO DE CAMPO

De acuerdo con el desarrollo argumentativo expuesto, a continuacion, se
presenta una Matriz DOFA" que permitird evaluar el impacto de la
aplicacion del acuerdo de paz en Colombia de acuerdo con la percepcion
de un sector estudiantil y académico de la Universidad Santo Tomas y el
comité de presos politicos que se dirige a identificar fortalezas -ventajas y
beneficios-, oportunidades -situaciones potencialmente favorables-,
debilidades -deficiencias-y amenazas -riesgos-. (Ponce Talancon, 2007) en
el proceso transicional.

El analisis DOFA es una herramienta de diagndstico y andlisis para la
generacion creativa de posibles estrategias a partir de la identificacion de
los factores internos y externos de la organizacion, dada su actual situacion
y contexto. Se identifican las areas y actividades que tienen el mayor
potencial para un mayor desarrollo y mejora y que permiten minimizar los
impactos negativos del contexto. (Ruiz, 2012) Esta ha sido el resultado de
la recoleccion de datos mediante encuesta tomando como referencia,

muestra poblacional de 60 personas, de las cuales se obtuvieron los
siguientes resultados enfocados a generar estrategias que busquen la mejora
de la implementacion de la Justicia Transicional en Colombia y cuyos
resultados se muestran a continuacion:

En primer lugar, a partir del andlisis de fuerzas internas y externas del
proceso transicional colombiano, es pertinente resaltar que a través de éste
se permite el desarrollo de los principios de verdad, justicia, reparacion y
no repeticion como lo ha planteado el Acuerdo Final para la terminacién
del Conflicto a través de la Jurisdiccion Especial para la Paz y se ha
concebido como un proceso unico en el cual se disminuyen los indices de
violencia, se garantiza la participacion de grupos y actores sociales,
creando un modelo de justicia transformadora a partir de la restauracion y

19 SWOT -strenghts, weaknesses, opportunities, threats-.
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reconocimiento de Derechos Humanos Fundamentales, donde el aspecto
que mas destaca es sin duda, la reconciliacion y la paz duradera.

Asi mismo, se ha concebido como un proceso que puede mejorar los
canales de informacion en el proceso de reparacion a las victimas,
disminuyendo los indices de impunidad a través de la implementacion de
proyectos y programas de reincorporacion a la sociedad dirigido a los
desmovilizados; aspecto fundamental que no puede perderse de vista. Asi
mismo, es preciso que estas directrices se encaminen al reconocimiento de
las obligaciones y garantias que contempla el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos como fundamento de la reparacion.

Ahora bien, como es un proceso en desarrollo implica el reconocimiento
de ciertas falencias que deben ser incluidas en el marco estructural de las
politicas publicas, pues se constituyen en amenazas directas para el
proceso, como es el caso de las barreras ideoldgicas y culturales que
entorpecen el proceso de reinsercion de los desmovilizados; la nueva vision
de la pena, pues, concebida individualmente solo garantiza el castigo y no
la incidencia en la forma de actuar y por ende, no se garantiza la no
repeticion, ya que, mas alla de eso, no existe estimulo de cambio de vida
para los desmovilizados.

En este ultimo aspecto, es de vital importancia que las obligaciones
adquiridas por los victimarios sean plenamente reconocidas a través de los
diferentes compromisos que resultaran del proceso adelantado en la
Jurisdiccion Especial para la Paz, ya que de alli depende que el Estado no
pierda legitimidad y se dé la reparacion integral. Si bien es cierto, el
conflicto no termina con la desaparicion de las FARC, se reconoce la
existencia de un gran cambio a partir de este proceso.

En segundo lugar, se procede a realizar un andlisis cruzado a partir de los
resultados obtenidos en la tabla 2, sin considerar cada evento por separado
y en su lugar, realizando una combinacién de eventos que permitan
establecer nuevas politicas o medidas para la elaboracion de un marco
estratégico y operacional en torno al proceso de justicia transicional basado
en el analisis de las oportunidades, amenazas, fortalezas y debilidades que
se identificaron y que a través de un método analitico, permiten evidenciar
los puntos principales sobre los cuales se debe cimentar el desarrollo
legislativo.



Deiby Alberto Saenz-Rodriguez

Tabla 1
Matriz DOFA.

Oportunidades

Amenazas

Existen cambios en cuanto
a que se han creado nuevas
leyes que implementan este
proceso.

Mejoramiento del Sistema
Penal Colombiano.
Inclusion de elementos
como la verdad, reparacion
y garantias de no repeticion.

Mejoramiento  de  los

Existe desconocimiento de
las obligaciones y garantias
de los DDHH del Estado
como fundamento de Ia
reparacion.

Se desconoce el principio de
proporcionalidad y
reparacion integral.

Existen Barreras ideologicas
y culturales que entorpecen el

Participacion  Activa de
grupos y actores sociales.

Reinsercidn por parte de los
desmovilizados a la

2 canales de informacion del proceso de reinsercion de los
g proceso de reparacion de las desmovilizados.
E victimas. - El sistema penal no garantiza
z - Mejoramiento del sector la reinsercion en sociedad, ya
E productivo Rural que el castigo solo sanciona,
= Colombiano. pero no incide en la forma de
- Implementacion de actuar.
mecanismos, proyectos y - No se garantiza la no
programas de reincidencia ya que no hay
reincorporacion a la estimulos de cambio de vida
sociedad dirigido a para los desmovilizados.
desmovilizados.
- Formulaciéon de politicas
publicas en el marco de la
aplicacion de la Justicia
transicional.
Fortalezas Debilidades
- Consolidacion de una - Exceso de garantismo estatal.
sociedad de cambio. - La corrupcion impide la
- Disminucién de los indices gjecucion de presupuesto
de violencia. para la justicia transicional.
2 = - Garantizar derechos - No existen politicas
§ g victimas y fortalecer el presupuestales que
= g Estado de Derecho. garanticen la reparacion de

las victimas.

No se conocen los beneficios
que recibiran las victimas con
la aplicacion de Justicia
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sociedad.

Se crea un modelo de
Justicia Restaurativa.
Terminacion del conflicto
armado (con las FARC).
Genera cambios sociales y
Beneficios a las victimas y
victimarios.

La creacion de la
Jurisdiccion Especial para
la paz.

Reconciliacion 'y paz
duradera.

Reincorporacién a la vida
civil de los desmovilizados.
Voluntad por parte del
gobierno en la creacion de
mecanismos a favor de la
reparacion integral.
Beneficios para las victimas
(Médicos, Educativos,
Economicos, Morales).

Transicional.

No se conocen los
mecanismos de aplicacion
del Modelo de Justicia
Transicional.

Inconformidad con las
estrategias de juzgamiento
planteadas, la aplicacion de
amnistias, reduccion de
penas.

El conflicto con grupos al
margen de la ley persiste
(ELN-BACRIM).

Existe la posibilidad de que
algunos reinsertados vuelvan
a la vida delictiva, debido a
garantias Judiciales.

No hay garantia de
reparacion integral a las
victimas, y cumplimiento por
parte de los victimarios.
Polarizacion por los
diferentes partidos politicos
colombianos.

Perdida de la legitimidad del
Estado y conflicto de
intereses.

Fuente: Elaboracion propia.

En ese sentido, este enfoque servird para analizar las principales
caracteristicas del objeto de estudio bajo una Optica critica en torno al
proceso de justicia transicional a través de posibles soluciones que se

enuncian en la tabla I que se muestra a continuacion:
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Tabla 2

Analisis cruzado para desarrollar estrategias.

. externos Oportunidades Amenazas
F. propios (FO) (FA)
- La implementacion de - A través del Modelo de

Fortalezas

la Justicia Especial para
la Paz debe generar
cambios en la
implementacion de
Leyes que contribuyan
al Proceso de Paz.

Garantizar los derechos
de las victimas a través
de los principios de
verdad, Justicia 'y

reparacion.
Formulacion de
Politicas publicas,

encaminadas a los
cambios sociales que
beneficien e impulsen el
proceso de Paz.

Mejoramiento de
Sectores Productivos de
la.  Economia  que
propendan  por la
participacién activa de
actores  sociales y
desmovilizados.

Justicia Restaurativa
se debe dar
conocimiento de los
Derechos Humanos de
las victimas como base
de la reparacion.

- Con el Modelo de
Justicia Restaurativa
se generan garantias de
no repeticion que
buscan brindar
seguridad a las
victimas.

- A través de los
beneficios que el
Estado ofrece a los
desmovilizados
(Educacion, salud,
Familiar, etc.) se
estimula al
desmovilizado a servir
de nuevo en sociedad.

- La participacién activa
de la comunidad en el
proceso de paz genera
acciones de cambio y
conocimiento sobre el
proceso de paz que
ayudan en la
eliminacion de
barreras ideologicas.

(DO)

(DA)

Debilidades

- A través de la

formulacion de politicas
publicas se trata de
mostrar a la comunidad

- La politica publica
debe estructurar la
distribucion

presupuestal de
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que beneficios recibiran
las victimas y de igual
forma cuales son los
derechos de deberes de
los desmovilizados.

Con el proceso de
Justicia Transicional se
deben crear y mejorar
instituciones Estatales
con el fin de no violar
los  principios  de
Equidad y Justicia.

Con las nuevas Leyes
creadas como marco del
proceso transicional se

acuerdo con el
Presupuesto Nacional
y la inversion
extranjera, mediante
comunicado publico.
Establecer  garantias
para los involucrados
en el proceso
transicional, que no
vayan en
contravencion con las
directrices
internacionales y
materialicen la verdad
Justicia y Reparacion a

establecen los recursos través de la Imposicion

necesarios para ofrecer de penas justas ya sean

reparacion a las simbolicas,

victimas. econémicas o de
indole carcelaria,
garantizando la no
repeticion.

Fuente: Elaboracion propia.

El proceso transicional colombiano debe dar garantias a los involucrados
en el proceso penal, de tal forma que se respeten y reconozcan sus derechos
en concordancia con las directrices internacionales, creando instituciones
estatales mas fuertes y comprometidas con los principios de equidad y de
justicia. Asi mismo, desarrollando sectores productivos donde los
diferentes actores sociales puedan interactuar y rehabilitarse para
incorporarse de nuevo a la sociedad sin ser fundamental la pena carcelaria
como fundamento de la no repeticion.

A continuacion, la percepcion de la comunidad académica respecto a la
encuesta aplicada y que sirvi6 para la elaboracion Matriz DOFA presentada
anteriormente y que evidencia el analisis de los tipos ideales, estudiados a
partir del analisis de la sociologia comprensiva y el proceso transicional
colombiano.
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.Cree que la justicia transicional consigue: “la rendicion de cuentas y
la reparacion de las victimas”? ;Por qué?

58%

AN

Figura 1. ;Cree que la Justicia transicional consigue: “la rendicion de
cuentas y la reparacién de las victimas?
Fuente: Encuesta aplicada. Tunja, 2019.

El 58% de la poblacion encuestada opina que la Justicia Transicional
consigue la rendicion de cuentas, sin embargo, no tan lejano el 42% de la
muestra, afirma que no se consigue la rendicion de cuentas, ya que existen
dafios irreparables para las victimas y que hay actos que van a quedar en la
impunidad ya por una u otra razén no existe voluntad de ambas partes. Sin
embargo, es pertinente resaltar que el éxito de este proceso radica en el
reconocimiento de alternativas que permiten el reconocimiento de los
derechos de las victimas a la luz del derecho internacional y que permiten
la reconciliacion con sus victimarios como pretende realizar la Jurisdiccion
Especial para la Paz.
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.Considera que con el modelo de Justicia Transicional se garantiza “la
no repeticion” hacia las victimas? Justifique su respuesta

33

*12 X INO
23] ]
CAR

%20

315-

Z 10

. 5_

3

2 0-

g Il

2

Opciones

Figura 2. ;Considera que con el Modelo de Justicia Transicional se
garantiza “la no repeticion” hacia las victimas?
Fuente: Encuesta aplicada. Tunja, 2019.

Para el analisis de esta pregunta, es evidente la division que existe en cuanto
a si la Justicia Transicional garantiza la no repeticion. En primer lugar, se
cree que con la implementacion de este proceso se pueden generar
oportunidades de mejorar el sistema penitenciario, y, en segundo lugar, se
crean estrategias que propenden por la proteccion a las victimas, aunque el
Estado se torne garantista con el sistema implantado.

,Esta usted de acuerdo con el proceso de Reparacion que se propone
en el modelo de Justicia Transicional? Justifique su respuesta

HNO mSI

55% 45%

Figura 3. ;Esta usted de acuerdo con el proceso de Reparacion que se
propone en el Modelo de Justicia Transicional?
Fuente: Encuesta aplicada. Tunja, 2019.
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La poblacion Colombiana como se vio desde el plebiscito, tiene opiniones
divididas en cuanto a la legitimidad del proceso transicional en Colombia
por los siguientes factores: En primer lugar, se considera un modelo
garantista que puede desembocar en impunidad; en segundo lugar, no se
encuentra acorde con los pardmetros internacionales y en tercer lugar, se
afirma que el aspecto de la corrupcion estatal, impide el adecuado
desarrollo de las politicas de justicia transicional y que por ende, no avalan
las garantias de no repeticion, la verdad, justicia y reparacion.

. Cuales considera que son puntos positivos de la Justicia Transicional

creada a partir de los acuerdos de paz?

E Conzolidacion de una sociedad de cambio

2%

BDisminucion de los indices de violencia

B Garantizar derechos victimas ¥ Fortalecerel
Estado de Derecho

BTneluir los derechos de lasvictimas en el
proceso de reparacion

mInyestigaciony Judicializacion a
desmavilizados

Losprincipios de verdad, Justicia v Reparacién

B Nohay aspectospostives

B Participacion Activa de grupos v actores
soctales

2% FReconciliacion Nacional y paz
Reinsercion por parte de losdesnovilizados a
la soctedad

B 3e crea unmodelo de Justicia Restaurativa

ETerminacion del conflicto artnado (zon las
FARC)

Figura 4. Aspectos positivos Justicia Transicional en Colombia.
Fuente: Encuesta aplicada. Tunja, 2019.

La Justicia Transicional ha sido un proceso que ha conllevado opiniones
desde el aspecto positivo o negativo. Para empezar, se tiene que la acogida
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del proceso recibe su mayor percepcion a favor con un 20% de opiniones
enfocadas a la preservacion y aplicacién de los Principios de Verdad,
Justicia y Reparacion, que la muestra poblacional encuestada ha
considerado indispensables para el éxito de este proceso de Justicia
Transicional. Seguidamente se encuentra un 13%, donde la opinion que
sugiere la finalizacion del conflicto armado al menos con el Grupo Armado
FARC. Y, por ultimo, es importante destacar con 10% cada una las
opiniones en cuanto a que resulta beneficiosa la reinsercion por parte de los
desmovilizados a la sociedad y el incluir los derechos de las victimas en la
Reparacion.

,Cuales considera que son aspectos negativos de la Justicia
Transicional?

inconformidad con las estrategiaz de
Juzgamiento planteadas

= Amnigtiageindultos

= El conflicto con grupos al margen de la
ley persiste

= Exiztela posibilidadde que algunos
reinsertados vuelvan a la vida celictiva

H Falta de garantiasJudiciales

Implementacion tardia de procesos

trancisionales
2% L

e | -
2% = Impunidad

= Inclusion Politica de Grup oz Armados

3% (FARC)

Laley presenta vaciogjuridicos

= No exizte ccleridad en ol proceso

ENo existevoluntad politica

=Nohay reparacionintegral paralas
victimasg
No menciona aspeclos Negalivos
perdida dela legitimicad del Estado
Polarizacion porlos diferentes partidos

Que exista conflicto de interereses

Reduccion derespongabilidadpenal

Figura 5. Aspectos negativos Justicia Transicional en Colombia.
Fuente: Encuesta aplicada. Tunja, 2019.
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Un 17% de la muestra no sugirié aspectos negativos, lo que hace pensar
que puede no haber total conocimiento dentro de este proceso. Continuando
con 12% cada una se encuentra que, para los encuestados, no habria
celeridad en el proceso transicional y que de esta forma no se estaria de
acuerdo con las estrategias planteadas en el juzgamiento de desmovilizados
principalmente de los lideres de las FARC, acusados de crimenes de lesa
humanidad. Y con un 10% se tiene que se considera que la ley actual que
regula este proceso presenta vacios juridicos que no dejarian tener éxito a
esta Justicia Transicional.

. Considera que el Gobierno actual cuenta con los elementos necesarios
para implementar la Justicia Transicional? ;Por qué?

mNO Sl

33%

Figura 66. ;Considera que el Gobierno actual cuenta con los elementos
necesarios para implementar la Justicia Transicional? jPor qué?

Fuente: Encuesta aplicada. Tunja, 2019.

A su vez, el 67% de la muestra poblacional consider6é que el Gobierno no
cuenta con los recursos presupuestales necesarios tanto para implementar
la Justicia Transicional como para brindarle reparacion integral a todas las
victimas del conflicto armado con las FARC, y que no es suficiente con las
reformas tributarias que se han venido planteando. Cabe agregar que el
33% restante de los encuestados, considera que el gobierno si cuenta con
los recursos, pero que éstos lograrian ser eficaces si se complementan con
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recursos provenientes de la ayuda Internacional.
.Conoce usted cuales son los mecanismos para la aplicacion del
Modelo de Justicia Transicional?

Asi mismo, en cuanto a los mecanismos que conocen los encuestados para
la aplicacion del Modelo de Justicia Transicional, se evidencia que el 70%
de la poblacion afirma no conocerlos. Mientras que el 30% que asegura si
conocerlos, mencionando los siguientes: Jurisdiccion Especial para la Paz,
las comisiones de la verdad, los programas de reparacion y la reforma de
las instituciones publicas. La anterior pregunta refleja que aun existe un
nivel de desinformacion alto en cuanto a cdmo evaluar el proceso de
justicia transicional, ya que es deber de los ciudadanos ser garantes de los
procesos que involucran la mejora de condiciones a la poblacion y el
entorno, en especial de las poblaciones vulnerables afectadas por el
conflicto armado.

NO mSi

30%

70%

Figura 7. ;Conoce usted cudles son los mecanismos para la aplicacion del
Modelo de Justicia Transicional?

Fuente: Encuesta aplicada. Tunja, 2019.
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.Sabe usted qué beneficios reciben las victimas con la aplicacion del
modelo de Justicia Transicional?

mNO mS|

30%

70%

Figura 8. [ Sabe usted qué beneficios reciben las victimas con la aplicacion e —
del Modelo de Justicia Transicional?

Fuente: Encuesta aplicada. Tunja, 2019.

En concordancia con la legislacion actual, se evalud si la poblacion
encuestada conoce qué beneficios recibirdn las victimas dentro del proceso
transicional, y se obtuvo que el 70% de la poblacion tiene conocimiento de
las garantias que se le otorgaran a las victimas dentro de las cuales
mencionan: Acceso al sistema educativo, Atencion Psicoldgica, Beneficios
econodmicos, Exoneracion de pasivos de los inmuebles a restituir,
Memoria Historica, Reconciliacion y paz y duradera, Restitucion de
Tierras, entre otras. Por otro lado, se identifica que el 30% de la muestra,
no conoce los beneficios que tendran las victimas, lo anterior quiere decir
que existe cierto interés por la proteccion de los derechos de las victimas y
que de esta forma aln falta por socializar informacion que genere
beneficios a esta poblacion vulnerable.
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cConoce usted a que se refiere la “Garantia de no Repeticion” en el
modelo de Justicia Transicional?

Muestra

NO Sl
B Total 18 42

Figura 9. ;Conoce usted a que se refiere la “Garantia de no Repeticion” en
el Modelo de Justicia Transicional?

Fuente: Encuesta aplicada. Tunja, 2019.

En cuanto a las “Garantias de no Repeticién”, se obtuvo que el 70% (42),
de los encuestados si conoce a que se refieren las garantias de No
repeticion, quienes afirman que son medidas enfocadas a que no se repita
la vulneracion de los derechos a las victimas, ademds consideran que son
los compromisos de no reincidencia por parte de los desmovilizados. Por
otro lado, el 30% (18) asegura no conocer las garantias de no repeticion, lo
cual simboliza una barrera a este proceso transicional, ya que es relevante
asegurar que los crimenes cometidos por esto grupos al margen de la ley,
no sean perpetrados nuevamente por la poblacion desmovilizada.
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,Considera que existen cambios legislativos que contribuyan al modelo
de Justicia Transicional? Justifique su respuesta

ENO S

48%

N

52%

Figura 10. ;Conoce usted a que se refiere la “Garantia de no Repeticion”
en el Modelo de Justicia Transicional?

Fuente: Encuesta aplicada. Tunja, 2019.

En la figura anterior se muestra la opinién a la pregunta ;Considera que
existen cambios legislativos que contribuyan al Modelo de Justicia
Transicional? A partir de ésta se obtuvieron los siguientes resultados: el
52% considera que no hay suficientes cambios a nivel legislativo que den
soporte al proceso transicional y que los existentes deberian ampliar su
cobertura ya que se encuentran afectados por intereses politicos que hacen
que sea mas importante el interés del particular sobre el general. Por el
contrario, el 48% considera que con la legislacion que se ha creado desde
la Ley 975 o de Justicia y Paz, se han sentado bases juridicas que soportan
el proceso de Justicia transicional. Sin embargo, aun deben existir cambios
en cuanto al conflicto de intereses que siguen este proceso.

.Qué barreras considera que existen en la implementacion de la
Justicia Transicional? ;Por qué?

Por ultimo, se evaluaron las que barreras que existen y que afectan la
implementaciéon de la justicia transicional, dentro de las cuales se
encuentran: aceptacion social y falta de presupuesto, barreras ideologicas
y culturales, corrupcion estatal, desconocimiento del proceso,
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incumplimiento del proceso transicional por parte de los desmovilizados,
inequidad del sistema judicial y falta de transparencia, negligencia del
juzgador y falta de celeridad del proceso, las cuales reflejan que aun existen
vacios que afectan este proceso y que de no presentarles solucion pueden
generar discrepancias que no permitan consolidar un proceso en beneficio
de la Sociedad y de las Victimas.

B Aceptacion socialy falta de presupuesto
B aplicabilidad, favorabilidad
Barrerasideologicasy culturales
B Corrupcion estatal
B Desgconocimiento del proceso
B Egtigmatizacion social
H Falta de conocimiento delog Fuconariog Publicog
HFalta deinformacion debages de datog devictimasg
©Falta deLegitimidad
Incumplimiento del procesotransicional por parte delos desmovilizados
EIndiferencia con el proceso
Inequidad del sistema judicial y falta de transparencia
Movimientos Politicos en contra del proceso depaz
Negligencia del JTuzgador y Falta de celeridad del proceso
100 No existe voluntad politica

17% o 13%
( { i
1 //_

2% 2% 2%

Figura 11. Barreras en las implementaciones en el proceso de Justicia
Transicional.

Fuente: Encuesta aplicada. Tunja, 2019.
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CONCLUSIONES

Dentro de la poblacién encuestada se obtuvieron datos provenientes del
Comité de presos politicos, quienes, en concordancia con los resultados
antes mencionados, reflejan similitudes en cuanto a que consideran que este
proceso permite consolidar una sociedad de cambio que incluye la
proteccion de los derechos de las victimas brindando verdad, justicia y
Reparacion, garantizando un Estado de Derecho y la Terminacion del
Conflicto Armado. También plantean que existe inconformidad con las
estrategias de Juzgamiento planteadas por la Jurisdiccion Especial para la
Paz, que conllevan a la falta de garantias Judiciales envueltas en un
conflicto de intereses por parte de partidos politicos.

El comité de presos considera que la Justicia Transicional consigue la
rendicidn de cuentas, ya que materializa los principios de verdad, justicia
y reparacion, y permite la participacion activa de las victimas en el proceso
de reparacion por medio del presupuesto que ya ha establecido el gobierno
como sustento a la Reparacion integral de las victimas. Ademas, consideran

que con este proceso transicional se puede mejorar la capacitacion del
Sistema Judicial, con la terminacion del conflicto armado se le otorgaran
beneficios al sector agricola que conlleve a la mejora de su productividad
y la mejora en la calidad de vida de las familias dedicadas a estas
actividades.

Asi mismo, destacan que con el Modelo de Justicia Transicional se
garantiza “la no repeticion” hacia las victimas, ya que con la dejacion de
armas se fomentan mecanismos, proyectos, y programas que permitan la
reincorporacion de los desmovilizados a la sociedad, aun asi, se sugieren
algunas mejoras que incluyen el seguimiento de la poblacion
desmovilizada y que se formulen politicas publicas en el marco de la
aplicacion de la Justicia Transicional.

En cuanto al aspecto penal, el comité considera que no se debe recurrir
dentro del proceso actual de posconflicto al Juzgamiento Penal como
medio de enjuiciamiento ya que para estos fines se implementaran los
tribunales para la paz quienes seran responsables del juzgamiento de estos
tipos de crimenes y que garantizaran los beneficios a las victimas y
desmovilizados. A pesar de ello, del comité se obtuvieron opiniones
divididas en cuanto a si eran efectivas las sanciones penales como garantia
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de la no reincidencia, ya que por un lado consideraron que la sancion penal
solo simboliza el “castigo” y no la incidencia del cambio de vida de los
desmovilizados. De otro lado, se tiene que la sancion penal representa un
Modelo de Justicia Restaurativa, que disminuye la no reincidencia y da
mayor garantia y seguridad a las victimas.

De los expuesto anteriormente, se puede concluir que el proceso de Justicia
Transicional goza de buena imagen ante los encuestados, ya que lo
consideran un paso importante dentro de la historia colombiana en la lucha
contra el conflicto armado, en este caso con las FARC, y que su objetivo
final sea la terminacion del conflicto, tomando en cuenta las necesidades
de las victimas y la manera en que ellas deben ser reparadas. Ademas,
asegurando los medios para que dentro de estas poblaciones no vuelvan a
ser vulnerados sus derechos y se les ofrezca mejores condiciones de vida.

Resulta necesario valorar también la imagen negativa que este proceso ha
suscitado dentro de la poblacion, esto basado en el modo en que la Justicia
Especial para la Paz (JEP), va a manejar los Juzgamientos a las principales
cabecillas de las FARC, ya que consideran que no es una manera justa de

102 brindarle reparacion a las victimas ni a la sociedad. Los crimenes de Lesa
Humanidad deben ser juzgados de manera equitativa sin incluir las rebajas
de pena.

Es importante, destacar que este proceso se encuentra polarizado y que se
deben tener en cuenta las opiniones de los opositores, ya que éstas pueden
llegar a ser el fundamento de mejoras que se le pueda dar a este proceso
con el fin de llevarlo al éxito.

Aunque no se puede establecer un modelo ideal de Justicia Transicional ya
que su implementacion puede variar seglin el tipo de sociedad en que se
apliquen es posible hacer algunas recomendaciones como se ha hecho a lo
largo del texto. En este sentido, lo mas apropiado para una sociedad como
la colombiana es lo que se propone a través de la justicia transformadora
desarrollada por Uprimny, donde no basta resarcir los derechos de las
victimas o implementar politicas criminales a la luz de la prevencion
general ya sea positiva o negativa. Lo anterior, en la medida que nos
enfrentamos a un panorama donde existe desigualdad y pobreza extrema,
lo que implica necesariamente abordar con las politicas transicionales estas
problematicas evitando que se vuelvan a repetir estas situaciones, pues no
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podemos desarrollar espacios de retribucion, restauracion y reparacion
cuando no hay condiciones minimas que permitan el ejercicio de los
derechos y garantias fundamentales reconocidas mediante los diferentes
instrumentos internacionales.

Una vez culminado este proceso, y desarrollado este cambio los diferentes
tipos de justicia como la retributiva, restaurativa y reparadora se convierten
en ejes transversales del proceso transicional lo que contribuye a
desarrollar otros espacios que promuevan la educacidén critica y el
aprendizaje dialogico inclusivo.
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