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Resumen

El presente texto muestra de una manera critica y reflexiva el desarrollo del derecho a
la vivienda en Colombia desde una perspectiva juridico-administrativa, revisando los
principios generales del derecho a la vivienda en el marco nacional como internacional,
identificando los contenidos del derecho fundamental en juego y unificando los mandatos
que se desprenden del mismo, para poder verificar la coherencia de las politicas
generales respecto de estas garantias.

Palabras Clave: Derecho a la vivienda, politicas publicas, derecho constitucional,
vivienda de interés social, derechos sociales, derecho a la vivienda digna.

Summary

The present text shows in a critical and reflective way the development of the right to
housing in Colombia from a legal-administrative perspective, reviewing the general
principles of the right to housing in the national and international framework, identifying
the contents of the fundamental right at stake and unifying the mandates that derive from
it, to be able to verify the coherence of the general policies regarding these guarantees.

Key Words: Right to Housing, Public Policies, Constitutional Law, Housing of Social
Interest, Social Rights, Right to Decent Housing,

Résumé

Le texte actuel montre de maniere critique et réfléchie le développement du droit
au logement en Colombie d’un point de vue juridique et administratif, en révisant
les principes généraux du droit au logement dans le cadre national et international.
De plus, ce texte identifie le contenu du droit fondamental mis en jeu et unifie les
mandats qu’il en découle, afin de pouvoir vérifier la cohérence des politiques générales
concernant ces garanties.

Mots-clés: droit au logement, politiques publiques, droit constitutionnel, logement
d’intérét social, droits sociaux, droit a un logement digne.

Resumo

O presente texto mostra de forma critica e reflexiva o desenvolvimento do direito a
moradia na Colémbia a partir de uma perspectiva juridico-administrativa, revisando os
principios gerais do direito a moradia no ambito nacional e internacional, identificando
o contetdo do direito fundamental em questdao e unificando os mandatos que dela
derivam, para poder verificar a coeréncia das politicas gerais relativas a essas garantias.

Palavras-Chave: Direito A Moradia, Politicas Publicas, Direito Constitucional,
Moradia De Interesse Social, Direitos Sociais, Direito A Moradia Digna.
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Introduccion

Cuando en una esquina de la naturaleza un hombre llamoé hogar a su vida entre unas
rocas, pudo iniciar la civilizacién, después vendrian las pinturas, la comunicacion, la
vida en comunidad, la divisién del trabajo, la escritura y la proyeccién del legado. Es
innegable que la vivienda es un derecho fundamental y condicién para la dignidad
humana, relacionandose con muchos derechos como la familia, la intimidad, el desarrollo
de la personalidad, la salud, la igualdad, los servicios puablicos y el ambiente sano.
Como derecho social, se requiere para tener una la libertad moral, en una dualidad
del sistema, pues no se trata de demandar tutela por cada persona sin hogar, pero
tampoco de permitir que el hogar de cada ciudadano dependa tnicamente de las
libres fuerzas del mercado.

Después de todo, segtin Restrepo (2007): “El Estado social de derecho exige esforzarse
en la construccién de las condiciones indispensables para asegurar a todos los habitantes,
de un pais, una vida digna dentro de las posibilidades econdémicas que estén a su alcance.
El fin de potenciar las capacidades de la persona requiere de las autoridades, actuar
efectivamente para mantener o mejorar el nivel de vida, el cual incluye la alimentacion,
la vivienda, la seguridad social y los escasos medios dinerarios para desenvolverse en
sociedad” (p. 38). Dentro de estos imperativos fundamentales, evidenciamos que la
Constitucion Politica de 1991 en su articulo 51 establece el derecho a la vivienda en
condiciones dignas, asi mismo, el articulo 64 la misma Carta Magna, define los deberes
que tiene el frente al asociado respecto de la proteccion, adquisicion, y vigencia al
derecho a la vivienda.

En todo caso, encontramos dos dificultades inmediatas, pues el mandato constitucional
abierto, debe ser desarrollado en contenidos especificos, que nos permitan establecer
cudles son los mandatos que componen el derecho, el nivel de intervencion estatal y las
obligaciones que se siguen de estos. A esta incertidumbre debemos afiadir la necesidad
de coordinacion entre la politica publica y el derecho fundamental en juego, pues solo
mediante la implementacién de los poderes publicos podra darse la realizacion de la
calidad de vida, segiin Sanchez (2016). Abramovich y Pautassi (2006) sefialan que
el lenguaje de los derechos no nos dice mucho acerca del contenido de las politicas,
pero si puede decir algunas cosas sobre su orientacion general y nos brinda un marco
de conceptos que debe guiar el proceso para su formulacién, su implementacién y su
evaluacion.

Este estudio consiste en un analisis sobre el desarrollo del derecho a la vivienda y su
amparo a través de las politicas generales de vivienda para la comprension del desarrollo
y evolucién que ha tenido en Colombia. De esta manera, identificar un horizonte
critico dentro del contexto socio-juridico colombiano, revisando su normatividad,
antecedentes y principios generales; todo esto, con el fin de determinar de qué manera
los gobiernos de turno han pretendido satisfacer el derecho a la vivienda y de esta
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manera tener un panorama mas completo acerca de la satisfaccion de este derecho
que cuenta con altos indices de insatisfaccién en nuestra sociedad.

En primer lugar, debemos desarrollar las normas imperativas de cardcter internacional
y nacional que nos permiten identificar en qué consiste realmente el derecho a una
vivienda digna, para lo cual haremos un ejercicio sistematico que nos permite identificar
los contenidos concretos que componen los mandatos del derecho fundamental bajo
estudio. A continuacioén, se hace una exposicioén de los elementos que se consideran
han jugado un papel preponderante en la no satisfaccién al derecho a una vivienda
digna como una de las necesidades basicas humanas, sin ignorar nuestro contexto de
marcada desigualdad, exclusion del campo vy falta de transparencia publica.

El articulo finaliza con unas conclusiones, las cuales describen de manera general el
desarrollo del derecho a la vivienda en Colombia, algunos de los factores que han tenido
influencia en la no satisfaccion de esta necesidad y el papel que han jugado las politicas
publicas de los dos tltimos gobiernos con miras a disminuir el déficit habitacional de
la sociedad colombiana.

1. Normatividad Internacional frente a la proteccion del derecho
a la vivienda

Evidenciamos como el derecho a la vivienda es una garantia humana internacionalmente
reconocida por si misma, y conexa en desarrollo del principio de indivisibilidad de
los derechos, con la igualdad, la solidaridad, la salud, la inviolabilidad de domicilio,
el medio ambiente y, por supuesto, la dignidad humana. A continuaciéon veremos los
instrumentos internacionales que le comprenden de manera especifica desde el sistema
universal de derechos humanos.

El derecho a la vivienda est4 plasmado desde la Declaraciéon Universal de los Derechos
Humanos de 1948, si bien no se evidencia su contenido, mas alla de su existencia,
es de rescatar su reconocimiento tras los cadticos momentos que dieron origen a las
Naciones Unidas, de tal suerte que la referida Declaracion establece que: “Toda persona
tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la
salud y el bienestar, y en especial la alimentacién, el vestido, la vivienda, la asistencia
médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo, derecho a los seguros en caso
de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros casos de pérdida de sus
medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad” (Declaracién
Universal de los Derechos Humanos, articulo 25, parrafo 1).

La Declaracion sobre el Progreso y el Desarrollo en lo Social de 1969, fij6 una meta
de cobertura y acceso, de tal suerte que en los objetivos se establecio: “El progreso
y el desarrollo en lo social deben encaminarse a la continua elevacién del nivel de
vida tanto material como espiritual de todos los miembros de la sociedad, dentro del
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respeto y del cumplimiento de los derechos humanos y de las libertades fundamentales,
mediante el logro de los objetivos principales siguientes: Articulo 10: La provisién a
todos, y en particular a las personas de ingresos reducidos y a las familias numerosas,
de viviendas y servicios comunales satisfactorios” (Declaracion sobre el Progreso y el
Desarrollo en lo Social, parte II y articulo 10, parrafo f).

Por su parte el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de
1966, aprobado en la legislacion interna mediante la Ley 74 de 1968, consigné: “Los
Estados parte en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a un nivel de
vida adecuado para siy su familia, incluso alimentacién, vestido y vivienda adecuados,
y a una mejora continua de las condiciones de existencia. Los Estados parte, tomaran
medidas apropiadas para asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo a este
efecto la importancia esencial de la cooperacién internacional fundada en el libre
consentimiento (Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
articulo 11).

Asi mismo, intentando poner una mayor responsabilidad en los Estados, la Declaracion
sobre el Derecho al Desarrollo de 1986, sefiala: “Los Estados deben adoptar, en el plano
nacional, todas las medidas necesarias para la realizacion del derecho al desarrollo y
garantizaran, entre otras cosas, la igualdad de oportunidades para todos en cuanto
al acceso a los recursos basicos, la educacion, los servicios de salud, los alimentos, la
vivienda, el empleo y la justa distribucion de los ingresos. Deben adoptarse medidas
eficaces para lograr que la mujer participe activamente en el proceso de desarrollo.
Deben hacerse reformas econémicas y sociales adecuadas con objeto de erradicar
todas las injusticias sociales” (Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo, articulo 8,
parrafo 1).

Debemos resaltar que en esta Declaracion se hace énfasis en el derecho a la igualdad
y el deber que tienen los Estados de luchar contra la exclusién y marginalidad, en una
logica propia de los derechos econémicos, sociales y culturales, segin Arango (2005).
Sin embargo, no incluye el deber de cooperacion internacional, como si lo hace el
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

En categorias mas especificas y mostrando su conexién con el derecho a la igualdad
material, encontramos el derecho del menor en la Declaracion de los Derechos del Nifio
de 1959, en el siguiente sentido: “El nino debe gozar de los beneficios de la seguridad
social. Tendra derecho a crecer y desarrollarse en buena salud; con este fin deberan
proporcionarse, tanto a él como a su madre, cuidados especiales, incluso atencién
prenatal y posnatal. El nifio tendra derecho a disfrutar de alimentacion, vivienda, recreo
y servicios médicos adecuados” (Declaracién de los Derechos del Nifio, principio 4).

En esta via y con mayor profundidad encontramos la Convencion sobre los Derechos
del Nino de 1989 de la siguiente forma: “Los Estados partes reconocen el derecho
de todo niflo a un nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual,
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moral y social. Los s partes, de acuerdo con las condiciones nacionales y con arreglo a
sus medios, adoptaran medidas apropiadas para ayudar a los padres y a otras personas
responsables por el nino y a dar efectividad de este derecho vy, en caso necesario,
proporcionara asistencia material y programas de apoyo, particularmente con respecto
a la nutricién, el vestuario y la vivienda” (Convencion sobre los Derechos del Nifio,
articulo 27). En este caso es mas especifico el mandato al comprometer explicitamente
la asistencia y programas que se deben brindar al menor.

Por su parte, la Convencion internacional sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas
de Discriminaciéon Racial de 1965, lo establece como derecho de titularidad, sin
especificar cargas y contenidos. En tal sentido establece: “De conformidad con las
obligaciones fundamentales estipuladas en el articulo 2 de la presente Convencion,
las partes se comprometen, particularmente en el goce de los derechos siguientes: (...)
e) Los derechos econémicos, sociales y culturales, en particular: (...) iii. El derecho a
la vivienda” (Convencion internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminaciéon Racial, articulo 5).

Asi mismo, dentro de la poblacién de especial proteccion se incluye la Convencién
sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer de 1979,
la cual establece un mandato de acciones positivas y de manera especifica incluye a la
poblacion rural, la cual es doblemente excluida, afirma: “Los Estados parte adoptaran
todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer en las
zonas rurales a fin de asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres,
su participacion en el desarrollo rural y en sus beneficios, y en particular el asegurar
el derecho a: gozar de condiciones de vida adecuadas, particularmente en las esferas
de la vivienda, los servicios sanitarios, la electricidad y el abastecimiento de agua, el
transporte y las comunicaciones (Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas
de Discriminacion contra la Mujer, articulo 14).

En materia especifica de derechos de los trabajadores se encuentra la Recomendacion
115 de La Organizacion Internacional del Trabajo -OIT de 1961, que sobre la vivienda
de los trabajadores indica: “La politica nacional debe tener por objetivo el fomento,
dentro de la politica general relativa a la vivienda, de la construccién de viviendas e
instalaciones colectivas conexas, a fin de garantizar que se pongan al alcance de todos
los trabajadores y de sus familias un alojamiento adecuado y decoroso y un medio
ambiente apropiado. Debe darse prioridad a las personas cuyas necesidades sean mas
urgentes” (Organizacion Internacional del Trabajo, Recomendacion 115, principio 2).

Este mandato con un contenido especifico como lo es el deber de viviendas e instalaciones
colectivas dignas no se ve desarrollado por los Estados a pesar de ser parte de la legislacion
nacional interna via articulo 52 superior, segtn el cual los convenios internacionales
del trabajo debidamente ratificados hacen parte de la legislacion interna y son criterio
interpretativo del bloque de constitucionalidad, segiin Higuera (2015). Asi también
existe una proteccion reforzada al espacio vital de la comunidad indigena, segin el
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Convenio 169 de la OTIT, articulo 26 y en la Declaracién de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas de 2007 en el sentido, que tales pueblos tienen
derecho a las tierras, territorios y recursos que tradicionalmente han poseido, ocupado
o de otra forma utilizado o adquirido.

En materia de refugiados, nétese que no de migrantes, es interesante, aunque no
humanitario, que se reconoce el derecho a quienes se encuentren legalmente en el
territorio, de tal suerte que la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de
1951 establece: “En materia de vivienda, y en la medida en que esté regida por las
leyes y/o sujeta a la fiscalizaciéon de las autoridades oficiales, los Estados contratantes
concederan a los refugiados que se encuentren legalmente en sus territorios el trato mas
favorable posible y en ninguin caso menos favorable que el concedido generalmente
en las mismas circunstancias a los extranjeros” (Gonvencion sobre el Estatuto de los
Refugiados, articulo 21).

Vacio que se subsana por la Convencién Internacional sobre la Proteccion de los
Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares de 1990, articulo
43, parrafo 1, en el sentido que los trabajadores migratorios gozaran de igualdad de
trato respecto de los nacionales del estado de empleo en relacién con el acceso a la
vivienda, con inclusiéon de los planes sociales de vivienda, y la proteccién contra la
explotacion en materia de alquileres. En cuanto al flagelo de los desplazados internos,
se reconoce en primera medida la vulneracién de sus derechos por el principio de
inviolabilidad de domicilio y hogar.

En materia de urbanismo, adecuada planeacion, proteccién ambiental sostenible
y desarrollo incluyente encontramos el programa ONU-Habitat, el cual promueve
asentamientos social y ambientalmente sostenibles, para que sean planificados,
incluyentes, bien gobernados, eficientes, con viviendas dignas, infraestructura puablica,
acceso al empleo y servicios basicos. En Habitat I - Declaracion de Vancouver sobre
los Asentamientos Humanos de 1976, indica: “La vivienda y los servicios adecuados
constituyen un derecho humano basico que impone a los gobiernos la obligacion de
asegurar su obtencion por todos los habitantes, comenzando por la asistencia directa
a las clases mas destituidas mediante la orientacién de programas de autoayuda y
de accién comunitaria. Los gobiernos deben esforzarse por suprimir toda clase de
impedimentos que obstaculicen el logro de esos objetivos. Reviste especial importancia
la eliminacién de la segregacion social y racial mediante, entre otras cosas, la creacion
de comunidades mejor equilibradas en que se combinen distintos grupos sociales,
ocupaciones, viviendas y servicios accesorios” (Declaracion de Vancouver sobre los
Asentamientos Humanos, Seccion 111, parrafo 8).

Igualmente Habitat II - Declaracion de Estambul sobre los Asentamientos Humanos
de 1996, senala el compromiso de mejorar las condiciones de vida en los asentamientos
humanos de forma compatible con las necesidades y realidades locales, y reconocemos
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que es preciso tener en cuenta las tendencias econémicas, sociales y ambientales
mundiales a fin de garantizar la creacién de un entorno mejor para todos.

Evidenciamos cémo los instrumentos internacionales de derechos humanos no dicen lo
mismo y componen una gama de contenidos del derecho que se hace mas estructurada
mientras mas se profundiza. El derecho a la vivienda supera el simple acceso a un
inmueble, una lectura integral de las regulaciones internacionales indica que se trata
de una garantia de acceso, inviolabilidad, inclusién, progresividad en condiciones de
equidad, planeacion urbana, acceso a servicios, y de produccion sostenible, existiendo una
garantia de inviolabilidad reforzada a la vivienda colectiva por razones multiculturales.
Con un deber de atencién positiva y asistencial a favor de los excluidos por razones
raciales, econémicas, o con debilidad manifiesta, como nifios, desplazados, refugiados
y migrantes, aunque excluye injustificadamente a los mal llamados ilegales, y en
condiciones colectivas y dignificantes de su labor para los empleados.

Finalmente, es claro que la totalidad de estos estandares internacionales son parte del
bloque de constitucionalidad y por lo tanto auténticas normas con rango superior,
segin Higuera (2015), lo que las hace aplicables directamente en causas internas,
aunque al no estar desarrolladas estas garantias en marcos normativos regionales como
la Convencién Interamericana de Derechos Humanos o estarlo laconicamente en el
protocolo de San Salvador, al hacer referencia a que toda persona tiene derecho a vivir
en un medio ambiente sano y a contar con servicios publicos basicos. No parecen ser
sujetas de control de convencionalidad, al menos como derecho auténomo.

2. Derecho a la vivienda como derecho fundamental

La Constitucion Politica de 1991, establece en su articulo 51 el derecho a la vivienda
adecuada, al sefialar que todos los colombianos tienen derecho a vivienda digna. El
Estado fijara las condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho y promovera
planes de vivienda de interés social, sistemas adecuados de financiacién a largo plazo y
formas asociativas de ejecucion de estos programas de vivienda. Asi mismo, el articulo
64 se refiere a las obligaciones rurales del Estado incluyendo el acceso a la tierra y la
promocioén de la vivienda.

En todo caso, es bien sabido que el reconocimiento positivo es solo una parte del
proceso de consolidacion de un derecho, siendo necesaria la concreciéon mediante la
interpretaciéon y la resolucion de casos, para asi identificar los auténticos contenidos
del derecho. Después de todo, el derecho se debe abordar desde su textura abierta, es
decir, que el mismo posee una apertura semantica y depende de una determinacion
normativa. Para no naufragar en la jurisprudencia, debemos aclarar, que se trata de un
derecho fundamental, como todos los demas que estan reconocidos en la Constitucion
Politica, puede que en algunos casos se ampare por accién de tutela, y en otros,
existan otros mecanismos de defensa concreta en casos de acciones colectivas y de
cumplimiento, o mediante control de validez contra actos administrativos y leyes. En
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todo caso, lo prioritario es verificar el alcance de los contenidos del derecho en sus
multiples dimensiones.

En una primera etapa, la Corte Constitucional le da un tratamiento de derecho
asistencial, el cual estd supeditado al desarrollo legislativo, y el cual solo en casos de
conexidad sera amparado via accion de tutela, dando una interpretacién restringida al
alcance del derecho y asociada solo a la procedibilidad de la accion de tutela. Se puede
evidencia como en la Sentencia T-251 de 1995, la Corte Constitucional considera
el derecho a la vivienda digna como una mera categoria programatica, pendiente
de desarrollo legal para su implementacién asistencial, por lo tanto, no implica la
posibilidad de exigir a la administracién que el mismo se solvente de manera directa
e inmediata, sino que esta condicionado a ciertas condiciones juridico-materiales®.

Si bien, en fallos como la Sentencia T-309 de 1995 se aborda el tema de la justicialidad,
desarrollandose el contenido a partir de la concrecién con otras categorias normativas
como la vida digna y la igualdad, asi en casos como este se proscribe al expulsar o
demoler sin atender unas garantias minimas. En casos similares, como la Sentencia
T-617 de 1995, también ampara como conexo a la igualdad o la confianza legitima, en
donde se ordena trato igual ante 6rdenes de reubicacion: “Este derecho a la vivienda
digna en abstracto no hace parte de los derechos fundamentales, pero en algunas
circunstancias lo seria si estd en conexidad con otros derechos fundamentales y si,
como en el caso en estudio, entra en conexidad con la buena fe y con el principio de
igualdad, por cuanto al confrontar las circunstancias de hecho el —Distrito Capital— al
hacer efectivo este derecho le dio (sic) un trato distinto a dos situaciones iguales, por lo
tanto debe facilitarsele las condiciones a quienes ain no tienen la solucién y excluirse
a aquellos que ya tienen vivienda o han sido reubicados” (Corte Constitucional,
Sentencia T-617 de 1995).

En este punto puede verse como la jurisprudencia no se refiere al derecho a la vivienda
como un derecho de caracter multiple, mas bien le da el tratamiento de un fenémeno
que puede acarrear o no vulneraciones de derechos fundamentales individuales
como la vida, la integridad, la igualdad y la buena fe. En coherencia con lo cual
también se han proscrito abusos e injerencias del Estado o los particulares en el goce y
aprovechamiento digno del habitat (Sentencias T-494 de 2005 y T-316 de 1995), lo cual
incluye obligaciones de calidad en la atencién social como lo resuelto en la Sentencia
T-308 de 1993*. En posteriores fallos se matiza la calidad meramente asistencial del
derecho al insistir en la existencia de obligaciones minimas y mutuas entre el Estado

3 Esun derecho de caracter asistencial que debe ser desarrollado por el legislador y promovido por la
administracién, de conformidad con la Ley, para ser prestado directamente por esta, o a través de entes
asociativos creados para tal fin, previa regulacion legal y que no otorga a la persona un derecho subjetivo
para exigir del Estado de una forma directa e inmediata su plena satisfaccién (Corte Constitucional, Sentencia
T-251 de 1995, p. 40).

4 Latranquilidad y comodidad del proyecto de interés social se ve afectada por la cercania a un poligono
militar.



Diego Mauvricio Higuera-Jiménez / Pedro Alfonso Sanchez-Cubides

y los administrados en materia de proyectos y programas de apoyo a la adquisicién
de vivienda, tal es el caso de las Sentencias T-203 de 1999, T 958 de 2001, T-589 de
2002, T-318 de 2005 y T-919 de 2006.

Ast las cosas, la division prestacional-garantia de integridad en el mismo derecho no
parece coherente, pues ¢l mismo posee las dos facetas, de tal suerte que el programa
de apoyo social es un mandato estatal, paralelo y concurrente con la garantia minima
ciudadana. De tal suerte que avanzada la jurisprudencia se evidencian fallos de amparo
directo en particular en casos de atencion en extrema necesidad y peligro.

En la Sentencia T- 894 de 2005 se resuelve en el caso de reubicacion de las personas
que se encuentran ubicadas en zona de alto riesgo, mas tratandose de menores con
discapacidades, por lo cual concede: “Visto (i) el riesgo en que se encuentra el grupo
familiar, debido a las graves averias que presenta la vivienda, por encontrarse ubicada en
zona calificada como amenaza alta por erosién y movimientos en masa, y (ii) el hecho de
que no obstante tener abierta la cuenta de ahorro programado, le es imposible acceder
ala postulacion debido a la carencia de recursos econémicos, que solo les alcanzan para
su subsistencia y no les permiten ahorrar” (Corte Constitucional, Sentencia T-894 de
2005). Caso similar es el resuelto en la Sentencia T-079 de 2008 donde la demandante
es un adulto mayor, sujeto de condicién especial y que ostenta el derecho a reubicacion
como fundamental. Mediante decisiéon T-049 de 2009 veremos como se sintetizan las
causales de procedencia de la proteccién cuando (i) exista una peligrosidad inminente;
(i1) de sujetos de especial proteccion, (iii) los cuales se vean afectados en su minimo vital
y (iv) en condiciones que perjudiquen su dignidad, vida o salud.

Precedente que se complementa con el derecho a no ser desalojado o desmejorado en
la reubicacion para las personas que: i) se encuentren en asentamientos subnormales,
(i) con inadecuada infraestructura, (iii) imposibilidad de legalizar y (iv) que podrian
ser objeto de embargo, en particular por los cuales se ordena impedir al senor alcalde
mandar acciones unilaterales, regresivas o represivas, pues es, naturalmente, garantizar
integralmente la felicidad o goce, del derecho a una vivienda digna (Corte Constitucional,
Sentencia T-544 de 2009). En Sentencias mas recientes como las 1-175/13 y T-149/17
se deja constancia mediante concesion de la acciéon que se incluye al desamparado
econdémico como poblacién vulnerable.

El caracter programatico, no debe condicionar la posibilidad de exigibilidad superior
de un derecho fundamental, después de todo, es indiscutible el papel del legislativo y el
ejecutivo en el desarrollo de los derechos sociales, la necesidad de analisis econémicos,
administrativos ¢ instrumentales, pero de ahi no puede inferirse que se trate de actividades
exentas de control de constitucionalidad, pues en un Estado democratico todas las
actividades deben ser constitucionales, de tal suerte que los contenidos de las regulaciones
especificas debe respetar estos principios.
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El caso sobre desplazamiento es bastante extenso y se subsume en la dinamica propia
de la tragedia humanitaria sancionada desde la Sentencia T 025-2004, y que ha sido
una de las mas grandes medidas estructurales en el constitucionalismo colombiano,
segin Rodriguez (2011). También encontramos decisiones en materia de vivienda y
normas de urbanizaciones y tramite de curaduria. La Sentencia C-192 de 2016, resolvid
la posibilidad de alegar derechos adquiridos en los siguientes términos: “Generan un
desequilibrio afectando por esa via el interés general. Ello tiene como efecto, ademas, la
obstaculizaciéon de la actividad urbanistica prevista en el numeral 2° del articulo 3° de
la Ley 388 de 1997(...)el ordenamiento no reconoce derechos adquiridos en materia de
usos del suelo. En ese sentido ha establecido que las normas sobre uso del suelo son de
orden publico y tienen un efecto general inmediato. Ha sostenido, por ejemplo, que los
particulares no pueden invocar derechos adquiridos a fin de conseguir la inaplicacién
de las normas que proscriben determinados usos del suelo que, antes de su entrada
en vigencia, resultaban permitidos” (Corte Constitucional, Sentencia C-192 de 2016).

En la Sentencia T-505 de 2016, la extrema situacién de desamparo, un hijo de
tercera edad y con retraso mental, hace que se condene a Comfamilia, Caja de
Compensacién Familiar de Narifio, al acompafiamiento permanente a la accionante
para la eventual asignacién que realice el Fonvivienda. La sentencia integra la linea
jurisprudencial y recopila los mandatos de la Observacién General No. 4 del Comité de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, la cual sostiene que existen los siguientes
compromisos del derecho a la vivienda (i) la seguridad juridica de la tenencia; (ii)
la disponibilidad de servicios, materiales, facilidades e infraestructura; (iii) gastos
soportables; (iv) habitabilidad; (v) asequibilidad; (vi) lugar; y (vii) adecuacién cultural. La
misma observacion General No. 4 incluye también la priorizacion mediante acciones
diferenciales y la gestién internacional o el reconocimiento de la importancia esencial
de la cooperacién internacional fundada en el libre consentimiento, los cuales al estar
reconocidos en los demas instrumentos internacionales de derechos humanos, también
deben tomarse como contenidos del derecho a la vivienda digna.

Evidenciamos una triple dimensién del derecho a la vivienda, los cuales son el limite
de conducta y mandato de desarrollo del Estado social de derecho, segin Higuera
(2016) (i) como derecho fundamental individual que lo hace amparable mediante accién
de tutela, en casos de peligro a la vida, integridad, y extrema vulnerabilidad (nifios o
desplazados), derecho real de titularidad inviolable y equidad en las condiciones de
acceso; (i) como derecho social mediante créditos subsidiados, en calidad de satisfactor
de necesidades asistencia social, y promocién de formas asociativas de ejecucion, y
finalmente; (ii1) como derecho colectivo en materia de medio ambiente, planeacién
urbana, espacio publico, reglas urbanistica y amparo multicultural.

En desarrollo de los principios de equidad, progresividad, interpretacién axiolégica,
proporcionalidad y aplicacion pro omine, unificamos los 10 componentes del derecho
ala vivienda as:
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Seguridad juridica de la tenencia: Las personan tienen el derecho a disfrutar de
determinado grado de seguridad en la tenencia, mediante el cual se garantice proteccién
por el sistema juridico y las instituciones ante el desalojo forzoso, la persecucion u otras
amenazas, en calidad de propietarios, arrendatarios, o tenedores de urgencia (incluye
el deber humanitario).

Gastos soportables: El valor de la vivienda debe ser asequible, incluso para los mas
pobres mediante subsidios para viviendas como las politicas de vivienda de interés social-
VIS y vivienda de interés prioritaria VIP; se incluye la proteccion a los arrendatarios,
de donde existe deber de registro y topes en los canones. En general, se sostiene que
el costo debe ser proporcional y no debe exceder los gastos personales o del hogar,

relacionados con otras necesidades basicas, como, comida, educacién, salud (como en
el caso de la Unidad de Poder Adquisitivo constante -UPAC).

Habitabilidad: La vivienda digna debe ser adecuada, por lo tanto, debe ofrecer unas
comodidades minimas, por lo tanto, debe garantizar elementos como seguridad fisica,
un espacio adecuado, ayuda ante la temperatura, la humedad, el calor, la lluvia, el viento
y amenazas para la salud, en materia de enfermedades y de riesgos estructurales, en
relacion con el derecho a la seguridad personal y condiciones minimas de VIS y VIP.

Disponibilidad de servicios, materiales, facilidades e infraestructura: La
vivienda solo es adecuada si sus ocupantes tienen acceso a servicios publicos basicos,
como es gas domiciliario, agua potable, instalaciones sanitarias y de aseo, energia para
la cocina, el alumbrado, almacenamiento de alimentos, y eliminaciéon de desechos.

Asequibilidad- condiciones de equidad: Acceso facil para los grupos desfavorecidos,
incluye a titulo general a las personas con escasos recursos, y da énfasis a aquellas que
enfrentan discriminacion, discapacidades fisicas, tragedias humanitarias, o graves
enfermedades.

Lugar-ubicacion: El contenido implica el derecho a un emplazamiento adecuado,
es decir, alejado de fuentes de contaminacion, proximo a servicios sanitarios, zonas
laborales, espacios recreativos y establecimientos escolares.

Adecuacion cultural: En concordancia con el derecho a la igualdad y el
multiculturalismo, la vivienda adecuada debe respetar y considerar la expresion de
la identidad cultural y del modo de vida de los potenciales habitantes (se ha utilizado
también para adecuar a la forma de vida de comunidades desplazadas).

Habitat: Propia de derechos colectivos y derecho urbano, para la planeacién del
desarrollo urbanistico, mediante el control de curadurias, ministerio de ambiente, y
las secretarias de planeacién municipal y distrital.
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Sostenibilidad ambiental: Es deber en los programas de gobierno implementar
medidas para las edificaciones sostenibles.

Innovaciéon colaborativa: El desarrollo de las construcciones debe ser cada vez
mas avanzado, conforme las tecnologias e innovaciones, via colaboracién y apoyo a
nivel nacional e internacional.

3. Programas de vivienda en el marco de la Constitucion de
1991. El caso UPAC en el control de constitucionalidad como
correccion de las politicas

Las primeras experiencias se dan desde 1923 a raiz de las recomendaciones de la
Mision Kemmerer, con la aparicion del Banco de la Reptblica y la Superintendencia
Bancaria. Posteriormente con la creacién del Banco Central Hipotecario-BCH de
1938 para adquisicién, el Instituto de Crédito Territorial -ICT de 1939 en materia de
vivienda de interés social, el Fondo Nacional del Ahorro 1968, y la Caja de Vivienda
Militar de 1947. Hasta que en 1972, el Presidente Misael Pastrana Borrero, planted
las directrices en el fortalecimiento del sector de la construccién de vivienda, dentro
del marco del plan de desarrollo econémico “Las Cuatro Estrategias”, buscando
concentrar en la primera estrategia o eje los recursos que se destinaran al sector de la
construccion, esto con la intencién de generar empleo masivamente, y hacer uso del
ahorro y los fondos privados para el desarrollo urbano mas que rural.

Posteriormente, se crearon las Corporaciones de Ahorro y Vivienda a través del Decreto
678 y mediante esta misma norma el Gobierno Nacional cre6 el “Sistema de Valor
Constante”, que luego, adoptaria la denominacién de UPAC. Asi mismo, desde de
1973, 1as Cajas de Compensaciéon Familiar tienen competencia para realizar planes de
vivienda mediante construcciéon y financiamiento. Sobre la creacion e implementacion
del UPAC en el sistema de ahorro a destinarse para la compra de vivienda y desarrollo
urbano, la Corte Constitucional en Sentencia T-340 de 2011 manifest6 lo siguiente:
“Asi, por un acto de intervencién del Gobierno, se cred un sistema que permitia
garantizar el mantenimiento del valor real del dinero, gracias a la aplicaciéon del
mecanismo de la correccién monetaria, la cual conduciria a corregir los efectos de la
inflacién, mediante el ajuste periddico de los ahorros y los préstamos de acuerdo con
las fluctuaciones del poder adquisitivo de la moneda en el mercado interno, medidas
a través del indice de la UPAC”.

De esta manera, el sistema UPAC se implanté con el objetivo de incentivar el ahorro
privado, para que este fuese la fuente principal y tinica de recursos destinados a cumplir
las metas sefialadas en el campo de la construccion y la vivienda. Asi, para garantizar
la afluencia de recursos captados del ahorro privado, el incentivo consistia en conservar
el “valor constante” de los ahorros y préstamos mediante la aplicacion a estos de un
mecanismo de ajuste monetario o correcciéon monetaria, figura cuya reglamentacion
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originaria respondi6 a la naturaleza juridica — econémica de la institucién, y que
ulteriormente se vio desdibujada con las posteriores intervenciones de regulacién del
Estado, que modificaron su reglamentacion, especificamente en el tema de la formula
de calculo de la UPAC, indice aplicado para dicha correccién.

La mencionada correccién monetaria, tanto en los ahorros como en los préstamos
de las Corporaciones de Ahorro y Vivienda, se sujetd a la UPAC, indice mediante el
cual se corregia monetariamente las deudas del sistema, y que ademas actuaba como
“unidad de cuenta”, “unidad de medida”, con base en la cual se debian llevar todas
las cuentas y registros del mismo, siendo utilizada para determinar el monto de las
obligaciones contraidas por las Gorporaciones para con los ahorradores, y las contraidas
para con ellas por los beneficiarios de crédito del Sistema de Ahorro y Vivienda. Asi,
tanto las operaciones de ahorro como las de crédito debian registrarse en pesos y, a
su vez en su valor en UPAC.

Como indice utilizado para corregir monetariamente las obligaciones del sistema, la
UPAC se identific6) como unidad de medida caracterizada en su origen, por un ajuste
diario, calculado exclusivamente con base en el indice de precios al consumidor,
reconociendo asi las fluctuaciones del poder adquisitivo de la moneda en el mercado
interno. El ajuste diario de los fondos manejados por el sistema, implicaba que
este se realizara dia tras dia, otra cosa era que el valor de la UPAC fuera calculada
mensualmente. Asi, una cosa es el ajuste, que es diario y otra, el calculo, que es mensual.
De esta manera el ajuste implicaba la “restitucion” casi inmediata del valor perdido
por el dinero, por obra de la inflacién (Corte Constitucional, Sentencia T-340 de
2011). Asi, durante las décadas de los ochenta y noventa, gran parte de los créditos
y el ahorro de inversion que se destinara a la adquisiciéon o construccién de vivienda
nueva, se computaria a través del UPAC.

Un avance importante en el gobierno de César Gaviria, fue la promulgacion de la Ley
3 de1991, mediante la cual se cred el Instituto Nacional de Vivienda de Interés Social
y Reforma Urbana -INURBE, al que se le delegaron la definicién y el manejo de las
politicas nacionales de construcciéon de vivienda y desarrollo urbano, en el marco de
los planes de descentralizacion politica y administrativa. De esta manera se ponia
término al ICT, segiin Chiappe de Villa (1999). Mediante este sistema, el Gobierno
subsidiaba las tasas de interés de los créditos y el precio de las viviendas, las cuales
construia directamente o por contrato con urbanizadores privados. Igualmente, se
introdujo en Colombia el sistema de subsidios directos a la demanda, que buscaba
la transparencia, la equidad y la eficiencia social en su provisiéon. Con este esquema,
y dentro del marco de las politicas neoliberales que empezaron a implantarse en la
década, el Estado pasaba de interventor a regulador y facilitador de las acciones del
sector privado y limitaba asi su acciéon dentro de la sociedad.

Con la Ley 3 de 1991 se cre6 el Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social, se
estableci6 el subsidio familiar de vivienda y se reformé el ICT. En su articulo 1, la citada
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Ley estableci6 que este sistema estaba integrado por las entidades pablicas y privadas
que cumplan funciones conducentes a la financiacién, construccién, mejoramiento,
reubicacion, habilitacion y legalizacion de titulos de viviendas de esta naturaleza. Las
entidades integrantes del sistema actuaran de conformidad con las politicas y planes
generales que adopte el Gobierno Nacional. El Sistema sera un mecanismo permanente
de coordinacién, planeacién, ejecucién, seguimiento y evaluacion de las actividades
realizadas por las entidades que lo integran, con el propodsito de lograr una mayor
racionalidad y eficiencia en la asignacién y el uso de los recursos y en el desarrollo de
las politicas de vivienda de interés social.

Con respecto a lo anterior, es importante sefialar que bajo esta disposicion se le entregan
una serie de facultades a las Cajas de Compensacion, las cuales fundamentan su esencia
y filosofia para proveer servicios de bienestar, satisfacer necesidades (recreacion, subsidio
familiar, cultura, turismo, subsidio de vivienda, crédito, educaciéon no formal, etc.) A
sus afiliados. Se encuadran claramente dentro de los conceptos vistos de la Seguridad
Social, fundamentalmente en lo referente a lo que corresponde con el Subsidio Familiar.

En el ano 1990, con la expedicion de la Ley 49, se establecié para las Cajas de
Compensacion Familiar, la creacion del Fondo Obligatorio de Vivienda de Interés
Social ~FOVIS—, el cual debe ser constituido obligatoriamente o voluntariamente, de
acuerdo con el cociente de recaudos de las Cajas y aplicar las normas y procedimientos
del subsidio para trabajadores con ingresos de hasta cuatro (4) salarios minimos. De
acuerdo con la Ley 3" (1991), se estableci6 el aporte en dinero para el subsidio de
vivienda, factor que ha sido fundamental para contribuir a la efectiva consecucién de
una vivienda propia por parte de afiliados. Sin embargo, la construcciéon de vivienda
empez06 en crisis en 1998 cuando la actividad econémica empez6 a frenarse. En esa
época, empezaron a aparecer los aumentos exagerados de la tasas de interés, que
causaron un incremento insostenible para los deudores hipotecarios, cuyas cuotas y
saldos crecieron aceleradamente.

El sistema propuesto se derrumbé en 1999 cuando la economia cayé de manera
dramaticay el sistema UPAC, en el que se habia soportado la financiacion de vivienda
durante 27 anos, hizo crisis y fue extinguida a través de diferentes fallos judiciales, dentro
de los que se destacan los proferidos por la Corte Constitucional: Sentencia C-700
de 1999, en la cual se declard la violacion de la Constitucion por parte del Gobierno
Nacional en materia de reserva legislativa de Leyes Marco en asuntos de regulacién
financiera, bancaria, comercial y bursatil, Sentencia T-340 de 2011, en el cual se analiz6
la metodologia del sistema UPAC, Sentencia T-597 de 2006 que esbozd argumentos
entorno al desequilibrio y la distorsién en el senalamiento de valores en moneda
legal a través del sistema UPAC, Sentencia C-700 de 1999 que declard inexequible
el articulo 134 del Decreto 663 de 1993, en la cual se demand6 de manera conjunta
todas las disposiciones que regulaban el sistema UPAC y se acogieron las stplicas de los
demandantes, toda vez que el Gobierno Nacional invadio la érbita competencial del
Congreso al regular materias sobre las que pesaba Reserva Legislativa en concordancia
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con lo dispuesto por el Articulos 51 y 150 numeral 19 literal d) de la Carta Politica, y la
Sentencia C-383 de 1999 (tal vez la mas significativa) en la cual se rechaza la inclusion
en el literal f) del articulo 16 de la Ley 31 de 1992, en cuanto al calculo y la fijacién
de la metodologia para la determinacién de los valores en moneda legal del sistema
UPAC, por considerar contrario a la Constitucién y a las competencias asignadas al
Banco de la Republica la inclusién del deber de reflejar en el UPAC los movimientos
de la tasa de interés en la economia:

Encuentra la Corte que el articulo 16, literal f) de la Ley 31 de 1992, en cuanto
establece que corresponde a la Junta Directiva del Banco de la Reptblica como
autoridad monetaria, crediticia y cambiaria, la atribucién de “fijar la metodologia para
la determinacién de los valores en moneda legal de la Unidad de Poder Adquisitivo
Constante UPAC, procurando que esta también refleje los movimientos de la tasa de
interés en la economia”, implica que la correccién monetaria se realice incluyendo
en ella la variacion de las tasas de interés en el mercado financiero, lo cual conduce a
que se introduzca para el efecto un nuevo factor, el de rendimiento del dinero, es decir,
los réditos que este produce, que resulta ajeno a la actualizacion del valor adquisitivo
de la moneda, pues, como se sabe son cosas distintas el dinero y el precio que se paga
por su utilizacién, el cual se determina por las tasas de interés.

Por ello, a juicio de la Corte al incluir como factor de la actualizacién del valor de
la deuda el de la variacion de las tasas de interés en la economia, se incurre en un
desbordamiento de la obligacion inicial, pues asi resulta que aquella se aumenta no
solo para conservar el mismo poder adquisitivo, sino con un excedente que, por ello
destruye el equilibrio entre lo que se debia inicialmente y lo que se paga efectivamente,
que, precisamente por esa razéon, aparece como contrario a la equidad y la justicia
como fines supremos del Derecho, es decir opuesto a la “vigencia de un orden justo”,
como lo ordena el articulo 2° de la Constitucion.

Semejante sistema para la financiacién de vivienda, no resulta a juicio de la Corte,
adecuado para permitir la adquisicién y conservacion de la misma, como de manera
expresa lo ordena el articulo 51 de la Carta en su inciso segundo, pues ello desborda,
como es logico la capacidad de pago de los adquirentes de vivienda sobre todo si se
tiene en cuenta que los reajustes periédicos de los ingresos de los trabajadores y de las
capas medias de la poblacién no se realizan conforme a la variacién de las tasas de
interés en la economia, sino bajo otros criterios.

Al margen de lo dicho, se observa que al incluir la variacion de las tasas de interés en
la economia en la determinacién del valor en pesos de la Unidad de Poder Adquisitivo
Constante, se distorsiona por completo el justo mantenimiento del valor de la
obligacién, se rompe el equilibrio de las prestaciones, de tal manera que ello apareja
como consecuencia, un aumento patrimonial en beneficio de la entidad crediticia
prestamista y en desmedro directo y proporcional del deudor, lo que sube de punto si
a su vez a los intereses de la obligacion se les capitaliza con elevacion consecuencial
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de la deuda liquidada de nuevo en Unidades de Poder Adquisitivo Constante que, a
su turno, devengan nuevamente intereses que se traen, otra vez, a valor presente en
UPAC para que contintien produciendo nuevos intereses en forma indefinida. (Corte
Constitucional, Sentencia C-383 de 1999).

En tal sentido, la intervencion de la Corte Constitucional en la politica de vivienda,
enmarco) el régimen a los estandares constitucionales y al modificar algunos articulos
de la Ley Marco, estableciendo, el deber de atadura exclusiva de la deuda; correccién
monetaria a la inflacién reciente, la obligacién del sistema financiero de aceptar los
prepagos y adelantos de la deuda como un derecho del deudor y la orden al Banco
de la Republica de fijar una tasa maxima de interés real para los créditos de vivienda
diferentes a la VIS.

Fue precisamente, por orden jurisprudencial que el Congreso de la Republica expidié
la Ley de Vivienda (546 de 1999), y el Banco de la Reptblica emitié una nueva formula
para liquidar el valor de las cuotas mensuales de los créditos que los usuarios del sistema
financiero deben pagar, dando cumplimiento a lo ordenado por el Maximo Tribunal
como se ha visto. Situaciéon que encontrara su mayor crisis en 1998-1999, presidencia
de Andrés Pastrana. Cuando el desfalco alcanzoé proporciones dramaticas con casos en
que los ciudadanos habian pagado dos y tres veces el valor de la vivienda y aun debian
el crédito, consecuencia se expidi6 la Ley Marco de Vivienda-Ley 546 de 1999, la cual
cambio el sistema UPAC a Unidades de Valor Real -UVR, con un célculo diario con
base en el comportamiento del Indice de Precios al Consumidor -IPC.

En ese contexto se dio origen a la precitada Ley 546 de 1999, que originé el sistema de
financiacion UVR (Decreto 856 de 1999). Pero esto no mejoro la situacién del sector
y para el afio 2000 se estaba observando una crisis que no se habia visto desde los
anos 30. Con la promulgacion del decreto 2620 de 2000, que derogd el Decreto 824
de 1999, y establecié unos nuevos principios con respecto al subsidio VIS, para que
fuese un subsidio eficiente, agil y de facil acceso para los hogares, que incrementé el
numero y el valor de las ayudas estatales para vivienda de interés social.

Dentro de este periodo cabe resaltar que se resolvié la liquidacion del INURBE y la
creaciéon del Fondo Nacional de Vivienda -FONVIVIENDA, institucién a la cual le
fueron entregadas las funciones y desarrollo de la politica de vivienda social en el Pais. De
esta forma se dio paso a la Ley 920 de 2004. Se autoriz6 a las Cajas de Gompensacion
a que realizaran actividades financieras a través de las secciones de ahorro y crédito.

Se puede decir, que desde que se constituyd el FOVIS hasta el afio 1999, estos fondos se
concentraron en Bogota y Valle. Histéricamente, 13 Cajas de Compensacién Familiar
fueron obligadas a constituir dicho Fondo. A su turno, la Ley 633 de 2000, dispuso
que las Cajas de Compensaciéon Familiar constituyeran FOVIS de acuerdo con su
cociente particular en los porcentajes del 26%, 25%, 17%, 10% y 5%, con lo cual se
pasé de 13 cajas obligadas a constituir FOVIS, concentradas en dos departamentos, a
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un total de 49 cajas y con una cobertura regional en 25 departamentos y una atenciéon
en 531 municipios.

En este orden de ideas, y de acuerdo con lo presupuestado por todo el sistema de
subsidio familiar para los diferentes programas de vivienda, en el afio 2000, pasaron
de 90.000 millones de pesos a un presupuesto de 140 millones de pesos anuales. Con
la expedicion de la Ley 789 de 2002, se dispuso mantener los mismos porcentajes de
recaudo para constituir el FOVIS en cada vigencia anual, sin embargo, estos fondos
se vieron disminuidos notoriamente debido a que la diferencia de recursos adicionales
con respecto a la ley 49 de 1990 se debian distribuir teniendo en cuenta un nuevo
componente correspondiente al subsidio para desempleo.

Todas estas actividades las estan desarrollando las Cajas de Compensacion en todo el
pais, su actividad, entonces ya no se limita a su poblacién de trabajadores afiliados, sino
también se estd integrando otro tipo de poblacion no afiliada. Dicha actividad se realiza
a través de una Unién temporal entre el Gobierno, representado por Fonvivienda y el
gremio que asocia las Cajas de Compensacién Asocajas, esta actividad se realiza segiin
la obra del UPAC ala UVR. Vivienda en Colombia 1970-2005 del autor De Narvaez
(2005), quien afirma que: “con el fin de realizar y desplegar el objeto del convenio
mediante obligaciones de medio, toda vez que las Ciajas actian o son actores de medio
y no de resultado, porque solamente desempefian su actividad como intermediarios en
los procesos de postulacion del subsidio estatal y de la poblacion que requiere satisfacer
sunecesidad” (De Narvaez, 2005, p. 36). La integracion de las Cajas de Compensacién
Familiar a la politica publica de vivienda, ha logrado integrar no solo al personal
afiliado a dichas Cajas, sino que también ha cobijado a familias desplazadas por el
fenémeno de la violencia, esto ha generado una mayor cobertura en el otorgamiento
de viviendas a la comunidad. (Revista La Stper No. 79, 2005, p. 22).

De esta manera y con estos recursos, las Cajas de Compensacién durante el periodo
1991 a 2010 los FOVIS entregaron 630.000 subsidios. Tan solo en el ano 2010, las
cajas de compensacion familiar asignaron por FOVIS 44.600 subsidios dirigidos hacia
el segmento VIS, este nimero de subsidios ascendi6 a un valor de $462.775 millones
de pesos. Para el mismo periodo las cajas de compensacién familiar otorgaron 31.596
subsidios por valor de $384.703 millones de pesos, estos fueron entregados a través de
convenios como las corporaciones de ahorro y vivienda.

En el periodo agosto 2010— diciembre 2014 FONVIVIENDA asigné un total de 123.582
subsidios con una inversion aproximada de mas de 3.4 billones de pesos. Durante el
periodo 2014 se asignaron un total de 38.675 subsidios, de los cuales 2.948 hacen
referencia a este proyecto por cuanto la mayor cantidad de subsidios asignados durante
el 2014 hacen referencia a la vivienda gratuita (35.727), de estos 35.727 de vivienda
gratuita, 22.651 fueron asignados a desplazados y el resto a la ola invernal (2000) y
extrema pobreza (11.076). Para el mismo periodo, el conjunto de entidades del sector
VIS se financiaron 292.395 soluciones con una inversion de $3.8 billones. Durante
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el 2014 estas entidades alcanzaron 65.098 subsidios asignados con una inversion de
$936.193 millones de pesos.

Dentro del andlisis del sistema de vivienda de interés social en Colombia, cabe anotar
la ausencia de exigibilidad por parte del Estado de la funcién social de la tierra a los
grandes terratenientes, en ese orden de ideas, particularmente en el area rural, se han
desarrollado proyectos en zonas de alto riesgo y zonas marginales que no cuentan con
los minimos estandares de una vivienda adecuada y digna.

4. El caso particular de los hogares de paso desde la proyecciéon
reforzadada a los ninos y nifias

En materia de atencién especial para los nifios sin hogar resalta la obligaciéon de
atenciéon mediante los hogares de paso, asi el articulo 58 de la Ley 1098 de 2006, de
infancia y adolescencia, la cual establece: “Red de hogares de paso. Se entiende por
red hogares de paso el grupo de familias registrados en el programa de proteccién
de los ninos, las ninas y los adolescentes, que estan dispuestas a acogerlas, de manera
voluntaria y subsidiada por el Estado, en forma inmediata, para brindarles el cuidado
y atencién necesarias”.

En todos los distritos, municipios y territorios indigenas del territorio nacional, los
gobernadores, los alcaldes, con la asistencia del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, organizaran las redes de hogares de paso y establecera el registro, el reglamento,
los recursos, los criterios de seleccion y los controles y mecanismos de seguimiento y
vigilancia de las familias, de acuerdo con los principios establecidos en este codigo

(Ley 1098 de 2006, articulo 58).

Asi mismo, el articulo 44 de la Carta le confiri6 a los derechos de los nifios un caracter
fundamental, haciendo una enunciacién de los mismos, de manera expresa. El Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF (2009), sefiala que esta norma dispone el
caracter prevalente de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, lo que se ha
interpretado en el sentido de que cuando entren en conflicto frente a derechos de
otros sujetos identificados por el constituyente, bien sean individuales, personales
colectivos o de grupo prevaleceran los de aquellos, sin distinciones de categorias,
por el tipo de derecho, ni por su contenido material, pudiendo afirmarse a partir del
texto constitucional, que todos los derechos de los nifios, las ninas y los adolescentes,
prevalecen sobre los derechos de los demas sujetos reconocidos en la Carta.

De la misma forma son reiterados los pronunciamientos de la Corte Constitucional,
respecto a la prevalencia de los derechos de los menores, asi como frente a los deberes
del Estado y de la Sociedad frente a los nifios, nifias y adolescentes asi se expresa la
Corte Constitucional: “A partir de la Constitucién de 1991, segtin la Constitucion de
1991, los nifos y nihas son sujetos privilegiados y de especial proteccion. Los derechos
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de los ninos y nifias son fundamentales, pues ademas de los mencionados en el citado
articulo, por disposiciéon del mismo, gozaran de los demas derechos consagrados en
los tratados internacionales ratificados por Colombia, que forman parte del bloque
de constitucionalidad. También se dispone, que los derechos de los nifios y las nifias
prevalecen sobre los derechos de los demas. Los criterios que deben regir la proteccion
de los derechos e intereses de los menores y que comprende la garantia de un desarrollo
armonico e integral. Ellos son: (i) la prevalencia del interés del menor; (i1) la garantia
de las medidas de proteccién que su condicién de menor requiere; (iii) la previsién de
las oportunidades y recursos necesarios para desarrollarse mental, moral, espiritual y
socialmente de manera normal y saludable, y en condiciones de libertad y dignidad.
(...) Condicionamientos para decretar la emancipacion judicial y en consecuencia la
pérdida de la patria potestad, como los que son objeto de acusacién, que solo pudieron
tener su razoén de ser en el contexto de una regulaciéon juridica muy antigua como lo es
Cadigo Civil. Ajena por completo, entre otros asuntos, al reconocimiento de los nifios
como sujetos de especial proteccion, al concepto del interés superior de sus derechos,
asi como a la garantia de su desarrollo integral y armoénico mediante la atencién y

proteccion que debe brindarles de manera obligatoria la familia, la sociedad y el Estado”
(Corte Constitucional, Sentencia C-1003 de 2007).

De la anterior sentencia debe destacarse que la atencién en materia de proteccion a
nifios, niflas y adolescentes no es un simple acto de caridad, muy al contrario, es un deber
constitucional de imperioso cumplimiento. Estos mandatos postulados constitucionales
han tenido un desarrollo legal, del que puede destacarse la ley 12 de 1991 por medio
de la cual se aprueba la Convencion sobre los Derechos del Nifio adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989.

En materia especifica de los hogares de paso, vemos los articulos 20 y 21 de la Ley 294
de 1996, por medio de la cual se desarrolla el articulo 42 de la Constitucién Politica y
se dictan normas para prevenir, remediar y sancionar la violencia intrafamiliar:

ARTICULO 20. Las autoridades de Policia prestaran a la victima de maltrato
intrafamiliar toda la ayuda necesaria para impedir la repeticién de esos hechos, remediar
las secuelas fisicas y sicologicas que se hubieren ocasionado y evitar retaliaciones por
tales actos.

En especial, tomaran las siguientes medidas:

a) Conducir inmediatamente a la victima hasta el centro asistencial mas cercano,
aunque las lesiones no fueren visibles;

b) Acompanar a la victima hasta un lugar seguro o hasta su hogar para el retiro de las
pertenencias personales, en caso de considerarse necesario para la seguridad de aquella;

c) Asesorar a la victima en la preservacion de las pruebas de los actos de violencia vy;
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d) Suministrarle la informacién pertinente sobre los derechos de la victima y sobre
los servicios gubernamentales y privados disponibles para las victimas del maltrato
intrafamiliar.

PARAGRAFO. Las autoridades de policia dejaran constancia de lo actuado en un
acta, de la cual se entregard copia a la persona que alegue ser victima del maltrato. El
incumplimiento de este deber sera causal de mala conducta sancionable con destitucion.

ARTICULO 21. En la orden provisional de proteccién y en la definitiva se podra
solicitar a los hogares de paso, albergues, ancianatos, o instituciones similares que
existan en el municipio, recibir en ellos a la victima, segin las condiciones que el
respectivo establecimiento estipule.

Finalmente, la Ley 1098 de 2006 determina en lo pertinente, i extenso:

Articulo 7°. Proteccién integral. Se entiende por proteccion integral de los nifios,
nifias y adolescentes el reconocimiento como sujetos de derechos, la garantia y
cumplimiento de los mismos, la prevenciéon de su amenaza o vulneracion y la seguridad
de su restablecimiento inmediato en desarrollo del principio del interés superior. La
proteccion integral se materializa en el conjunto de politicas, planes, programas y
acciones que se ejecuten en los ambitos nacional, departamental, distrital y municipal
con la correspondiente asignacién de recursos financieros, fisicos y humanos.

Articulo 57. Ubicacién en hogar de paso. La ubicacién en hogar de paso es la ubicacion
inmediata y provisional del nifio, nifila o adolescente con familias que forman parte
de la red de hogares de paso. Procede la medida cuando no aparezcan los padres,
parientes o las personas responsables de su cuidado y atencion.

La ubicacién en Hogar de Paso es una medida transitoria, y su duracién no podra
exceder de ocho (8) dias habiles, término en el cual la autoridad competente debe
decretar otra medida de proteccién.

Articulo 58. Red de Hogares de Paso. Se entiende por Red de Hogares de Paso el
grupo de familias registradas en el programa de proteccion de los nifios, las nifias y
los adolescentes, que estan dispuestas a acogerlos, de manera voluntaria y subsidiada
por el Estado, en forma inmediata, para brindarles el cuidado y atencién necesarios.

En todos los distritos, municipios y territorios indigenas del territorio nacional, los
gobernadores, los alcaldes, con la asistencia técnica del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, organizaran las redes de hogares de paso y establecera el registro,
el reglamento, los recursos, los criterios de seleccion y los controles y mecanismos de
seguimiento y vigilancia de las familias, de acuerdo con los principios establecidos en
este codigo.
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Para la realizacion de los fines de la ley 1098 de 2006, se han fijado los lineamientos

técnicos realizados por el ICBF en materia de implementacién de los Hogares de
Paso como desarrollo del derecho fundamental a la vivienda digna. En tal sentido el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar expidi6 la Resolucion 912 de 2007, por
medio de la cual se aprueban los Lineamientos Técnicos para los Hogares de Paso, que
establecen los criterios de organizacién del servicio, poblacion, criterios de seleccion
de responsables del servicio, aceptacion de la comunidad, valoracién psicologica,
referencias, residencia en la vivienda y certificaciones de trabajo (parte uno).

La Resolucion 912 también regula lo pertinente al proceso de seleccion familias de la red
de hogares de paso, inscripcion, visita domiciliaria, estudio social, recepcion y revisiéon de
documentos, estudio psicolégico, taller de capacitacién inicial y aprobaciéon de familias
(parte dos). Para finalmente, regular los criterios de manejo administrativo, las condiciones
de funcionamiento, la forma de Administracion, el tiempo de funcionamiento, los
aspectos financieros, la contratacion de cupos de las modalidades familia y casa hogar;
y justamente en materia de desarrollo de los derechos, los estandares de la vivienda en
materia de ubicacion, seguridad, servicios y condiciones sanitarias

Es evidente que los municipios deben contar con medidas transitorias para proteger a

los menores en condiciones de vulnerabilidad como los hogares de paso, concretados en
familias o casa-hogares, que permitan su alojamiento cuando no aparezcan sus padres,
parientes o personas responsables de su cuidado. El proceso debe por lo menos incluir
la promocién y divulgacion de la medida, inscripcion de las familias, postulaciones,
evaluacion de las mismas, visita domiciliaria, capacitaciéon y mecanismos de vigilancia
y control.

Se observa como desde la perspectiva del disefio de una politica, no existe proyeccion,
fijacién de metas, instrumentos de medicién, acompafiamiento en la implementaciéon
o participacion ciudadana. A pesar de tratarse de la implementacién de un programa
de vital importancia para los mas vulnerables, los mas necesitados y quienes deberian
ser sujetos de especial proteccion. Estableciendo aca una de las mayores falencias de
la policia publica de vivienda digna, el de los menores en abandono.

5. Habitat y urbanismos

En materia especifica de hébitat, la Ley 388 de 1997 en su articulo 8, dispuso las
operaciones en que se enmarca la accién urbanistica y que, por lo tanto, se consideran
deber de atencién estatal de este mandato. El Ministerio de Ambiente ha definido
la accién urbanistica como decisiones administrativas y actuaciones urbanisticas,
mediante las cuales las administraciones municipales y distritales ejercen su funcion de
ordenamiento del territorio, relacionadas con este y con la intervencién en los usos del
suelo. El derecho Urbano define la aptitud para obrar de la administracién publica, la
cual surge del ordenamiento urbanistico expreso o en forma razonablemente implicita
y bajo la regla de la especialidad, y de planeacién territorial.
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De tal forma que el Derecho urbanistico, segin Jiménez (2007), tiene como objeto
especifico de estudio y de regulacién: la ciudad, lo urbano, entendido como espacio
publico y doméstico, a la vez, que se hace necesario concretar sus funciones, su alta
densidad de poblacién y su extensiéon, asi como por ser emisor de servicios y estar
perfectamente dotado de infraestructuras, para lo cual requiere un tratamiento particular
y propio desde el &mbito del Derecho Publico. Esta circunstancia es la que determina su
vinculaciéon con el Derecho Administrativo. De lo que resulta que el objeto de regulacion
del Derecho Urbano es: a) el ordenamiento territorial, b) el uso del suelo, ¢) la ciudad
-urbanizacién/edificacion- para asegurar su desarrollo ordenado, conducir dinamica
y dar solucién a sus problemas, y d) las relaciones con los propietarios inmobiliarios
—derechos y obligaciones del propietario del suelo—.

El Instituto Agustin Codazzi sefiala que el ordenamiento territorial es una politica de
Estado y un Instrumento de planificacién, que permite una apropiada organizacién
politico- administrativa de la Nacion, y la proyeccion espacial de las politicas de desarrollo
social, econémico, ambiental y cultural de la sociedad, garantizando un nivel de vida
adecuado para la poblacién y la conservacion del ambiente. De lo anterior, podemos
sintetizar las siguientes ideas clave sobre el ordenamiento territorial:

- El ordenamiento territorial es un instrumento para organizar territorios, poblacién
y recursos para su mejor gobierno y administracion.

- Es una herramienta de planificaciéon que integra la racionalidad econémica, la politica
y la administrativa.

- Su fin Gltimo es el desarrollo humano sostenible dentro de un Estado social de derecho,
como también el desarrollo equilibrado de las regiones.

- Es politica publica, pues significa un referente importante para la toma de decisiones
y la ejecucion de programas de intervencion puablica.

- Se relaciona directamente con los procesos de descentralizacion territorial y autonomia,
como veremos mas adelante.

- Refleja la tensiéon entre planificacion del territorio y la regionalizacién (formacion
histérico-social de regiones).

Asi las cosas, en el desarrollo legislativo, para que haya un efectivo despliegue de los
derechos individuales de la vida digna, de todo el régimen que comprende la libertad,
la propiedad privada, la vivienda digna, entre otros. Asi como de los derechos colectivos
al espacio, del suelo, de edificar y de edificacion, al espacio publico, al patrimonio
publico, al ambiente sano, a la seguridad, a la salubridad publica, entre otros, se ha
tratado de mejorar las condiciones a través de la administraciéon de las entidades
territoriales otorgandose facultades concretas de planeacién, ordenacion del territorio,
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de administracion del suelo, de la prestacion de los servicios pablicos, competencias
radicadas en la administracién local, mediante las Leyes 134 de 1994, 142 de 1994,
152 de 1994, Ley 388 de 1997, entre otras disposiciones normativas y en especial la Ley
388 de 1997 por la cual se modificé la Ley 9 de 1989 y la Ley 2 de 1991 en relacién
con unos objetivos preeminentemente especificos segin el Articulo 1 de armonizacién
de normas orgénicas.

De esto, por su parte, se deriva la importancia capital de la consolidaciéon y desarrollo
de la organizacién popular independiente. Por cierto que, en Vancouver, esta cuestion
no fue hecha de lado. En realidad, en el Foro del Habitat, ante la sugestion inicial de
la Conferencia acerca de la “colaboracién entre pueblo y gobierno”, el grupo del II1
Mundo, en uno de sus momentos mas radicales, aprob6 un documento que expresa lo
siguiente: “Pensamos que las Naciones Unidas deben garantizar la participacion popular
en la toma de decisiones con respecto a las politicas nacionales sobre asentamientos
humanos, recomendando a los gobiernos que haga efectiva la intervencién de los
sectores populares en el disefio y aplicaciéon de los planes y programas que los involucran.
Las Naciones Unidas tendrian asi mismo que implementar la manera de lograr esos
objetivos, asi como el asegurar que se lleven a cabo bajo su supervisién, evaluaciones
sistematicas de la aplicacion de esta recomendacion”.

Reiteramos, por ltimo, el principio de la organizacién popular independiente y su
lucha por la participacién en la toma de decisiones con respecto a todos los aspectos
de la vida econémica, politica y social de sus paises, ya que esta es la Gnica via para
lograr la transformacion efectiva de la sociedad, y en consecuencia de los asentamientos
humanos, y asi superar las condiciones de miseria, analfabetismo, inaccesibilidad a
la cultura, y de dominacién imperialista, de los pueblos del Tercer Mundo (Carta
Declaracion del Tercer Mundo acerca de las Politicas Nacionales sobre Asentamientos
Humanos, Vancouver, Canada, Foro del Habitat No-gubernamental, junio de 1976).

6. Vivienda de interés social

Los programas de vivienda de interés social o vivienda de interés prioritario, ofrecidos
por el Gobierno Nacional, estan dirigidos a familias cuyos ingresos laborales conjuntos
no superen los 4 salarios minimos mensuales legales vigentes (smmlv), segin la Ley
49 de 1990, entendiendo como familia grupos de dos o mas personas unidas asi: con
primer grado de consanguinidad, conyuges, uniones maritales, parejas del mismo sexo.

Dentro de las condiciones de quienes desarrollen vivienda de interés social o vivienda
de interés prioritario; ya sean el Estado o constructoras privadas, es que el valor
comercial de la unidad habitacional no podra superar los 70 smmlv para vivienda
de interés prioritario y 135 smmlv para vivienda de interés social. Adicional a ello,
las personas con bienes inmuebles (lotes, casas, apartamentos) no son susceptibles de
adquirir unidades de vivienda de interés social o vivienda de interés prioritario, con
los entes territoriales estatales destinados para ello, por lo cual existe el subsidio para
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mejoramiento de vivienda, el cual se ofrece de la misma manera y con las mismas
caracteristicas de las unidades de vivienda nueva, pero con la condicionante que se
debe ser poseedor del bien inmueble y que segtin el programa de dignificacion de la
vivienda, su caracter esta cimentado igualmente en el Articulo 51 de la Constituciéon
Politica.

Es importante resaltar que las entidades en capacidad de aportar una vivienda de
interés social o interés prioritaria a las familias colombianas pobres, son tinicamente las
entidades centralizadas o descentralizadas de cada municipio y las cajas de compensacion
familiar, para ello los parametros de asignacién de vivienda son relativamente similares
y el aporte esta dado en salarios minimos legales mensuales vigentes.

Las familias interesadas en adquirir vivienda de interés social o interés prioritaria, no
pudieron haber sido beneficiarias de otros programas de vivienda; asi como ninguno de
los miembros laboralmente activos que conforman el nicleo familiar; para lo cual, la
entidad encargada de seleccionar los beneficiarios realiza una verificacién, junto con el
FONVIVIENDA vy el Instituto Geografico Agustin Codazzi acerca de las propiedades
y beneficios adquiridos en los Gltimos afios por la familia aspirante. Adicional a ello, el
postulante interesado en obtener un subsidio para vivienda de interés social o vivienda
de interés prioritaria tendra que contribuir como aporte inicial en la compra de su
vivienda una base minima correspondiente al 10% sobre el valor total de la unidad,
este aporte podra ser originario de ahorro programado, cajas de compensacién familiar
o cesantias, segun el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (2013). Podran ser
beneficiarios de subsidio de vivienda de interés social o de vivienda de interés social
prioritaria todos los nucleos familiares que no tengan los ingresos suficientes para
adquirir una vivienda nueva de interés social.

En busca de la equidad social y el camplimiento del Estado social de derecho, mediante
el Decreto 975 de 2004, el gobierno nacional pretendié garantizar la transparencia en
la asignacién y distribucién de los recursos publicos destinados a subsidios de vivienda
para las familias mas necesitadas del pais. Por esta razoén, el articulo 49 establece los
requisitos para el desembolso del subsidio para adquisicion de vivienda nueva para lo cual
el proyecto debera estar finalizado y haber sido aprobado por el FOVIS; sin embargo,
el articulo 50 establece que se realizan los giros de forma anticipada siempre y cuando
se presente el certificado de elegibilidad del proyecto y la promesa de compraventa
ademas de los requisitos adicionales establecidos por la ley para el cumplimiento en
la entrega del inmueble por parte de la constructora. Este decreto ampara a la familia
del beneficiario en caso tal que se presentara el fallecimiento del beneficiario al cual
le fue otorgado el subsidio. Adicional a ello, las viviendas otorgadas por medio de
cajas de compensacion familiar o subsidios por parte del Estado quedaran afectadas
al régimen de vivienda familiar y no se podran arrendar o enajenar en los siguientes
5 afios contados a partir de la fecha de asignacion del subsidio.
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Con estas politicas, normas y leyes el Gobierno pretende garantizar que la poblacién
de escasos recursos cuente no solo con la informacién necesaria para la adquisicion de
unidades de vivienda digna, sino que ademas, la asignacion de recursos sea transparente,
generando una mejor calidad de vida para los colombianos de escasos recursos,
buscando salvaguardar los derechos fundamentales de los miembros de los nicleos
familiares y en particular de los mas vulnerables. Una vez mas el Estado se centra en
la proteccion de la persona humana atendiendo sus condiciones reales en la sociedad
y no en el individuo abstracto. Con la transparencia en la asignaciéon de los recursos se
puede abstraer como el perfeccionamiento juridico procura preservar los derechos de
los nifos, estimulando el disefio y ejecucién de proyectos que preserven su intimidad,
su privacidad y el libre y sano desarrollo de su personalidad.

De esta manera se ejerce control sobre el cuamplimiento de las politicas publicas a nivel
nacional, limitando a las cajas de compensacion familiar a la aplicacién de proyectos
referentes al otorgamiento de vivienda digna a los sectores vulnerables en sentido de
la integridad humana. Razoén por la cual, estas entidades llevan a cabo diferentes
programas de vivienda de interés social que permiten fortalecer la credibilidad y
cumplimiento del Estado en materia de seguridad social. Estos y en general todos los
programas de vivienda de interés social o vivienda de interés prioritario.

Decreto 1077 del 26 de mayo 2015, por medio del cual se expidi6 el decreto tinico
reglamentario del sector vivienda, ciudad y territorio. Y referente a licenciamiento,
el titulo 6 consistente en Implementaciéon y control del desarrollo territorial, Capitulo
1 Licencias Urbanisticas, el procedimiento aplicable para la expedicién de licencias
urbanisticas y sus modificaciones, entre otras disposiciones.

El Decreto 1197 de 2016, por el cual se modificé parcialmente el Decreto 1077 de
2015 o Decreto tnico reglamentario del sector vivienda, ciudad y territorio; consigné lo
relacionado con los requisitos de solicitud, modalidades de las licencias urbanisticas, sus
vigencias y prorrogas, con ocasion de licencias de parcelacion, licencias de construccion
y sus modalidades, titulares de las licencias de urbanizaciéon, parcelacién, subdivision
y construccion. Documentos, vigencia de las licencias, entre otros aspectos.

7. Politica de vivienda ambiental

En el marco de la implementacién de la reglamentacion existente para el sector de
las edificaciones, aunque existen lineamientos de sostenibilidad establecidos por los
Ministerios de Vivienda, Ciudad y Territorio, y Ambiente y Desarrollo Sostenible, entre
otros, estos no se han aplicado especificamente en todas las tipologias de uso de los
proyectos tipo del Sistema General de Regalias -SGR. Si bien, la Resolucion 3348 de
2016, expedida por el Departamento Nacional de Planeacién, plantea la formulacion
de criterios de construccion sostenible para la formulacion de proyectos tipo, esta no
determina todos los lineamientos de sostenibilidad a incluirse en los proyectos.
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Actualmente existen 32 proyectos tipo establecidos en el Documento Consejo Nacional
de Politica Econémica y Social -CONPES 3856 de 2016, estrategia de estandarizacion de
proyectos 2016-2018, de los cuales 19 estan asociados a la construccién de edificaciones
en distintos usos. De estos, 16 corresponden a dotacionales (bibliotecas, escuelas de
musica, centros TIC, colegios, estaciones de bomberos, centros de salud, estaciones
de carabineros, etc.) y los restantes 3 a residenciales (viviendas rurales, viviendas
palafiticas y unidades sanitarias). De acuerdo con el Sistema de Gestiéon y Monitoreo
ala Ejecucién de Proyectos financiados con recursos del SGR (Gesproy), entre 2013 y
2015 se ejecutaron 184 proyectos de mejoramiento de vivienda con un total de 91.558
millones de pesos invertidos, correspondientes al 44 % del valor total de los proyectos
del sector vivienda ejecutados por el SGR, los cuales no han sistematizado la inclusién
de criterios de sostenibilidad.

El Documento CONPES 3700 DE 2011, estrategia institucional para la articulacién
de politicas y acciones en materia de cambio climatico en Colombia, asi mismo el
sello ambiental colombiano es una iniciativa del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible del 2016, incluyen criterios ambientales para disefio y construcciéon de
edificaciones sostenibles para uso diferente a vivienda con la norma NTC 6112. Esta
referencia es pertinente en la aplicabilidad de criterios sostenibles dentro del ciclo de
vida de las edificaciones. El sello comprende desde el disefio, la construccién, el uso y
el aprovechamiento de las edificaciones. A diferencia de la Resolucion 0549 de 2015,
este sello contempla criterios adicionales a los porcentajes de ahorro en agua y energia,
y plantea lineamientos en temas de materiales de construccion, localizacién, comunidad
y calidad del ambiente interior. Sin embargo, esta referencia es voluntaria, no aplica a
vivienda ni edificaciones usadas y no tiene diferenciacion entre usos ni areas climaticas.

Conclusiones

No existe una idea integral que estructuralmente desarrolle este derecho social, que
es a la vez humano y fundamental, la exclusiéon, la miseria, la marginalidad, no son
cosa de una sola accién especifica. Cuando la Corte Constitucional afirma, mediante
la Sentencia T-533 de 1992, que la pobreza atenta contra la vigencia efectiva de los
derechos fundamentales, se puede aseverar que existen medidas especificas, algunas
se presentan como un logro o como avance, pero justamente la especificidad de ella
demuestra la debilidad.

Hemos identificado sistematicamente los contenidos del derecho fundamental a la
vivienda digna, e identificamos los planes del gobierno que deben propender por
su ¢jecucion, de la evaluaciéon, monitoreo e impacto de estas politicas dependera
el auténtico respeto por los derechos humanos. Sin adentrarnos en las falencias
empiricas del programa, evidenciamos falta de coherencia en la concrecién de los
mandatos fundamentales, en particular desde el disefio de una auténtica politica de
vivienda sostenible y la implementacién de los desarrollos tecnolégicos, dos urgencias
incuestionables en materia de las necesidades sociales.
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Es inaceptable que con los profundos desarrollos de la ciencia aun realicemos viviendas
con asbesto, malas bases, disefios ineficientes, son eficiencia energética y con ignorancia
de la accion diferenciada entre ciudad y campo. El futuro de estos programas depende
de una auténtica descentralizacion, transparencia de las finanzas y politicas disenadas
en razon de los derechos humanos.
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