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Resumen

La justicia contencioso-administrativa puede brindar reparacién a las victimas
del desplazamiento forzado en Colombia y garantizar en parte sus derechos a
la verdad y la justicia. Sin embargo, los teéricos han planteado dos dificultades
que pueden tornar ineficaz el mecanismo: no todos los afectados acceden al
juez, por falta de educacién e informacién, y las sentencias pueden dictarse
mucho tiempo después de la reclamacién, cuando ya no generan mayores
impactos. El propésito del escrito fue averiguar si se podian superar estas
eventuales limitaciones. A partir del estudio de cuatro fallos del Consejo de
Estado proferidos entre 2004 y 2010 y de fuentes periodisticas, institucionales
y legales, evidenciamos dos circunstancias: una de ellas, muy pocas victimas
recurrieron al juez para que se declarara la responsabilidad del Estado y la
reparacién de su perjuicio; la otra, las sentencias se expidieron mucho tiempo
después del legalmente permitido. Después de estudiar algunas propuestas
teéricas, concluimos que dichas circunstancias podrian superarse si se hicieran
algunos ajustes: 1) desarrollar una audiencia publica de discusion, previa al
fallo definitivo, en la que victimas y entidades demandadas pudieran exponer
sus preferencias sobre los limites y formas de reparacién (alto participativo
en el camino); ii), dar prelaciéon a las demandas de las victimas del DEFO a la
hora de fallar cada una de las instancias; iii) hacer un seguimiento posterior
a las 6rdenes concretas proferidas, a través de autos y audiencias. Dichas
posibilidades nos sembraron una inquietud: ¢necesitamos una jurisdiccion
especial para la reparaciéon de todas las victimas del conflicto?

Palabras Clave.

Desplazamiento forzado, Responsabilidad patrimonial del Estado por
desplazamiento forzado, Acceso restringido de las victimas a la administracién
de justicia, Distorsion temporal de los fallos, Medidas de ajuste a la via judicial
contencioso-administrativa.

Abstract

Administrative Justice may settle awards to the victims of forced displacement
in Colombia, but also attempt to protect the truth and justice. Nevertheless,
it might be two limits: some victims may not access to the judge because of
their lack of education and information and the decisions may be too late.
According to this, the aim was to establish the possibilities of beating these
problems. After reading four State Council s decisions (2004-2010) and other
sources, we found out that not all the people in forced displacement claimed
reparation to the judge and the decisions was further than legal terms. These
limits might be superseded if we attempt to do some changes: 1) Public session
for discussing about reparation before de the final decision (participatory
pause); ii) Giving the first place to displaced people s lawsuits; iii) Doing a
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later control through writs and audiences. These possibilities questioned us
about a special victim’s justice.

Keywords.

Forced displacement, State liability by forced displacement, Limited Access
to the justice, Temporal distortion, Administrative Justice adjustment Scant
lawsuits and belated decisions: finding reasons for special victim s justice.

Résumé

Lajustice administrative peut accorder réparation aux victimes des déplacements
forcés en Colombie et en partie garantir leurs droits a la vérité et la justice.
Cependant, les théoriciens ont soulevé deux difficultés qui peuvent rendre
inefficaces le mécanisme: pas toutes les personnes concernées ont acces au juge,
le manque d’éducation et d’information, et les déclarations peuvent étre émis
de temps apres la plainte, lorsqu’ils ne sont plus générer des impacts majeurs.
Dans cet ordre, le but était de savoir si elles pouvaient surmonter ces limitations
possibles. De I'étude de quatre échecs proférées entre 2004 et 2010 par le
Conseil d’Etat, et les sources journalistiques, institutionnelles et juridiques,
nous montrons deux circonstances: un, tres peu de victimes ont fait appel au
juge de dire la responsabilité plaidez et la réparation des dommages; I'autres
montre que, les décisions de justice ont été émises longtemps apres que les
conditions autorisées par la loi.

Apres avoir étudié des propositions théoriques, nous concluons que de telles
circonstances pourraient étre surmontées si certains ajustements ont été
apportés: i) d’élaborer, avant la décision finale, la discussion d’audience publique
dans laquelle les entités des victimes et défendeurs pourraient indiquer leurs
préférences sur les limites et les formes réparer (haute participative dans le
chemin); ii) donner la priorité aux demandes des victimes de « DEFO » pour
résoudre chacun des cas; iii) le suivi ultérieur des ordres spécifiques proférées,
par des ordres et des audiences publiques. Nous avons planté ces possibilités
concernent: Avons-nous besoin d’une juridiction spéciale pour la réparation
de toutes les victimes du conflit?

Mots Clés.

les déplacements forcés, responsabilité de I'Etat pour le déplacement forcé,
I'acces restreint des victimes a 'administration de la justice, des échecs de
distorsion temporelle, les mesures d’ajustement des tribunaux du contentieux
administratif.

Resumo

A justica administrativa pode proporcionar reparagao as vitimas do deslocamento
forcado na Coldmbia e garantir em parte seus direitos a verdade e a justiga.
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No entanto, os tedricos levantaram duas dificuldades que podem tornar
ineficaz o mecanismo: ndo todos os afetados tém acesso ao juiz, pela falta de
educagao e informagao, e as sentencas podem ser emitidas muito tempo apos as
reclamacbes, quando nao geram grandes impactos. Nesta ordem, o propésito
do escrito foi o de descobrir se podia-se superar essas eventuais limitagdes. A
partir do estudo de quatro decisdes do Conselho de Estado pronunciadas entre
2004 e 2010 e de fontes jornalisticas, institucionais e legais, evidenciamos duas
circunstancias: primeiro, poucas vitimas recorreram ao juiz para que fosse
declarada a responsabilidade do estado e a reparagio do seu prejuizo; segundo,
as sentencas foram emitidas muito tempo ap6s o legalmente permitido. Depois
de estudar algumas propostas tedricas, concluimos que ditas circunstancias
poderiam ser superadas se alguns ajustes foram feitos: 1), desenvolver uma
audiéncia publica de discussdo, antes da decisao definitiva, a qual as vitimas
e entidades demandantes pudessem expor suas preferéncias sobre os limites
e formas de reparagao (alto participativo no caminho); ii), dar prioridade as
demandas das vitimas do DEFO no momento da sentenga em cada uma das
instancias; iil) fazer um seguimento posterior das ordens especificas proferidas,
através de autos e audiéncias. ditas possibilidades deixaram uma inquietude:
precisamos de uma jurisdigao especial para a reparagio de todas as vitimas
do conflito?

Palavras Chave

Deslocamento forg¢ado, responsabilidade patrimonial do estado por
deslocamento forgado, Acceso restringido das vitimas a administragao da
justiga, Distor¢ao temporal das sentengas. Medidas de ajuste a via judicial
contencioso-administrativa.

Introducciéon

1 desplazamiento forzado (DEFO) es una de las manifestaciones del
conflicto armado colombiano que ha cobrado el mayor nimero
de victimas. De los 6.372.539 millones que se han reportado en el
Registro Unico de Victimas, para 2014, 5.537.883 experimentan este flagelo?.
Detrés de estas cifras dramdticas subyace una tragedia humanitaria que ha
escandalizado a algunas autoridades y amplios sectores de la sociedad. La
sentencia 1025 de 2004, en la que la Corte Constitucional declaré el estado

2 Elntmero de victimas reportadas desde 1985 puede consultarse en el Registro Unico de Victimas: http://
www.unidadvictimas.gov.co/index.php/ruv. El numero de personas en desplazamiento en: http://rni.
unidadvictimas.gov.co/?q=v-reportes.

Revista Principia Iuris, ISSN Impreso 0124-2067 / ISSN En linea 2463-2007 / enero-junio 2017, Vol. 14, No. 27



DEMANDAS ESCASAS Y SENTENCIAS TARDIAS: EN BUSCA DE RAZONES PARA UNA
JURISDICCION ESPECIAL DE VICTIMAS

de cosas inconstitucional, es un claro ejemplo de la sensacion de perplejidad
que genera el fenémeno.

La poblacién en situacién de desplazamiento (PSD), se enfrenta a una multiple
violacién de varios de sus derechos fundamentales. El desarraigo y el éxodo
ponen en grave peligro su condicién de humanidad: la pérdida de bienes
e ingresos desencadenan una espiral de miseria que no se supera con el
simple paso del tiempo (Ibanez, 2008; Ibanez, 2009). Algunos minimos como
la salud, la educacién, vivienda y trabajo se tornan en meros enunciados
para estos colombianos. Para el ano 2010, apenas un 23,7% de los hogares
en desplazamiento super¢ la linea de indigencia y un 2,9% la de pobreza;
el 65% de la poblacién presenté problemas de insuficiencia alimentaria; el
83,3% se encontraba afiliado al sistema de salud (78% al régimen subsidiado)
y un 86% de los menores acudian a la escuela sin ningtn tipo de ayuda para
alimentacién o ttiles escolares: el 90% de los hogares no contaba con una
vivienda adecuada; solo un 17% de la PSD que trabajaba como asalariada
contaba con un ingreso igual o superior al salario minimo (de los trabajadores
independientes apenas un 4,8%) (Comisiéon de Seguimiento a la Politica Ptblica
sobre Desplazamiento Forzado, 2010).

La reparacién hace parte de ese grupo de derechos fundamentales que
peligran con el DEFO (Sentencia T-025, 2004, pag. Fundamento 10.1). En
un sentido amplio, la PSD debe recibir remedios que curen en alguna medida
los danos que les generaron la expulsién y el despojo (reparaciéon en sentido
estricto), pero también tienen derecho a conocer la verdad sobre las condiciones
en que estas se presentaron (verdad) y a que las autoridades investiguen,
juzguen y sancionen a los responsables de su tragedia (justicia) (Rincén, 2010;
Organizacién de las Naciones Unidas, Asamblea General, 2006).

A juicio de la Corte Constitucional, tales garantias todavia estin pendientes.
En 2009, evidenci6 esfuerzos incipientes: los decretos de indemnizacién
administrativa, por ejemplo, se disefiaron sin la participacién de las victimas, sin
tener en cuenta las dimensiones reales del daio, excluyendo a quienes fueron
perjudicados por agentes del Estado, bajo la confusiéon de los conceptos de
reparacion y politica ptblica social (Auto 008, 2009, pags. Fundamento 97-107).
Para corregir tales defectos, se impuso la orden de formular e implementar
una politica que tuviera enfoque de derechos humanos. La orden no fue
plenamente cumplida. En el Auto 219 de 2011 la Corte encontré que las
acciones emprendidas por las autoridades fueron insuficientes para reparar
a las victimas (Auto 219, 2011, pags. Fundamentos 125-157).

Existen varios canales para que las victimas reclamen la garantia de su derecho
ala reparacion, la via judicial ante los jueces contencioso-administrativos es una
de ellas. Aunque otros mecanismos, como el de las reparaciones administrativas,
ofrecen bondades tedricas y practicas (Uprimny & Sanchez, 2010), consideramos
que el jurisdiccional puede brindar algunas ventajas que vale la pena recordar.
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Una de ellas, es que al tratarse de la resolucién de casos concretos, cada victima
puede recibir los remedios mas apropiados a su particular situacién, en lugar
de paquetes homogéneos que no la tienen en cuenta (Uprimny, Sanchez, &
Bolivar, 2010; Uprimny, Bolivar, Rangel, & Doncel, 2011). La otra, tiene que
ver con los derechos a la verdad vy la justicia; por una parte, las sentencias
de un juez contencioso administrativo que ordena la reparacién por DEFO,
también declaran la responsabilidad estatal con base en un juicio sobre la
conducta de los funcionarios publicos, que le permite a las victimas conocer
las condiciones del despojo y la participaciéon de los actores responsables®.
Por otra parte, una declaratoria de responsabilidad puede generar mayor
compromiso de las autoridades en la basqueda, juzgamiento y sancién de los
agentes legales e ilegales que propiciaron el despojo. Al menos eso se puede
esperar del mandato constitucional de repetir en contra de los funcionarios
que con su dolo o culpa grave causaron los perjuicios.

A pesar de las ventajas que ofrece el mecanismo judicial contencioso
-administrativo, algunos evidencian dificultades a la hora de brindar reparacién
a las victimas del DEFO. La primera de ellas, es que se puede tornar en
excluyente y propiciar la desigualdad, ya que no todos los afectados logran
acceder al juez. Segun el profesor De Greiff (2006), en un contexto de
violacién masiva de derechos, solamente aquellas victimas mejor educadas y
mas informadas logran acceder a la justicia; mientras que otras, por ejemplo
aquellas de las zonas rurales, tienden a perder esta oportunidad. A lo anterior
debe sumarse que quienes hacen uso de la via judicial no obtienen siempre los
mismos resultados (De Greiff, 2006, pag. 458). La segunda dificultad, es que
puede existir una grave distorsion temporal entre el momento de reclamacién
judicial y el de su decisién definitiva. Las sentencias del juez pueden tardarse
tanto a la hora de proferirse al punto de quedarse cortas ante la situacién
de sus beneficiarios, que tiende a empeorar con el paso del tiempo, llegando
incluso al extremo de perder la vida (Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo, 2011) *.

3 Aunque en teoria no siempre debe evaluarse la conducta concreta de las autoridades para endilgarles
responsabilidad patrimonial, porque existen argumentos en los que solo basta verificar la antijuridicidad
del dafio (titulos de imputacién objetivos: riesgo excepcional, dafio especial), en el caso concreto de la
responsabilidad por DEFO, estos ultimos ostentan algunas limitaciones que los hacen inaplicables. Las
razones que hos condujeron a tal apreciacion las desarrollamos en el texto intitulado: Exploracién conceptual
de la responsabilidad del Estado frente al desplazamiento forzado, al que remitimos amablemente a los
lectores (Lopez M. A., 2013).

4 Enelcaso colombiano, dicho fendmeno puede ser tristemente evidenciado en la situacién de los lideres de
restitucion de tierras, quienes han sufrido la persecucion de ejércitos anti restitucion, cuya cruel tarea se
cumple mucho mas rapido que la del juez. El terrible resultado se evidencia en dos cifras espeluznantes: 357
agresiones individuales y 120 comunitarias, la mayoria en contra de defensores de procesos de restituciéon
de tierras en Antioquia, Cauca, Narifio, Valle y Chocd, durante 2012 (Programa Somos Defensores, 2012). El
panorama empeord en 2013 cuando se registraron 366 agresiones contra defensores de derechos humanos
y 185 contra organizaciones defensoras (Programa Somos Defensores, 2013).
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Estas circunstancias son importantes pero no justifican la supresién de la via
judicial como opcién de reparaciéon a las victimas. Antes por el contrario, nos
deben impulsar a proponer soluciones que permitan mitigarlas. Existen dos
razones que nos llevan a pensar asi: la primera de ellas, de orden teérico, es
que la reparacién judicial ofrece un complemento necesario a la administrativa:
el derecho a la reparacién no se agota en la entrega de una serie de beneficios
sino que implica ademas el juzgamiento de los responsables y a busqueda de
la verdad, de lo contrario, podriamos pensar en una “compra” del dolor de
las victimas (Organizacién de las Naciones Unidas, Comisién de Derechos
Humanos, 2005). La segunda razén, de orden practico, es que por la via
judicial, concretamente la contenciosa-administrativa, las victimas pueden
acceder a mayores y mejores beneficios: de acuerdo con los calculos de la
Comisiéon de Seguimiento, los montos estimados para reparar el dano de
5’373.265 victimas son: 145,7 billones si se siguen los estindares ofrecidos
por la jurisprudencia de la CIDH; 26,9 billones, bajo las lineas de reparacién
administrativa, contenidas en el decreto 1290 de 2008; 164, 2 billones, si se
siguen los argumentos senalados en la jurisprudencia del Consejo de Estado
(Comision de seguimiento a la politica publica sobre desplazamiento forzado,
2011).

En este orden de ideas, una pregunta nos incita a escribir estas paginas: ¢Se
pueden superar las eventuales limitaciones que tornan en ineficaz la via judicial
contenciosa-administrativa para las victimas del desplazamiento forzado que
reclaman reparacién?

Para darle respuesta es necesario que resolvamos antes otro interrogante:
{Cuales son las circunstancias concretas que pueden tornar en ineficaz el
mecanismo judicial contencioso-administrativo para las victimas del DEFO?

De entrada, podemos hacer dos afirmaciones: Existen dos circunstancias
concretas que evidencian la ineficacia de la via contenciosa administrativa
para que las victimas del DEFO reclamen reparaciéon: una de ellas es que muy
pocas recurren al juez para que se declare la responsabilidad del Estado y
la reparacién de su perjuicio; la otra, es que existe una distorsién temporal
entre el dafo y su reparacion, porque las sentencias se expiden mucho tiempo
después del legalmente permitido.

En segundo lugar, dichas circunstancias podrian superarse si se tomaran
algunas medidas de ajuste en el procedimiento judicial: una de ellas seria
desarrollar una audiencia publica de discusién, previa al fallo definitivo, en
la que victimas y entidades demandadas pudieran exponer sus preferencias
sobre los limites y formas de reparacién (alto participativo en el camino).
Otra consistiria en dar prelacién a las demandas de las victimas del DEFO a
la hora de fallar cada una de las instancias. Finalmente, el juez podria hacer
un seguimiento posterior a las 6rdenes concretas proferidas, a través de autos
y audiencias.
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Metodologia

Para llegar a la respuesta de las preguntas emprendimos un proceso de
verificaciéon de informacién en dos momentos: uno destinado a evidenciar si
las limitaciones de la via judicial contencioso administrativa, que identificaron
los tedricos, se presentaban en el escenario concreto de la reclamacién de
reparacion por parte de la PSD. Para lograrlo, se hizo una selecciéon y lectura
detallada de cuatro fallos representativos del Consejo de Estado. Tuvimos
en cuenta tres criterios: material, procedimental y temporal. El primero,
relacionado con el contenido de los fallos, el segundo, con la naturaleza del
proceso que se resolvian en las sentencias y el tercero con la época en que
fueron proferidos.

De acuerdo con el criterio material, se seleccioné aquellos en los que el juez
defini6 la responsabilidad estatal por el desplazamiento forzado y masivo de
ciudadanos, es decir, de un conjunto de diez o mas hogares (equivalente al
de 50 personas) (Decreto 2569, 2000, pag. articulo 12). La idea era encontrar
sentencias que evidenciaran el estudio de todos los elementos de la REPE: dafo
antijuridico, imputacién y reparacién. Segun el procedimental, se estudian
aquellos proferidos en desarrollo de acciones de grupo y reparacién directa
(tres y uno respectivamente) porque permiten una aproximacion mas detallada
a los obstaculos formales que enfrentaron las victimas. Finalmente, el criterio
temporal lleva a pensar en decisiones tomadas entre los anos 2004 y 2010.

Después de revisar el contenido de las sentencias, se procede a evidenciar dos
variables: el acceso de la PSD al aparato judicial contencioso-administrativo
entre 2004 y 2010 y la distorsion temporal de los fallos estudiados. Con este
propésito se contrastan cuatro indicadores presentes en las decisiones y en
otras fuentes (periodisticas, institucionales y legales): el nimero de personas
demandantes reconocidas como desplazadas por el juez en cada fallo, frente
al namero probable de ciudadanos que resultaron expulsados en el evento
concreto por el que se interpuso la demanda; el tiempo transcurrido en
meses entre la presentacién de la demanda y el fallo de segunda instancia,
frente al término contemplado en las leyes procesales como el de obligatorio
cumplimiento para dar tramite completo a las pretensiones de reparacioén (ley
472 de 1998 para la accién de grupo y Decreto 01 de 1984 para la accion de
reparacion directa).

En el segundo momento, que serd objeto de la discusion, se acude a las
propuestas de los académicos para buscar aquellas que dieran respuesta a
las circunstancias evidenciadas en el primer ¢jercicio. Finalmente se plantean
argumentos de orden juridico para justificar su eventual implementacién.
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Avances

Existen circunstancias que pueden tornar ineficaz la via judicial contenciosa
para las victimas del DEFO: la primera, es que puede ser un mecanismo
excluyente y propiciar la desigualdad, ya que no todos los afectados logran
acceder al juez (De Greiff, 2006, pag. 458); la segunda, es que puede existir
una grave distorsiéon temporal entre el momento de reclamacién judicial y el
de su decision definitiva (Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo,
2011). A continuacién veremos coémo algunas caracteristicas del contexto
colombiano podrian hacer muy probables estos riesgos para la PSD.

El impacto del desplazamiento forzado sobre sus
victimas: un dafno tridimensional

El dafo que sufre la PSD es complejo porque va mas alla de la simple afectacion
patrimonial y moral, desde la que se ha entendido el perjuicio tradicionalmente
(Henao, 1998). La teoria de la justicia tridimensional de la profesora Fraser
(2008) nos permite entender mejor el impacto que tiene el desarraigo sobre sus
victimas. A su parecer, la justicia debe entenderse como una circunstancia en la
que todos los miembros de una sociedad cuentan con los recursos materiales
suficientes para tener una voz independiente (condicion objetiva previa) y con
patrones culturales que aseguren el respeto a todos los participantes el derecho
a construir su propia identidad en condiciones de igualdad de oportunidades
(condicion previa intersubjetiva) (Fraser, 1997 a). Ademas, considera que es
necesaria la igualdad de oportunidades para participar en la toma de decisiones
que afectan directamente a cada integrante. En este orden, la justicia tiene
tres dimensiones: distribucién, reconocimiento y participacién (Fraser, 2008).

Siguiendo de cerca a la profesora Fraser (Fraser, 1997 b), la injusticia tiene
tres manifestaciones posibles: distribucién, reconocimiento y participacion.
La primera se da cuando se altera la distribuciéon de recursos y se reparten
desigualmente entre los integrantes de la comunidad; la segunda, si se
desconoce la identidad de algunos grupos con caracteristicas particulares; la
tercera, en aquellos eventos en los que se niega la voz a algunas colectividades
para intervenir en la construccién de los acuerdos, en igualdad de condiciones.

Sise mira ala PSD encontraremos que sufren un dafo tridimensional, porque
son victimas de las tres injusticias. Al tener en cuenta las caracteristicas que
acompanan al desarraigo que enfrentan, no resulta dificil imaginar que se trata
de una colectividad golpeada por la mala distribucién de recursos materiales,
la falta de reconocimiento y de representacion.

El DEFO deja una secuela econémica trascendental para sus victimas. Activos

como la tierra y la vivienda, constituyen mermas importantes para un hogar
desplazado que dificilmente se recuperan: la pérdida de activos fijos se aproxima
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alos $9,6 millones de pesos, de los cuales apenas se recuperan 100 mil (Ibanez,
2008, pag. 19). Se trata entonces de una colectividad econémicamente muy
vulnerable antes y después del despojo. A lo anterior debe sumarse la poca
disposicion que tienen las autoridades para asignar recursos que la fortalezcan.
El debate en torno a los nimeros para financiar la reparacién de victimas deja
ver en las autoridades nacionales una fuerte preocupacién por la sostenibilidad
(Departamento Nacional de Planeacién, 2011; Comisién de seguimiento a la
politica publica sobre desplazamiento forzado, 2011).

De otra parte, el dafio cultural implica la falta de reconocimiento que se evidencia
en tres variables: desconocimiento y estigma institucional, incompetencia y
estigma social e imposicién de una identidad relacionada con el enemigo. Las
dos primeras, tienen que ver con la forma despectiva y excluyente en que las
autoridades y los demas ciudadanos tratan a las victimas del desplazamiento:
como damnificados de desastres naturales u oportunistas (Vidal, 2007). La
tercera, con la reputacién creada por los victimarios, que ven en el desplazado
a un colaborador del bando enemigo (Uribe, 2001; Lair, 2004).

Habria que anadir el dasio politico representado en dos variables: pérdida de la
capacidad de interlocucién con las autoridades y detrimento de la capacidad
de organizacién y asociacién para superar la tragedia humanitaria. La primera
implicaria un deterioro grave de los canales de participaciéon ciudadana:
quien se ve obligado a migrar pierde las oportunidades y los escenarios para
utilizar algunos mecanismos como el voto, o ser protagonista de procesos como
la consulta popular, por ejemplo (Lépez M. A., 2013). La segunda, estaria
relacionada con la destruccién de las relaciones comunitarias que permitian la
subsistencia de las victimas (Sudrez, 2010): escuela, juntas de accién comunal,
asociaciones de vecinos, acueductos veredales, etc.

Causas generales de la distorsion temporal de los jueces.

La justicia contenciosa es una de las mas lentas. Tan solo en Bogota y
Cundinamarca los estudios han arrojado resultados espeluznantes: el estudio
dirigido por el profesor Diego Eduardo Lépez Medina registré las actuaciones
de 53 expedientes archivados con sentencia definitiva de segunda instancia,
proferida por la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado, entre 1995
y 2005. El promedio de duracién de la primera instancia fue de 2,9 anos (35
meses), mientras que el de la segunda oscil6 sobre los 5,7 afios (69) meses. El
término empleado para resolver un asunto de responsabilidad extracontractual
en dos instancias fue de nueve anos (108 meses) en promedio (Lopez , Alviar, &
Rodriguez, 2007, pag. 81). Segtn el estudio dirigido por el profesor Restrepo,
para el ano 2008, la cifra de procesos de responsabilidad estatal pendientes
de sentencia en los anaqueles de los juzgados y Tribunal Administrativos de
Bogota era de 8.120 y de 3.735, respectivamente (Restrepo, Younes, Ruiz, &
Tavera, 2009, pags. 12-24).
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Para el equipo investigador del profesor Manuel Restrepo, la congestiéon
judicial se debe a factores exégenos y endégenos. A la demanda creciente del
servicio de justicia por parte de los ciudadanos y la reticencia de las autoridades
administrativas de acatar la jurisprudencia constitucional y administrativa,
y a la falta de personal suficiente en los despachos y a la excesiva carga de
expedientes con que operan a diario. El estudio citado refleja que el panorama
de condiciones para la congestién es variopinto, desde el abuso de las acciones
populares hasta la negligencia de las partes en la notificaciéon de la demanda
o en la presentacién de pruebas documentales (Restrepo, Younes, Ruiz, &
Tavera, 2009, pags. 136-140.).

Para superar los cuellos de botella proponen tomar medidas en torno a tres
frentes: la reducciéon de la demanda de acceso a la justicia, reformas procesales
para agilizar los procedimientos y cambios administrativos para mejorar la
gestion de los despachos. Las conclusiones del estudio muestran la necesidad de
emprender cambios drasticos como desincentivar la toma de decisiones en contra
de la jurisprudencia constitucional y administrativa, implementar sistemas de
audiencias y redistribuir las competencias entre juzgados y tribunales con el
apoyo de jueces de descongestion, respectivamente (Restrepo, Younes, Ruiz,
& Tavera, 2009, pags. 140-148). Algunas recomendaciones fueron acogidas
posteriormente como la de implementar la conciliaciéon extrajudicial como
un requisito de procedibilidad, crear jueces y tribunales de descongestion o
la de desincentivar el abuso de las acciones populares.

Resultados

Debemos advertir que los fallos estudiados fueron objeto de discusiéon en el
tramite de acciones de grupo y de reparacién directa que el Consejo de Estado
defini6 en segunda instancia. Los antecedentes de todos los casos coincidieron
en tratarse de eventos de desplazamiento forzado masivo, perpetrados por
grupos paramilitares en zonas algidas de la geografia del conflicto: puntos
estratégicos por abundancia de recursos naturales o por la posicién que facilita
la movilidad de los actores armados °.

Los éxodos emprendidos por la poblacién civil constituyeron medidas
preventivas ante reiteradas amenazas que fueron conocidas por ONG,
autoridades gubernamentales, la Policia y las Fuerzas Militares. En todos los
fallos que comentaremos, las precarias condiciones de seguridad hicieron

5 Decreto 2569 de 2000. Articulo 12. Desplazamientos masivos. Se entiende por desplazamiento masivo,
el desplazamiento conjunto de diez (10) o mas hogares, o de cincuenta (50) o mas personas. Se entiende
por hogar, el grupo de personas, parientes, o no, que viven bajo un mismo techo, comparten los alimentos
y han sido afectadas por el desplazamiento forzado por la violencia.
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imposible el retorno, por lo que la gravedad de los perjuicios y del desarraigo
es un aspecto marcado y comun.

Hay que estudiar dos variables: el acceso de la PSD al aparato judicial
contencioso-administrativo entre 2004 y 2010 y la distorsién temporal de los
fallos estudiados. Sobre cada una nos detuvimos en algunos indicadores: en
el namero de personas demandantes reconocidas como desplazadas por el
juez en cada fallo, frente al nimero probable de ciudadanos que resultaron
expulsados en el evento concreto por el que se interpuso la demanda; en el
tiempo transcurrido en meses entre la presentacion de la demanda y el fallo de
segunda instancia, frente al término contemplado en las leyes procesales como
el de obligatorio cumplimiento para dar tramite completo a las pretensiones
de reparacion.

Muchos desplazados y pocas demandas

El primer ejercicio consisti6 en averiguar el niimero de victimas reales del DEFO
que participaron como demandantes en las acciones de grupo y reparacion
directa que estudiamos. Luego se constaté el namero de victimas reportadas
en los mismos eventos de desplazamiento en fuentes alternas: Red Nacional
de Informacién de Registro Unico de Victimas (RNI-RUV), informes de la
Defensoria del Pueblo, reportes periédicos de la Consultoria para los Derechos
Humanos y el Desplazamiento Forzado (CODHES) y articulos periodisticos
relacionados.

Hay que advertir que en la recoleccién de informacién se enfrentan dos
dificultades que pueden generar algunas imprecisiones: la bisqueda en fallos
de segunda instancia, por lo que desconocemos el nimero exacto de personas
que probablemente acudieron al juez y obtuvieron sus resultados definitivos en
primera instancia, o por la via expedita de la accién de tutela, y la ausencia de
informacién exacta sobre los cuatro eventos concretos de desplazamiento que
se estudiaron en las sentencias. Obtuvimos informacién de distintas fuentes
pero en algunos casos, como se vera, resulté contradictoria.

A pesar de estas limitaciones, se plantea como resultado parcial la siguiente
proposicién: en los cuatro casos estudiados, el nimero de victimas demandantes
resulto ser inferior al de aquellas que soportaron el mismo evento de abandono
y despojo pero no interpusieron accién reparatoria.

Dentro de los fallos estudiados, dos se concentraron en eventos de desplazamiento
ocurridos en el departamento de Norte de Santander, concretamente en los
municipios de Tibu (Corregimiento de La Gabarra) y El Tarra (Corregimiento
de Filogringo), entre mayo de 1999 y febrero de 2000, respectivamente.
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Desplazamiento en Norte de Santander. Los casos de La
Gabarra y Filogringo.

En el caso (Caso La Gabarra, 2006), 82 personas interpusieron accion de clase
(Londofio & Carrillo, 2010, pag. 129), sin embargo, el Consejo de Estado
amplié el grupo en segunda instancia a 260, bajo la consideracién de que
la inscripcién en el registro inico de poblacién desplazada no era la tnica
prueba de la condicién de desplazamiento, sino que se admitia cualquier
medio que permitiera evidenciar el domicilio real del demandante (Caso La
Gabarra, 2006, pag. fundamento 2). En el segundo caso (Caso Filogringo,
2007), 43 personas solicitaron la reparacién de sus perjuicios ante el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, pero en segunda instancia el Consejo de
Estado ampli6 el nimero de beneficiarios a 538, con el mismo argumento
esgrimido en el caso La Gabarra (Caso Filogringo, 2007, pag. Fundamento 4).

Merece especial mencion el papel del juez de segunda instancia a la hora de
ampliar el grupo de beneficiarios del fallo, buscando su coincidencia numérica
con el grupo de los efectivamente afectados con el DEFO. El papel activo
que cumplié el juez comprueba que no todos los perjudicados se acercaron
a la jurisdicciéon. Para nutrir mejor esta afirmacién, debemos relacionar las
fuentes alternativas que nos dieron informacién sobre estos eventos concretos
de desplazamiento.

Segtn el informe del Movimiento de Victimas (2006), el paramilitarismo
puso en marcha un plan de extension territorial hacia Norte de Santander
desde 1999. Con el dnimo de replegar a la guerrilla y ocupar sus posiciones
estratégicas, hostigé a la poblacién civil de la provincia del Catatumbo usando
los mas crueles métodos de intimidacién y muerte (Movimiento de Victimas,
2006, pags. 264-269). El desplazamiento forzado fue una respuesta de la
poblacién civil que buscé escapar de la barbarie paramilitar (Codhes, 2007).
Por eso no resultan extraiias las altisimas cifras de expulsién y desplazamiento
en esa zona del pais entre 1999 y 2001: segin el RNI-RUYV, 8.821 personas
fueron expulsadas de Tibt en 1999 y 479 de El Tarra en 2000 °. Si se aprecia
esta ultima cifra, se puede advertir la imprecision de la informacién existente
sobre el nimero de victimas del DEFO, pues no es coherente con el nimero
de personas que recibieron reparacién judicial en la sentencia que estudio la
expulsiéon en ese municipio.

Al intentar verificar la informacién en otras fuentes se verific6 algunos datos
que reforzaron la hipétesis: para el equipo de investigadores dirigido por la
profesora Beatriz Londono y Arturo Carrillo, 2178 personas se desplazaron
en el caso La Gabarra (Londono & Carrillo, 2010, pag. 112), mientras que

6 Red nacional de informacién del Registro Unico de Victimas: http://rni.unidadvictimas.gov.co/?q=v-reportes
Visita del 17 de abril de 2014.
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para el portal Verdad Abierta fueron 5.300 (Verdad Abierta, n.d.). En todo
caso, los nimeros que aparecen en la sentencia son siempre inferiores a los
que se registran de la tragedia.

Desplazamiento en el Cauca. El caso Alto Naya.

En este fallo el Consejo de Estado conocié en segunda instancia las pretensiones
indemnizatorias de 81 personas, que interpusieron una accién de grupo por
los dafios causados con el desplazamiento al que se vieron obligados para salvar
sus vidas de los ataques paramilitares en Buenos Aires (Cauca). La decisién
de segunda instancia reconoci6 los derecho de 82 victimas, bajo el argumento
de que existia libertad probatoria para verificar el domicilio en las veredas de
la cuenca del rio Naya (Caso Alto Naya, 2007, pag. Fundamento 4).

Las acciones de la guerrilla en el Valle del Cauca motivaron una arremetida
paramilitar atroz en el Cauca con fines de ganar posiciones estratégicas de
control. Segtn registros de la Defensoria del Pueblo, la masacre de 30 indigenas
en la cuenca del rio Naya, en abril de 2001, motivé el éxodo de 6.000 personas
(Defensoria del Pueblo, 2002, pag. 15). Esta cifra coincidi6 con los registros
periodisticos y oficiales: el periédico El Espectador reporté una cifra de 6.000
personas (El Espectador, 2011), mientras que los datos arrojados por el RNI-
RUYV fueron de 6.118 personas y 1699 hogares expulsados en 2001.

Los desplazados de Bellacruz.

En esta oportunidad el Consejo de Estado juzgé en segunda instancia las
pretensiones de reparaciéon directa de 4 ciudadanos, motivadas en los dafos
sufridos con la expulsion de la hacienda Bellacruz por parte de los paramilitares
en connivencia con el Ejército. En este caso, el contraste numérico entre
quienes demandaron y quienes soportaron es dramatico.

Las cifras del desplazamiento en fuentes alternas no son unanimes pero si
muy superiores a las reportadas en el fallo: 270 hogares segtin el Colectivo de
Abogados José Alvear Restrepo (Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo,
2007), 3.000 personas y 600 hogares, de acuerdo con los testimonios recogidos
por Verdad Abierta (muchas de estas victimas omitieron denunciar por miedo
a las retaliaciones de sus victimarios) (Verdad Abierta, 2007; Verdad Abierta,
2011).

Las fuentes oficiales tampoco dan cuenta exacta de la expulsién de Bellacruz.

El RNI-RUYV permite acceder a datos sobre expulsiéon de personas y hogares en
los municipios en los que se encuentra ubicada la hacienda: en Tamalameque,
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39 personas-16 hogares; en La Gloria, 822 personas-231 hogares; en Pelaya,
751 personas-185 hogares.

En la tabla I podemos apreciar mejor las diferencias numéricas que nos
confirman que en cada evento estudiado tuvimos muchas victimas pero pocos

demandantes.

Tabla 1. Victimas que demandaron y victimas que soportaron

Red Nacional de
Informacién de Registro

Demandantes Unico de Victimas Otras fuentes
(RNI-RUV) 7
La Gabarra 82 (primera instancia) 8.821Personas 2178 personas
(Londofio & Carrillo,
260 (Caso La Gabarra, 2.658 Hogares 2010)

fundamento 2)

5300 personas
(Verdad Abierta, n.d.)
Filogringo 43 (primera instancia) 479 Personas
538 (Caso Filogringo, 102 Hogares
fundamento 4)
Alto Naya 81 (primera instancia) 6118 Personas 6.000 personas
(El Espectador, 2011)
82 (Caso Alto Naya 1699 Hogares
fundamento 4)
Bellacruz 4 (primera y segunda Tamalameque: 270 hogares
instancia) 39 per-16 hog. (Colectivo de Abogados
José Alvear Restrepo,
La Gloria: 2007)

822 per-231 hog.

3.000 personas-600
Pelaya: familias

751 per-185 hog. (Verdad Abierta, 2007;

Verdad Abierta, 2011)

Fuente: elaboracién propia.

La distorsion de los fallos del Consejo de Estado

Silo miramos desde las sentencias que forman nuestro objeto de estudio, los
digitos no dejan de sorprender. En promedio, la duracién del proceso de
acciéon de grupo es de 5,08 afios (60,96 meses) y del de reparacién directal 1,89
anos (142,68 meses). Lo escandaloso es que los promedios legales son mucho
menores. Para el tramite de accién de clase, dos instancias deberian tardar 0,37
anos (4,5 meses), mientras que la de reparacién tendria 0,59 anos (7,2 meses).

7  Red nacional de informacién del Registro Unico de Victimas: http://rni.unidadvictimas.gov.co/?q=v-reportes
Visita del 17 de abril de 2014.
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Calculamos los términos legales con base en la legislacion procesal vigente en
el momento en que fueron expedidas las sentencias estudiadas. Asi, para el
caso de las acciones de grupo, se contabilizaron los dias que deberia emplear
el juez en las diferentes etapas de acuerdo con laley 472 de 1998: notificacién
y admisién de la demanda (10 dias, art. 53), traslado al demandado (10 dias,
art. 53), exclusion del grupo (5 a 10 dias, art. 56) audiencia de conciliacién
(10 dias, art. 61) practica de pruebas (20 a 40 dias, art. 62), alegatos de las
partes (5 dias, art. 63), fallo de primera instancia (20 dias, art. 63), tramite
y recuso de apelacién (10 a 20 dias, art. 67). La suma asciende a 135 djias,
4,5 meses, 0,37 anos. No se tuvieron en cuenta algunos términos eventuales
que pueden variar muy poco la cuenta como los de tramite de inadmisién
de la demanda o de su reforma, notificaciéon de la sentencia. En el caso de
la reparacion directa, los calculos fueron los siguientes: contabilizamos los
dias que deberia emplear el juez en las diferentes etapas de acuerdo con
el decreto 01 de 1984: notificaciéon y admisiéon de la demanda (5 a 10 dias,
art. 207 No. 3), fijacién en lista (10 dias, art. 207 No. 5), practica de pruebas
(30 a 60 dias, art. 209), alegatos de las partes (10 dias, art. 210), alegatos del
Ministerio Pablico (10 dias, art. 210), fallo de primera instancia (40 dias, art.
211), tramite y recurso de apelacién (78 dias, art. 212). La suma asciende a
218 dias, 7,2 meses, 0,59 anos.

Los dias en exceso saltan a la vista: en los cuatro casos que estudiamos, la
sentencia definitiva se profirié méas alld del término legalmente permitido.
Queda mas claro en las siguientes tablas.

Tabla 2. Duracién de los procedimientos contenciosos que dieron lugar a los fallos
de REPE por DEFO

Sentencia Caso La Gabarra Caso Alto Naya Caso Filogringo Caso Bellacruz
Fechas (Accién de grupo) | (Accidn de grupo) | (Accion de grupo) | (Reparacion directa)
Demanda 29/mayo/2001 10/mar./2003 25/ene./2002 16/mar./98
Primera 22/julio/2004 27/0¢t./2005 21/n0v./2005 24/feb./2000
instancia
Duracién
primera 3,14 anos 2,62 anos 4,45 anos 1,92 anos
instancia (37,7 meses) (31,44 meses) (53,4 meses) (23,04 meses)
Segunda 26/ene/2006 15/ag0./2007 15/ag0./2007 18/£eb./2010
instancia
'S)e"':;':a" 1,51 afios 1,8 afios 1,72 afios 9,97 afios
X & X (18,13 meses) (21,6 meses) (20,64 meses) (119,64 meses)
instancia
Duracion del 4,65 anos 4,42 anos 6,17 anos 11,89 anos
procedimiento (55,83 meses) (53,04 meses) (74,04 meses) (142,68 meses)

Fuente: elaboracién propia. Basada en las sentencias empleadas para desarrollar este estudio.
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Tabla 3. Comparacion de términos de duracion entre los procedimientos reales
y los términos legales

m Primera instancia Segunda instancia Sentencia definitiva

Accion de grupo 0,25 anos 0,08 anos 0,37 anos
(promedio legal) (3,5 meses) (1 mes) (4,5 meses)
Accidn de grupo 3,40 afos 1,67 afios 5,07 afnos
(promedio real) (40,8 meses) (20,04 meses) (60,84 meses)
Reparacion directa 0,38 anos 0,21 afos 0,59 afos
(promedio legal) (4,6 meses) (2,6 meses) (7,2 meses)
Reparacién directa 1,92 afios (23,04 9,97 afos 11,89 afios
(promedio real) meses) (119,64 meses) (142,68 meses)

Fuente: elaboracion propia. Basada en las sentencias empleadas para desarrollar este estudio.

Los resultados muestran que las demandas fueron escasas y sus sentencias
tardias. Nos corresponde ahora sefalar algunas posibilidades de respuesta
ante la ineficacia de la via judicial contencioso administrativa.

Discusion

Inspirados en la gama de propuestas sugeridas por algunos expertos, se
considera viable que se podrian incorporar tres ajustes al funcionamiento del
mecanismo judicial: desarrollar una audiencia publica de discusién, previa al
fallo definitivo, en la que victimas y entidades demandadas pudieran exponer
sus preferencias sobre los limites y formas de reparacion (alto participativo en
el camino); dar prelacién a las demandas de las victimas del DEFO a la hora
de fallar cada una de las instancias; y hacer un seguimiento posterior a las
6rdenes concretas proferidas, a través de autos y audiencias.

En primer lugar, el juez deberia hacer un esfuerzo en abrir espacios de dialogo
con las victimas y las autoridades antes de dar un fallo definitivo. En este aparte,
podria dar a conocer el sentido de su decisién antes de proferirla. Si esta
resultare favorable a los demandantes, deberia proseguir con la celebracion de
una audiencia publica de discusién en la que victimas y entidades demandadas
pudieran exponer sus preferencias sobre los limites y formas de reparacién ®.

Un alto participativo en el camino, como el que se propone, redundarfa en la mayor
satisfaccion de los demandantes y en una justicia mas eficiente. Por una parte,
las medidas serfan mas eficaces porque estarian ajustadas a las condiciones

8 Enelarticulo 61 delaley 472 de 1998 se contemplé una posibilidad similar pero para intentar la conciliacién
antes del periodo probatorio.
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particulares de las victimas y permitirian apreciar mejor el grupo de victimas
realmente afectado. El juez podria intentar en este punto hacer un llamado a
quienes por temor o por ignorancia no recurrieron a su despacho. Asi serfa
mas eficiente la administracién de justicia porque al permitir a las partes del
litigio exponer sus argumentos sobre los limites y formas de la reparacion,
podria evitarse una discusion de segunda instancia. Ello haria mas agiles los
tramites necesarios para darle cumplimiento a la sentencia.’

La propuesta implica que se puedan diferenciar dos momentos: el de indicacién
del sentido del fallo y el de su expediciéon formal y definitiva. El antiguo Cédigo
Contencioso-administrativo (Decreto 01 de 1984) no permitia diferenciar
estos dos momentos, pero la Ley 1437 de 2011 si. Seguin su articulo 182 No.
2, el juez podra enunciar el sentido de su decisién y consignarla por escrito
durante los diez (10) dias siguientes. En este intervalo se podria desarrollar
la practica participativa que proponemos.

En segundo lugar, para brindar respuestas que corrijan la distorsién temporal
y agilicen los procedimientos, se propone que el juez deberia dar tramite
preferente a las demandas de reparacién de la PSD, sea en el curso de una
accién de grupo o de la reparacién directa. Es decir, que la decision en estos
casos llegue antes que para otras pretensiones de responsabilidad, aunque
estas tltimas se hayan interpuesto antes.

No podemos ignorar que una medida como estas podria causar traumatismos
en el tramite del resto de acciones de grupo y de reparaciéon directa. Pero
tampoco hay que pasar por alto el hecho de que las pretensiones de la PSD
tienen un caracter especial. Se trata de un sector de la poblacién sobre el que
recaen injusticias mas complejas: de distribucién, de reconocimiento y de
representacién. Darle prioridad a sus reclamos haria parte de las medidas de
inclusién necesarias para evitar que se prolongue su invisibilidad. La sentencia
oportuna serviria para promover la confianza de las victimas en el Estado
(Organizacién de las Naciones Unidas, Comisién de Derechos Humanos, 2005).

Para sumar al argumento, hay que precisar que las respuestas judiciales
oportunas y eficaces son una obligacién del Estado ante la comunidad
internacional. La Convencién Americana de DDHH y el documento de
principios y directrices son enfaticos en este sentido:

Convenciéon Americana de Derechos Humanos (Ley 16 de 1972). Articulo 25.
Proteccion Judicial 1. “Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido
o a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que
la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la

9  Asi seria mas eficiente la administracion de justicia porque al permitir a las partes del litigio exponer sus
argumentos sobre los limites y formas de la reparacion
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Constitucioén, laley o la presente Convencién, aun cuando tal violacién sea cometida
por personas que actuen en ejercicio de sus funciones oficiales” (Organizacion de
Estados Americanos, 1969).

El deber de respetar y asegurar que se respeten las normas sobre derechos
humanos y DIH implica permitir a las victimas un acceso equitativo y efectivo
a la justicia (Organizacién de las Naciones Unidas, Asamblea General, 2006,
pags. Fundamento 11-3). Lo anterior se traduce en un esfuerzo por minimizar
todos los inconvenientes que puedan obstaculizar la garantia de los recursos
de protecciéon (Organizacién de las Naciones Unidas, Asamblea General, 2006,
pags. Fundamento VIII-12).

La propuesta cuenta con suficiente respaldo en normas internacionales.
Por ello deberia ser objeto de proteccién inmediata a través de la accién de
tutela. En otras palabras, si el juez contencioso no diera tramite preferente a
las pretensiones de reparacién de la PSD, sobre las del resto de ciudadanos
en condiciones distintas al DEFO, las victimas podrian contar con el recurso
de amparo para conminarlo a que decida primero su demanda (Uprimny,
Sanchez, & Bolivar, Concepto juridico en el proceso T-24060 AC. Respuesta
a Oficio UPT-A-460/2010, 2010).

El uso del recurso de amparo seria legitimo en este caso porque con ella se
buscaria proteger el acceso material a la justicia. Se trataria de proteger un
derecho fundamental que se traduce en la tutela judicial efectiva, es decir,
en el hecho de que los ciudadanos puedan ver realizados sus derechos en las
sentencias del juez. Ello implica la obligacién de impulsar todas las condiciones
que sean necesarias para que el acceso al servicio sea real y efectivo (Araujo,
2011).

El ejercicio de poner a la PSD en el primer puesto de la lista de espera, por
encima de otras victimas que reclamarfan el cumplimiento de su sentencia
favorable, tiene las mismas explicaciones que dimos atras frente al tramite
preferente de la demanda. Sin embargo, para evitar injusticias frente a los
demandantes que triunfaron antes, seria necesario que las autoridades
discutieran el orden de prioridades con las victimas y el juez. El alto participativo
en el camino podria ser el momento oportuno para hacerlo. De esta manera
también se reduciria la demanda posterior de acceso al servicio de justicia.

Finalmente, el juez deberia desarrollar un proceso de seguimiento de sus
6rdenes. Proponemos que se lleve a cabo a través de audiencias en las que
pueda verificarse el grado de cumplimiento de los acuerdos alcanzados. Seria
conveniente que se convirtieran en espacios de didlogo con las victimas para
ajustar algunas medidas de reparacién cuando estas evidencien su ineficacia.
Podria ademds expedir 6rdenes para que las autoridades responsables dieran
tramite preferente al pago de indemnizaciones, restitucién de derechos y
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cumplimiento de medidas de satisfaccion, rehabilitacién y de no repeticion.
Seria importante que dicho mandato se reforzara con un proceso de seguimiento
continuo a través de autos y audiencias (Pefa, 2011).

Conclusiones

Se puede apreciar que existen dos circunstancias que pueden tornar ineficaz
el mecanismo judicial contencioso-administrativo para las victimas: La
primera, que muy pocas se acercan al estrado judicial. Gracias a la revisién
de antecedentes tedricos, es posible afirmar que ello se debe ala pérdida de la
capacidad de interlocucién con las autoridades y de organizacién y asociacién
para superar la tragedia humanitaria, que sufren quienes experimentan el
desplazamiento (dafo politico). La segunda, distorsién temporal de los fallos,
que obedece a factores externos a la PSD: la congestién que caracteriza a
nuestros estrados, marcada por cuellos de botella que atin no se han superado.

En aras de mejorar el canal judicial, se presenta sobre la mesa de discusiéon
tres propuestas con algunos argumentos que las justifican, pero sin ninguna
evidencia que nos asegure su funcionamiento eficaz. Aparece entonces un
nuevo interrogante que preferimos dejar pendiente: <Acaso el juez contencioso
estd en capacidad de asumir los cambios propuestos? Las circunstancias de
congestion en los despachos, el aumento preocupante de hechos victimizantes
en el altimo ano y la creciente demanda de justicia nos llevan a pensar que
estamos ante una tarea imposible .

Por eso, desde estas paginas se deja una propuesta en “puntos suspensivos”: es
necesario construir una jurisdicciéon especial para la reparacion de las victimas
del conflicto armado. El papel de los jueces y magistrados especializados para
la restitucién de tierras es importante pero se limita al estudio de solicitudes de
restitucion, su competencia no llega hasta el reconocimiento de otros remedios
(Ley 1448, art. 91). Un grupo nutrido de jueces concentrados en lograr la
reparacion para las victimas podria ser un paso importante hacia la paz.
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