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Resumen

Ante la inexistencia de un modelo econémico expreso en la Constituciéon
colombiana de 1991 se hace necesario identificar el modelo materialmente
acogido. A partir de un ejercicio de revision de la jurisprudencia constitucional,
fue posible identificar la consolidacién de un precedente jurisprudencial,
en los ultimos afios, que reconoce a la Economia Social de Mercado como
el modelo propio del subsistema constitucional econémico. Con el fin de
identificar las caracteristicas de ese modelo, el presente articulo consigna un
ejercicio de revision histérica de los rasgos distintivos de la Economia Social
de Mercado que surgid, inicialmente, como una respuesta ideoldgica a la
crisis econémica de la primera mitad de siglo en Europa y la dificil situacién
econdémica alemana producto de los conflictos bélicos, y posteriormente se
materializ6 como una politica de Estado durante el gobierno del Canciller
Konrad Adenauer permitiendo la reconstruccién de la economia alemana.

Palabras clave:

Mercado, Estado Social de Derecho, Libre Competencia, Socialismo, Economia
Social de Mercado, Economia dirigida.

Abstract

In the absence of an explicit economic model in Colombia’s 1991 Constitution
it is necessary to identify the physically hosted model. Based on a review
exercise of constitutional jurisprudence it was possible to identify the
consolidation of a precedent , in recent years , which recognizes the social
market economy as the very model of economic constitutional subsystem. In
order to identify the characteristics of this model, this article watchword an
exercise in historical review of the distinctive features of the social market
economy that emerged initially as an ideological response to the economic
crisis in the first half of the century Europe and the difficult economic
situation in Germany product of armed conflicts, and later materialized
as a state policy during the government of Chancellor Konrad Adenauer
allowing the reconstruction of the German economy.

Key words:

Market, Social State under the rule of law, Free competence, Socialism, Market
Social Economy, Command Economy

Résumé

EnTabsence d'un modéle économique explicite dans la Constitution colombienne
de 1991, il est nécessaire d’identifier le modele accepté dans la pratique.
Sur la base d’un exercice d’examen de la jurisprudence constitutionnelle,
il était possible d’identifier la consolidation d’un précédent jurisprudentiel
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au cours des dernieres années, qui reconnait 'économie sociale de marché
comme le mode¢le méme du sous-systeme constitutionnel économique. Afin
d’identifier les caractéristiques de ce modele, cet article maitre mot d’un exercice
a I'examen historique des traits distinctifs de I'économie sociale de marché
qui a émergé d’abord comme une réponse idéologique a la crise économique
dans la premiere moitié du siécle europe et la situation économique difficile
en Allemagne en raison des conflits armés, et plus tard matérialisé comme
une politique d’Etat sous le gouvernement du chancelier Konrad Adenauer,
ce qui permet la reconstruction de I'’économie allemande.

Mots-clés:

Marché, Etat de droit, la libre concurrence, le socialisme, 1I'économie sociale
de marché, I'économie planifiée.

Resumo

Ante a inexisténcia de um modelo econémico explicito na Constitui¢ao
colombiana de 1991 é necessario identificar o modelo materialmente acolhido.
Partindo de um exercicio de revisao da jurisprudéncia constitucional foi possivel
identificar a consolidagdo de um precedente jurisprudencial, nos dltimos
anos, que reconhece a Economia Social de Mercado como o préprio modelo
de subsistema constitucional econémico. Visando identificar as caracteristicas
desse modelo, o presente artigo registra um exercicio de revisao histérica
das caracteristicas distintivas da Economia Social de Mercado que surgiu,
inicialmente, como uma resposta ideolégica a crise econdmica da primeira
metade do século na Europa e a dificil situagao econémica alema produto dos
conflitos bélicos, e depois materializada como uma politica de Estado durante
o governo do chanceler Konrad Adenauer, permitindo a reconstrugao da
economia alema.

Palavras-chave

Mercado, Estado Social de Direito, Livre concorréncia, Socialismo, Economia
Social de Mercado, Economia dirigida.

Introduccion

n la investigacién general, de la que se deriva el presente articulo,
se pretende determinar cudles son las caracteristicas del modelo
constitucional econémico colombiano, ante la inexistencia de estudios;
que desde la academia, den respuesta a este interrogante. Es claro que, al tenor
de la redaccién del texto constitucional, no existe un modelo dado a partir
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del cual se pueda hacer revision de las medidas econémicas de intervencién o
regulaciéon que respecto del mercado se adoptan por los 6rganos y entidades
competentes. La inexistencia de un modelo expreso, no puede ser comprendida
como la omisién deliberada por uno; al hacer una revisién de las caracteristicas
del subsistema constitucional econémico y de la jurisprudencia que sobre el tema
ha proferido la Corte Constitucional es posible identificar su correspondencia
con el de Economia Social de Mercado. Este modelo surge como una tercera
via frente a las dos visiones tradicionales de administracién de la economia
por parte del Estado: economia centralmente dirigida y economia de tréfico
o de mercado, que habian servido como soporte a las principales economias
a lo largo del siglo XIX y comienzos del siglo XX. Supera a las anteriores al
establecer un modelo consciente de la necesidad de crecimiento econémico
complementado por una preocupaciéon por el bienestar de los ciudadanos y
mayor compromiso social por parte del Estado. Es quizas esta caracteristica la
que ha permitido sefialar que el modelo econémico compatible con el Estado
Social de Derecho es la Economia Social de Mercado. Con el fin de entender
las caracteristicas de este modelo es necesario hacer una revision de su origen
y de las condiciones que propiciaron su aparicién, y posterior consolidacién
en el ordenamiento constitucional aleman. No sera pretension de este articulo
revisar la concordancia o discordancia de los elementos propios del modelo
de origen aleman con aquellos que reconoce la jurisprudencia constitucional,
el analisis del trasplante de la figura es el objetivo principal de la investigacién
de la cual hace parte el presenta articulo.

Con este marco, se desarrolla la investigacién bajo un enfoque cualitativo,
con uso del método documental que analiza las caracteristicas que tiene este
modelo a partir de un analisis de aquellos que irradiaron sus fundamentos.
Se trata de una investigaciéon con un fuerte componente econémico, necesario
para entender las particularidades de este.

La primera parte, comprende una revisiéon de las caracteristicas del
ordoliberalismo, principio inspirador de la Escuela de Friburgo y de los
principales idedlogos del modelo. En la segunda parte, se describen los
principios constitutivos, reguladores y suplementarios del modelo de
Economia social de mercado. Una tercera parte describe la importancia del
principio de solidaridad en armonia con el de subsidiariedad, proveniente
de la Doctrina Social de la Iglesia, que constituye un limite al principio de
intervencion estatal y que resalta la importancia de la autorresponsabilidad del
individuo como gestor de su propio desarrollo y constructor de su proyecto
de vida. En la cuarta parte, la descripcién de las caracteristicas, el modelo y
la relevancia de la libre competencia econémica como pilar para su adecuado
funcionamiento, pone de presente la importancia que representa la existencia
de una legislacién promotora y protectora de la competencia que sancione con
firmeza todos aquellos actos o comportamiento que de alguna forma pueda
falsear las condiciones en que opera el mercado. Finalmente se presentan
varias afirmaciones a manera de conclusiones.
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1. La economia social de mercado: Una tercera via en la
ordenacion de la economia

Al igual que la economia liberal de mercado, la economia social de mercado
parte del reconocimiento de los mercados como el mejor sistema para la
asignacién de recursos. Sin embargo, supera a aquella al tratar de corregir
y proveer condiciones sociales e institucionales que permitan operar de
manera eficiente y equitativa. Asi, combina un sistema de competencia lo
mas perfecto posible (cuya constitucién y mantenimiento es tarea del Estado)
que se complementa con una adecuada politica social (Ernste, 2011 (2006),
pag. 56). Para Resico (2009, pag. 49) este sistema econdmico surge como un
intento consciente por conjugar las ventajas de la economia liberal de mercado
(fomento de la iniciativa privada, productividad, eficiencia y tendencia a la
autorregulacién) con valores fundamentales de la tradicién social cristiana
(solidaridad, cooperacién) para la que la funcién principal del Estado estaba
orientada al servicio de las personas y resguardo de su dignidad.

Para el economista aleman Alfred Miller—-Armarck®. ‘Las ideas base para
sus estudios provinieron de la Escuela de Friburgo® que a partir de los afios
407s, y de manera secreta, adelanto estudios sobre reconstruccién econémica
después de la guerra. Miiller-Armack no formé parte de la escuela de Friburgo
(Marktanner, 2011), pero hizo uso de varias de sus ideas para cimentar y
desarrollar el concepto de economia social de mercado (Tezuka, 2002). Esta
escuela parte del reconocimiento de la categoria “ordoliberal” que surge como
una respuesta a las politicas intervencionistas que se desataron en Europa a
partir de las décadas de los afos 20 y 30, y parte de la “teoria del Ordo” y la
“teoria de la interdependencia de los ordos” que representa la articulaciéon de

3 Existe uniformidad en la doctrina respecto a laidentidad del padre de este concepto (Erhard L., 1994), aunque
sus ideales fueron compartidos por la escuela de Friburgo y seria esta la que, con Eucken, Wilhelm Ropke,
Alexander Rustow y Franz Béhm como principales exponentes, difundiria y desarrollaria a profundidad
esta concepcion.

4 En una de las obras mas importantes de Miiller-Armack: Economia dirigida y economia de mercado,
escrita en el afio 1946, previo a la unificacién alemana (1948), este analiza cual sera el mejor sistema que
permitira superar la crisis econémica y social que se estaba viviendo. La respuesta apunta a una economia
social de mercado o economia de mercado, como una respuesta intermedia entre dos modelos econdémicos
antagoénicos: la economia liberal de mercado y la economia dirigida. Consiente de los riesgos y peligros
que cada uno de estos sistemas conlleva, plantea una tercera via que se oriente y concentre en el preciso
sentido de la direccién social (Miiller-Armack A., 1963).

5 La Escuela de Friburgo aproveché un contexto histérico particular para trasladar su discurso econémico
a un modelo econémico y social. Con ocasion de la II Guerra Mundial, las potencias aliadas buscaron el
camino para instaurar una reforma monetaria y acudieron a economistas alemanes quienes ademas de
una reforma monetaria disefiaron una reforma econémica integral que superara los defectos y problemas
del modelo de economia dirigida. Esta Escuela se integré por grupos de economistas que se reunieron en
los denominados tres “circulos de Friburgo” (“Concilio de Friburgo”, el “Circulo Bonhoeff de Friburgo” y
la “Comunidad de Trabajo Erwin von Beckerath”), foros de debates en los que se desarrollé un modelo de
interdependencia entre politica econémica y politica social (Herzog, 2011 (2009)).
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los atributos principales que tienen las personas y las cosas: libertad y naturaleza.
El ordo sera entonces la conjuncién de estas y representara la libertad natural,
que aplicada al sistema econémico supondra que la economia perseguira el
principio de libertad de toda una sociedad —condicién fundamental que la
distancia del modelo de economia dirigida que representaba una negacién
de este atributo-.

Para el ordoliberalismo, la libertad es el principio mas importante en la sociedad
(incluida a esfera econémica) y en consecuencia la ordenaciéon de la economia
sf es un asunto del que deben ocuparse las instituciones que estructuran y dan
forma al Estado (Maestro Buelga, 2002). Esta precision resulta importante,
pues con antelacién a este argumento algunos autores, entre ellos Schmitt,
comprendian que la regulacién de la economia no era asunto del Estado
(1998). El ordoliberalismo comprende; por el contrario, que la ordenaciéon
de la economia es un problema politico respecto del cual las instituciones
publicas estan llamadas a cumplir un papel fundamental (Barcena, 2011).

La ordenacién de la economia se habia comprendido durante mucho anos
como una infraestructura auténoma sobre la cual descansaban los 6rdenes
social, politico, juridico y otros, es decir, existia una fuerte influencia ejercida
por la estructura de la ordenaciéon econémica sobre los demds 6rdenes (que
se habian comprendido como independientes), una especie de subordinacién,
pero esta comprension cambié y fue necesario entender que existia una
“dependencia reciproca, una interdependencia de los drdenes” (Eucken, 1963 (1948),
pag. 51)%, que hacia indispensable llegar a una ordenacién social y econémica
conforme con la dignidad humana (Lutz, 1963 (1953)). En consonancia con
los crecientes reclamos que desde la Doctrina Social de la Iglesia se empezaban
a gestar con diversas Enciclicas, entre ellas la Rerum Novarum.

Durante muchos anos los paises habian concentrado la atencién a sus problemas
econémicos a través de la adopcién de férmulas o politicas que se consideraban
de forma aislada: politicas aduaneras, arancelarias, tributarias, monetarias,
comerciales, etc... No se comprendia (quizds porque quienes formulaban o
influian en el disefio de las medidas eran funcionarios y dirigentes de grupos
econdémicos que se concentraban solamente en sus asuntos) que “la ordenacion
econdmica es una creacion final” (Eucken, 1963 (1948), pag. 66) que requiere
un analisis de conjunto, una ordenacién sistematica de 6rdenes que son
interdependientes.

Desde la perspectiva del ordoliberalismo, el principio de individualidad sera
fundamental para el orden econémico. Ese orden se expresa en lo econémico
a través de la asignacién de recursos (escasos y limitados — principio base de

6  Friedrich Lutz reconoce en Walter Eucken uno de los principales tedricos de la economia defensores de la
interdependencia de la ordenacién econdmicay las demaés esferas de la vida: Derecho, Constitucién Politica
y ordenacion Social (1963 (1953), pag. 267).
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la economia) mediante procesos de mercado, en e cc stos los productores
tendran propiedad sobre los medios de produccién y los consumidores seran
soberanos en la adopcion de sus decisiones, produciéndose una circulacion
de los derechos de propiedad que permite resolver el problema de la escasez;
sin embargo, a pesar de su aparente independencia estaran sujetos a 6rdenes
superiores que estaran determinados por el Estado mediante la politica
econémica y la definicién normativa de valores (Marktanner, 2011) y objetivos
sociales (Marktanner & Winterberg, 2011 (2009)) a través de la determinacién
de reglas generales mas alla de politicas intervencionistas en los mercados. El
Estado, en aras de garantizar ese orden anticipa fallas del mercado y vigila
constantemente el proceso de mercado.

La economia Social de mercado critica, como punto de partida, la existencia
de una fuerza secreta autorregulatoria que permita el funcionamiento eficaz
del mercado. Esta confianza absoluta en el orden establecido suponia, sin
embargo, la imposibilidad de que una economia en un modelo liberal puro
pudiera crear un orden social valido que considerara las necesidades de la vida
estatal y cultural, existia una gran discordancia entre crecimiento econémico y
justicia social (Marktanner, 2011, pag. 238). Quizas el aporte mas importante
de este modelo tiene que ver con el reconocimiento de la imposibilidad del
mercado para, a partir de sus leyes, regular toda la vida social, se trata de
un medio de organizacién que debe ajustarse a una regulacién superior de
las relaciones sociales y del orden social. Partiendo de estas consideraciones
Miiller-Armack consideré que este modelo suponia una ordenacién econémica
“que discurre segtn las reglas de la economia de mercado, pero provista de
complementos y seguridades sociales” (1963 (1948), pag. 118).

Para lograr esta simbiosis se necesitara de una intervencién politico — econémica
y de una serie de apoyos constructivos. Es alli en donde se desmarca de su
antecesor que negaba y rechazaba cualquier tipo de intervencién. Para la
economia de mercado, o economia social de mercado, las intervenciones,
en ciertos aspectos que no restrinjan la esencia del mercado, resultan
mas que acertadas y necesarias para mantener su funcionamiento ’. Esas
intervenciones deberan estar estrictamente dosificadas respecto a fallas del
mercado, transferencia de recursos a poblaciéon vulnerable y establecimiento
de seguros sociales obligatorios (salud, pensién, paro) (Velazquez Castellanos,
2011, pags. 287-288), es decir en aquellos escenarios en los cuales fracasan los

7  Laintervencién del Estado en la economia debia evitar instrumentos inservibles y errores comunes propios
de la economia dirigida que habian generado desequilibrios en la ordenacién econdémica. Estas medidas
apuntaban a: “el intento de un aseguramiento total de todas las posibilidades de ingreso y distribucién,
la creencia en las ventajas de una ocupacioén total constante, la suposicién de la posibilidad de regular
completamente el salario real mediante la socializacion de la distribucidn, las manipulaciones monetarias,
asi como la creencia en las ventajas sociales de una fijacion general de precios, salarios y alquileres, en las
ventajas econémicas de los monopolios bilaterales de empresarios y trabajadores...” (Miiller-Armack A.,
1963 (1948), pag. 121) .
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mecanismo de mercado y se debe garantizar un nivel social minimo (Ernste,

2011 (2006), pag. 57)

2. Principios constitutivos, regulatorios y suplementarios —
complementarios — de l1a Economia Social de Mercado

Partiendo de la base de la confianza en el mercado y de la necesidad de
intervencion del Estado; surgen tres preguntas que serdn resueltas por Walter
Eucken® a través de principios de la politica econémica que, en el marco de una
economia social de mercado, garantizarian la constitucién y el mantenimiento
del orden en el mercado (en la linea del ordoliberalismo). Las tres preguntas
suponian determinar 1. ¢Qué caracteristicas debia tener el mercado? 2. (En qué
casos era necesaria la intervencién del Estado? y 3. ¢Cémo se debia efectuar la
intervencion? Estos principios podrian ser adoptados en tres fases diferentes
permitiendo: 1). Constituir el orden econémico y social. 2). Regular dicho
orden, ante el abandono de la idea, propia de la economia liberal de mercado,
de la capacidad auto reguladora de los mercados y de su despreocupaciéon por
la idea de justicia social. 3). Mantener las condiciones del mercado a través
de medidas suplementarias o complementarias que resolvieran problemas
propios de la dindmica del mercado.

Los principios constitutivos -o estructurales- eran siete y suponian requisitos
minimos que debian concurrir en el mercado, razén por la cual debian estar
consignados y garantizados por un sistema normativo fuerte que permitiera el
orden necesario para su funcionamiento: a) sistema de precios de competencia
perfecta, b) estabilidad de la moneda — politica de estabilidad monetaria, c)
libertad de acceso al mercado, d) propiedad privada ?, e) libertad contractual,
f) plena responsabilidad y g) constancia y confianza de la politica econémica
(Ernste, 2011 (2006), pag. 56). Estos principios se asociaban a la individualidad
y libertad de los agentes econémicos, razén por la cual ante el inadecuado
funcionamiento de uno de ellos se hacia necesaria la intervencién del Estado.

La intervencién del Estado, a través de principios reguladores, apuntaba a
solucionar cuatro problemas derivados del abuso de las libertades y garantizaban
la redistribucién de los beneficios de una manera social y justa: a) poder de
mercado por algin agente econémico (monopolios, oligopolios, abusos de

8  Walter Eucken, miembro de la Escuela de Friburgo, y uno de los principales idedlogos de la economia social
de mercado, propuso estos principios que han sido reproducidos (no siempre de manera enumerativa) por
los principales exponentes de este modelo socio - econdmico. Al respecto ver Miiller-Armack (1963 (1948),
pags. 120-126), Von Stackelberg (1963 (1949), pags. 139-147), Resico (2009, pags. 54-55), Ernste (2011
(2006), pag. 56), Marktanner (2011, pags. 242-245).

9 Ladicotomia presente en la historia desde finales del siglo XVIII, todo el siglo XIX y principios del XX respecto
de la propiedad, apuntaba a determinar si la propiedad privada o la colectiva constituian la forma adecuada
para disenar las politicas economicas (Eucken, 1963 (1948), pag. 68).
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poder de mercado), b) inequitativo desarrollo social, ¢) externalidades y d)
oferta laboral.

Finalmente, cuando era necesario intervenir porque se presentaban estos
problemas y con el fin de no afectar el orden del mercado, surgian cuatro
principios complementarios que se orientaban a: a) evitar intervenciones
puntuales, b) formular la legislacién en términos de reglas, ¢) hacer prudente
uso de las politicas de estabilizacién y d) impulsar una politica social conforme al
mercado que privilegie la inversién social sobre las oportunidades de consumo

Para la Economia Social de Mercado la realizaciéon de estos principios suponia,
en estricto sentido, la concrecion de cuatro elementos: la libertad individual e
individualidad (como recuperacién de una libertad perdida en el modelo de
economia dirigida, por ello la proteccién al consumidor resulta fundamental),
la libertad de mercado, la solidaridad (impronta de este modelo y elemento
diferenciador de otros tantos, sobre todo del liberalismo o economia liberal
de mercado) y la subsidiariedad (Herzog, 2011 (2009), pag. 46). Estos cuatro
valores se constituyen en piedras angulares del modelo de Economia Social
de Mercado.

La importancia que la economia social de mercado atribuy6 al principio de
libertad individual resultaba indispensable para entender sus fundamentos.
La libertad individual habia resultado una conquista importante respecto de
regimenes absolutistas del poder que anulaban la posibilidad del hombre para
auto determinarse y anulaban su individualidad. No obstante, esta conquista
se vio seriamente amenazada por el surgimiento de poderes econémicos
privados en el siglo XIX que generaron diversos nicleos de poder en los
mercados propiciando fuerte presiéon econémica y social, los hombres pasaron
a depender de modernos nucleos privados de poder que menguaron su
libertad. Posteriormente, en el siglo XX la transformacién del Estado asociada
a la direccién de la economia moderna industrializada dio origen a ntcleos
centrales de poder que condicionaban la vida econémica de los individuos
(qué producir, en dénde producir, cuanto producir, para quiénes producir,
etc...) convirtiéndolos en instrumentos para lograr los fines y proyectos del
Estado anulando su dignidad (Eucken, 1963 (1948), pags. 52-56).

Lalibertad individual llevaba implicita dos vertientes: la primera se concretaba
en la independencia que tenia el individuo frente al Estado y la capacidad y
posibilidad de elegir y adoptar decisiones individuales (en una superacién clara
del colectivismo). Sin embargo, estas decisiones individuales que apuntaban a
lograr el bienestar propio (idea propia del liberalismo econémico) no implican
desconocimiento por el bienestar del otro; la segunda permitia la protecciéon
en contra de cualquier arbitrariedad cometida por otro.
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3. El elemento solidaridad como criterio diferenciador del
modelo de economia social de mercado

La solidaridad surge asociada a la justicia social (considerada desde una
perspectiva econémica) supone igualdad de oportunidades para el despliegue
de los propios talentos (Resico, 2009, pag. 52), y necesita de una intervencién
del Estado en el mercado a través de la concesiéon de ayudas, subsidios y
contribuciones que se otorgaran a quienes no se encuentren en capacidad de
ayudarse a si mismos, de la inversion en infraestructura y en la entrega de
bienes publicos. Los individuos confiaran en que tienen garantizada cierta
seguridad social y recibiran ayuda, sin embargo esta no puede desplazar o
eliminar la responsabilidad que le corresponde a cada uno de acompanar
la ayuda con un aporte propio, manifestacién de la “autorresponsabilidad e
miciativa propia” (Fundacién Konrad Adenauer Stiftung. Oficina Central Berlin,
2011, pag. 73). Por esta razon, el Estado debe considerar que para financiar
las politicas de seguridad social debe incrementar sus ingresos fiscales. Sin
embargo, elevaciones fuertes de los tipos fiscales generan disminuciones en la
capacidad productiva y en la motivacién para la produccién, generando graves
afectaciones al orden econ6mico; para evitar este resultado debe asegurarse un
crecimiento rapido del producto nacional que permita dinamizar la economia
y repartir los beneficios a toda la poblacién (Diirr E. 1976, pag. 20).

La subsidiariedad emerge como principio de la Economia social de mercado,
pero encuentra su fuente en el pensamiento social cristiano. La Doctrina Social
de la Iglesia, a partir de la Enciclica Rerum Novarum, pone de presente la
necesidad de revisar el modelo de desarrollo econémico, tan distante de la
preocupacion por el bienestar de los ciudadanos. Consciente de esto, el Estado
tendra la obligacién de respetar el margen de accién privado que tiene cada
individuo, en una clara manifestacién de respeto por la dignidad humana,
pero en aquellos casos en que el ciudadano se encuentre en condicién de
imposibilidad o incapacidad correspondera “subsidiariamente” al Estado prestar
asistencia (Resico, 2009, pag. 54).

Desde el punto de vista econémico, el pensamiento socialcristiano parte de
que la economia de mercado es el mejor sistema para asignar los recursos,
sin embargo requiere de un sélido marco juridico e institucional combinado
con resguardos sociales y condiciones éticas para su adecuado funcionamiento
(Resico, 2009, pag. 51). Para profundizar en la relacién que existe entre
el pensamiento catdlico y la economia de mercado ver Daniel Villey (1963
(1955), pags. 120-133) y Sols Lucia, Florensa y Campodrén (2009, pags. 89-
97). Profundizando un poco mas, la relacién entre la Economia Social del
Estado y la Doctrina Social de la Iglesia se puede advertir de manera clara
en cuatro enciclicas, la Rerum Novarum (RN) del Papa Le6n XIII (1891), la
Quadragesimo Annus (QA) del Papa Pio XI (1931), la Centesimus Annus del papa
Juan Pablo 11 (1991) y la Caritas in Veritatem del Papa Benedicto XVI (2009).
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La primera de ellas responde a un momento histérico particular, el fin del
siglo XIX y la consolidacién de dos nuevas ideas, el socialismo marxista y el
capitalismo industrial, cuyas premisas no eran compatibles con la fe cristiana.
La importancia de esta enciclica es vital en la fundacién de la Doctrina Social
de la Iglesia. La QA a su vez, fue escrita en el momento critico del capitalismo
y la expansién del socialismo soviético con la puesta en marcha del primer
plan quinquenal (1928-1932).

Pero la principal novedad de este sistema econémico radica en la pretension
de humanizar el entorno en todos los espacios vitales (Erhard L. , 1994, pag.
45). La economia liberal de mercado abandoné cualquier preocupacién
por el bienestar de los individuos, considerados agentes econémicos que en
el mercado buscaban la satisfaccién de sus propios intereses'®. Se entendia
entonces que la sociedad se encontraba conformada por grupos combativos
que en procura de sus propios intereses y beneficios alcanzaba un grado de
bienestar social. Pero en la economia social de mercado, la necesidad de un
nuevo tipo de sociedad, menos individualista y egoista, emergifa como urgente.
La preocupacién por una sociedad vinculante dio origen a la denominada
Sociedad Formada (Erhard L. , 1994, pags. 63-69) en la que la sociedad es
cooperativa por naturaleza y tiene en cuenta a todos los grupos e intereses,
una sociedad comprometida a trabajar por el bien comtn. Pero no el bien
comun que la economia dirigida pretendia y en el que la libertad de los
individuos resultaba absolutamente minada en un esfuerzo por conducir y
planificar toda la actividad econémica y por contera la esfera personal. Una
de las principales pretensiones de la economia social de mercado es recuperar
la libertad del individuo, su capacidad decisoria, su iniciativa libre.

4. Caracteristicas fundamentales del modelo de Economia
Social de Mercado

Elementos fundamentales de la economia social de mercado son: la libertad en
el mercado y la igualdad social dentro de un orden econémico que garantiza
el Estado. La libertad en el mercado supone para los agentes econémicos que
en él intervienen, incentivos suficientes que les permiten concurrir a él con
claros incentivos: el productor o empresario, innova y produce bienes y ofrece
servicios de mejor calidad en una clara dinamica de competencia; el consumidor

10 Para la economia liberal de mercado el individuo no actuaba motivado por pretensiones de tipo moral.
Sin embargo Ludwig y Erhard reconocen que en los individuos concurren motivaciones altruistas que
acompafian su préctica cotidiana econémica: “la alegria de actuar en el mundo profesional, la de valer algo
o seralguien, el deseo de servir bien y de cumplir con las obligaciones tomadas a su cargo, la diligencia y el
sentido del debery, finalmente, el anhelo de ser ttil a los demas, de ayudarlos y de proporcionarles ventajas”
(2011 (1983), pag. 29). Esta posicién se articula con la que sostienen Christine Jolls, Cass R. Sunstein y
Richard Thaler (1998) cuando indican que los agentes econémicos tienen una racionalidad limitada y que
no en todas las circunstancias se comportan como el homus economicus que predica Gary Becker (racional,
egoista y maximizador) puesto que su racionalidad, egoismo y fuerza de voluntad se enfrentan a limitaciones
importantes.
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demanda bienes y servicios de acuerdo a sus necesidades, gustos e intereses
(Erhard & Miiller-Armack, 2011 (1983), pag. 24). Esta relacién de mercado,
sin embargo no desatiende a aquellos sectores de la poblacién que no tienen la
capacidad de participar de este proceso, dentro del orden que debe existir en
el mercado el Estado debera hacer correcciones y transferencias en favor de
estos, siempre que ellas sean compatibles con la naturaleza del mercado'' y la
correspondiente formacién de precios. Garantiza entonces la economia social
de mercado la observancia del principio de igualdad, demandando del Estado
la necesidad de medidas —igualadoras — cuando advierta grupos en situacién
de desventaja social o econémica, pero adoptando otras -de tipo sancionador-
cuando algtn agente econémico pretenda, en clara contradiccién con este
principio basilar restringir la competencia de cualquier manera o falsear los
resultados que el mercado, movido por la l6gica de oferta y demanda, arroja.
Corresponderd como un principio de la politica econémica del Estado, que
hara eficiente su papel como potencia ordenadora, evitara el fortalecimiento
de grupos de poder econémico disolviéndolos o delimitando sus funciones,
pues cuando su poder aumenta, la autoridad e independencia del Estado
disminuye produciéndose un claro debilitamiento de la estructura (Eucken,
2011 (1952), pags. 86-87).

Por ello es necesario que este sistema no se preocupe solamente por la eficiencia
econdmica sino que la compagine, como politica econémica integral, con la
equidad a partir de la idea de que el hombre es el centro de la economia
(Velazquez Castellanos, 2011, pag. 286) y que, un objetivo indispensable
apuntard a lograr mejoras en su condicién de vida. Corresponde al Estado,
en aras de lograr este mejoramiento en la calidad de vida, asegurar para
si el mayor porcentaje posible del producto social a través de impuestos y
empréstitos que le permitan promover el bienestar de la comunidad, crear y
expandir la infraestructura y proteger el medio ambiente como un cometido
fundamental en la economia social de mercado. (Erhard & Miiller-Armack, 2011
(1983), pag. 26). Todas estas medidas suponen intervenciéon en el mercado'?,
pero ellas resultan ajustadas a la dinamica propia del mismo. Se encontraran
ajustadas al orden del mercado todas aquellas intervenciones que persigan el
beneficio para los necesitados, pero que no se hagan extensivas a los que no
las necesiten y terminen ampliando la diferencia o haciéndola mas marcada.
Por eso, uno de los criterios fundamentales es la subsidiariedad, quien pueda

11 Para Diirr las intervenciones conforme al mercado seran “todas aquellas medidas que no anulan el mecanismo
del mercado sino que solamente modifican los datos que determinan la libre configuracion del precio” (1976,
pég. 5) en el mismo sentido seran aquellas que “no invaliden las condiciones competitivas, colaboren en que
los precios reflejen mejor la escasez y no desalienten la inversién a largo plazo” (Resico, 2009, pag. 55) o
aquellas que “no perturban el sistema de calculo de los precios normales” (Von Stackelberg, 1963 (1949),
pag. 141).

12 ElEstado interviene en todos aquellos casos en los que los costos sociales marginales superen a los beneficios
econémicos marginales. El Estado hace un analisis costo-beneficio respecto a los costos que generaria la
inequidad social o la monopolizacidn o cartelizacién econémica respecto a la eficiencia de la asignacién
que en un mercado de economia liberal se generarian.

Revista Principia Iuris, ISSN Impreso 0124-2067 / ISSN En linea 2463-2007 / enero-junio 2017, Vol. 14, No. 27

109



110

ORIGEN Y CARACTERISTICAS DEL MODELO DE LA ECONOMIA SOCIAL DE MERCADO

procurar la satisfaccién de sus propias necesidades debe hacerlo, cualquier
medida que pretenda subsidiar a poblacién como esta resultard entonces
contraria al orden del mercado.

Por ello, todos los procesos econémicos estan orientados hacia el consumo.
Dependiendo del comportamiento del consumidor, el mercado arrojara senales
e indicaciones a partir del sistema variable de precios y valores que permitird
hacer los ajustes necesarios para aumentar la produccién o restringir la
demanda. Los precios se forman libremente y al no existir directrices respecto
ala produccién existe libre disposicidon respecto a su volumen, correspondera
garantizar poder de compra a través de un suministro de dinero en limites que
sean racionales para el mercado'. La libre competencia entonces se constituird
en piedra angular de este sistema que permite reflejar fielmente el grado de
escasez de los factores de produccién y de todos los productos intermedios
(Von Stackelberg, 1963 (1949), pag. 141) permitiendo, a través del precio de los
productos y servicios generar una unidad de medicién de la escasez (Eucken,
1963 (1948), pag. 39) a partir de la cual oferentes y demandantes adoptaran
decisiones importantes respecto a la dindmica del proceso econémico; con
el fin de evitar la perversion de esta senal, una legislacién fuerte contra el
monopolio o practicas restrictivas de la competencia serd esencial en una
economia social de mercado.

La competencia no debe ser comprendida como “una lucha descarada de
todos contra todos” (Erhard & Miiller-Armack, 2011 (1983), pag. 30) sino
como un incentivo positivo para la eficiencia y una evaluacién comparativa
con las eficiencias de otros agentes econémicos (produccién, precios, insumos,
costos, participacion, etc...), todo ello en el marco de la solidaridad y el respeto.
Para la economia social de mercado la relacién entre libre competencia y libre
formacién de precios resulta de particular interés, aquella es el motor que
dinamiza la economia, este, es su medio de control (Erhard L. , 1994, pag. 111).

El orden competitivo libre, base de un sistema de mercado, requiere de una
politica econémica determinada que observe y garantice ciertos principios
constitutivos y reguladores (Eucken, 2011 (1952)) ademas de que permita la
realizacién de los objetivos descritos en lineas anteriores. Es tarea del Estado
mediante la estructuracién de una politica coyuntural evitar la inflacién y
el paro a través de una politica adecuada de la redistribucién de la renta y
la seguridad social, para restablecer la justicia social y reducir los conflictos
sociales (Dtuirr E. 1979, pag. 9) La libre competencia generara incentivos para

13 De alli que se considere a la inflacién como una de las grandes amenazas a la economia de mercado siendo
la politica de estabilidad monetaria uno de los objetivos de la politica econémica. El Estado es uno de los
principales causantes de inflacién cuando incrementa de manera injustificada y contraria al orden econémico
gastos domésticos, congela los precios de los alquileres o de los precios y como consecuencia légica de ello
congela los salarios y la capacidad de produccién, sacrificando de manera importante, la libertad econémica
(Erhard & Miiller-Armack, 2011 (1983), pag. 26)
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los empresarios quienes, conscientes del riesgo que genera la competencia,
tendran incentivos positivos para innovar y diversificar la produccién y los
sectores del mercado en los que intervienen.

Respecto a la importancia de la libre competencia econémica para este modelo,
existe, en una clara comparacién con la teoria de la separacién del poder
de Montesquieu, una separacion del poder econémico impide cualquier
supremacia politica en lo econémico e impide la preponderancia econémica
de cualquier agente en el mercado (Miiller-Armack A. 1963, pag. 126).

La economia de mercado intenta mantener elasticos sus elementos, la fijacién y
control de precios artificial serd rechazada pues va en contravia de la dindmica
propia del mercado: a partir de las variaciones en la oferta y demanda, amén
de otras variaciones econémicas, se adoptaran medidas que ajusten el proceso
econdmico a la realidad evitando procesos con tendencia inflacionaria.

Sin embargo, y con el fin de no repetir los problemas de modelos econémicos
previos, tan criticados por este modelo, es preciso reconocer que en una
sociedad industrial moderna el orden del mercado y la competencia no pueden
armonizar la accién del individuo y el interés general. Surge entonces la
pregunta: ¢a quién le corresponde garantizar un marco econémico que satisfaga
todas estas premisas? al Estado, es a El a quien atafie dictar las reglas de juego
de la economia (Erhard L. 1994, pag. 113) y constituir y mantener el orden en
que ella se desenvuelve (Erhard & Miiller-Armack, 2011 (1983), pag. 26). No
sera posible predicar una politica econémica racional sin una jerarquia objetiva
y temporal que atienda todas las necesidades econémicas y que en el caso de
una economia social de mercado correspondera al Estado (Von Stackelberg,
1963 (1949), pag. 131). El segundo principio que hara eficaz la funcién del
Estado como potencia ordenadora, apunta a la estructuracién de los 6rdenes
econdémicos, asumiendo funciones precisas que no sean superiores a sus fuerzas
ni que supongan intervenciones contrarias a la l6gica del mercado. (Eucken,
2011 (1952), pag. 88). No obstante esta respuesta, es preciso considerar en
palabras de Eucken que esa confianza absoluta que se otorga al Estado como
responsable de la constitucién y el mantenimiento del orden econémico ha
mostrado serios problemas a lo largo de la historia. El Estado ha decepcionado
en multiples ocasiones a la sociedad y se ha mostrado débil frente a grupos
de presiéon que manejan sus propios intereses. Surge entonces la posibilidad
de entregar esta responsabilidad a 6érganos de administracién auténoma o a
asociaciones profesionales que se conviertan en potencia ordenadora frente
a la incapacidad del Estado. Retomando ideales de Smith estas, movidas por
la satisfaccién de sus intereses como organizacién profesional, buscarian su
propio beneficio y en consecuencia no necesariamente constituirian sistemas
de libre competencia al considerar que en el corto tiempo podrian obtener
beneficios superiores al acaparar el mercado y funcionar como monopolios
u oligopolios (fallas del mercado que surgen desde la oferta). Por esto no
serfa viable esta opcidn, retornaria a los problemas de la economia liberal
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de mercado. Queda entonces la opcién de entregar ese poder ordenador al
Estado que cada vez con menos independencia (por la presién de grupos de
interés y en ocasiones porque estos asumen competencias que anteriormente
le correspondian al Estado) y menos autoridad en temas econémicos asume la
responsabilidad de garantizar un orden econémico-social justo, sin embargo
no se reflexiona sobre la dificultad que genera para el Estado el proceso de
direccién. Por esto se requiere un aparato estatal estable que tenga suficiente
poder para asumir tareas de direccién y ordenamiento claras y delimitadas

(2011 (1952), pags. 79-84).

Las condiciones de las que parte una economia social de mercado no surgen
de manera espontanea ni se encuentran en estado natural en el mercado
o en la economia real sin intervencién (Eucken, 2011 (1952), pag. 79). Al
Estado, a través de sus diferentes 6rganos, le correspondera garantizar
condiciones de estabilidad que garanticen el respecto de principios basicos
para el funcionamiento de la economia. La estabilidad monetaria, principio
estructural, permite mantener estable el valor del dinero y facilitar las senales
oportunas a los agentes econémicos para que hagan un uso eficiente de los
recursos a través de inversiones (Dirr E. 1979, pag. 2). Por ello es necesario
“un marco de ordenamiento establecido por el estado. Este elimina las desigualdades de
las condiciones iniciales en el mercado, debidas a la formacion de ingresos diferentes y
a la distribucion desigual de patrimonio, valiéndose de medidas impositivas, seguros y
prestaciones sociales y logra por medio de una redistribucion que comprende promocion
de formacion profesional y estudios, premios a la formacion de capital y subvenciones,
un equilibrio social.” (Erhard & Miiller-Armack, 2011 (1983), pag. 31).

Ese marco de ordenamiento establecido por el Estado debe ademas cumplir con
las condiciones de confianza y previsibilidad; ser transparente y comprensible,
pues en esa medida otorga a los agentes (hogares y empresas) la debida
seguridad para planificar su actividad econémica (Ernste, 2011 (2006), pag.
58). No sera posible en consecuencia pensar en una ordenacién duradera de
la economia social de mercado sin ciertos elementos de direccién central que
creen y aseguren la politica de competencia en armonia con la instauracién de
un derecho social que no perturbe el mecanismo de mercado (Miiller-Armack
A. 1963 (1948), pag. 123).

Y aunque todas estas premisas resultaban ideales, el 24 de junio de 1948, la
reforma econémica que se adopté en Alemania con la “Ley de principios sobre
el racionamiento y politica de precios conforme a la reforma monetaria”'*

14 Una fue la reforma monetaria y otra fue la reforma econémica. La reforma monetaria encontro su fuente en
las disposiciones normativas y reglamentarias que los gobiernos militares de las tres potencias occidentales
impusieron con la ayuda de economistas alemanes, que pertenecian principalmente a la Escuela de Friburgo
(dentro de ellos no se encontraba Ludwig Erhard, la reforma monetaria no conté con su participacién, en
el proceso de elaboracién). La impronta de las potencias era evidente en el contenido de la normativa.
Quiza una de las reformas mas conocidas de esta ley estuvo marcada por el cambio en la moneda que
se produjo el 20 de junio de 1948. Como expresamos con antelacion, la situacion econdémica que habia
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marco el fin del control de precios propio de la economia dirigida (Herzog,
2011 (2009), pag. 40) y permiti6é al ministro de economia Ludwig Erhard
implementar el modelo de economia social de mercado como politica socio-
econémica (Erhard & Miller-Armack, 2011 (1983), pag. 23) en contraposicion
al de economia dirigida que, para muchos, parecia ser el camino necesario
para superar la crisis econémica, social, cultural y moral que experimentaba
Alemania con posterioridad a la IT Guerra Mundial. Aunque existié oposicion
a esta decision es evidente que gracias a ella se produjo la recuperaciéon
de la economia alemana y décadas después contintia vigente, progresista,
adaptandose y contemporizandose sucesivamente.

5. Conclusiones

Durante mucho tiempo el Estado trabajo sobre la base de la no intervenciéon
(o por lo menos una intervencién minima) que permiti6 al mercado regularse
a si mismo (los precios de los productos se formaban en mercados libres y
enviaban sefales que permitian a los productores determinar qué producir y
en qué cantidades). De esta manera fue posible hablar de un Estado que debia
y podia ser neutral en el manejo de los asuntos econémicos. Su intervencién se
limitaba a garantizar las condiciones de una economia capitalista (por ejemplo
normas que restringian los monopolios) con el fin de mantener condiciones
de competencia equitativas para los sujetos econémicos que concurrian al
mercado (Neumann, 1987, pag. 47).

La tendencia liberal, propia del siglo XIX, propendia por restringir las
actuaciones del Estado al minimo posible, impedirle cualquier intervencién
y “ataque” a la economia, neutralizindolo en lo absoluto. Se considerara
entonces que el mercado, diferenciada del Estado, tendrfa la capacidad de
adoptar las decisiones necesarias, basado en principios inmanentes, derivados
de la libertad econémica y contractual. Le correspondia al Estado intervenir,
residualmente, para reestablecer las condiciones de libre competencia en caso
de perturbacién

generado la economia de guerra en Alemania habia generado problemas de confianza en el Reichsmark
como moneda. El 20 de junio del afio en mencidn en las bocas de expendio de los bonos de comida los
ciudadanos recibieron 40 marcos alemanes a cambio de 60 Reichsmark, los restantes 20 se compensarian en
los dos meses siguientes. E1 21 de junio de 1948 el marco legal era en Alemania la moneda de curso forzoso
y la inica con poder liberador. Respecto a la reforma econémica esta tiene la impronta alemana al haber
sido redactada por Erhard y Misck, en sus tramos mas importantes (es una ley corta). Erhard (miembro
de la Unién Democrata Cristiana) contaba con un mayor grado de autonomia respecto a las instrucciones
de los aliados (en parte por el aval que le habia dado el “Consejo Consultivo cientifico en administracién
econdémica del territorio unificado”) asi pudo, tres dias después de la reforma monetaria, es decir el 24 de
junio de 1948 poder cambiar un modelo de economia dirigida con control de precios y cambios por una
economia social de mercado basada en la competencia y en la libre formacién de precios sin olvidar la
proteccion de los sectores econdmicos mas débiles (Herzog, 2011 (2009), pags. 41-45), de alli el nombre
de su programa “Prosperidad para todos’.
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En términos de Marktanner las sociedades deben tomar tres decisiones respecto
al funcionamiento del mercado ¢cémo se producira la asignacién “eficiente”
de los recursos escasos?, ¢se producira la distribucién “eficiente” de la renta?,
¢podran los ciudadanos adquirir capacidad econémica para ser agentes activos
del desarrollo? el Estado podra asumir estas responsabilidades o lo podra
hacer el mercado. Dependiendo de la respuesta, es posible tomar partido por
un sistema econémico determinado: economia liberal de mercado, socialismo
o economia social de mercado (2011, pag. 239).

La Economia social de mercado, al igual que el socialismo, se preocupa por
la creciente desigualdad en la distribucién de los ingresos, pero la respuesta
a esta preocupacién registra soluciones diferentes para cada uno de estos
modelos. Para el socialismo la correccion a los problemas de desigualdad
que generaba el mercado autor regulador se satisfacia con la nacionalizacién
de los medios de produccién que dejaba a los ciudadanos en condiciones de
plena igualdad. Para la economia social de mercado, otorgar un marco de
igualdad de oportunidades, sin nacionalizacién de los medios de produccién
ni direccionalismo absoluto en el funcionamiento del mercado, resuelven el
problema.

Elindividuo, en el modelo de economia social de mercado, resulta protagonista
de su propio desarrollo. El Estado debera respetar su individualidad,
interviniendo solamente en situaciones estructurales, garantizando el respeto
del principio fundamental de dignidad humana que reconoce al ser humano
como responsable de su proyecto de vida y realizaciéon personal.

Al sector publico le corresponde asegurar la estabilidad econémica vy la libre
competencia, como condiciones esenciales para el funcionamiento del mercado,
ademas de realizar politicas de correcciéon social; sin embargo su actuacién
debe respetar el mecanismo de precios (Asenjo, 1984, pag. 139).

La proteccién del derecho a la libre competencia econémica con la existencia
de un marco normativo claro y con 6rganos con herramientas y competencias
para sancionar cualquier comportamiento contrario a la competencia resultan
esenciales para garantizar el normal funcionamiento del modelo en mencién.

El modelo de Economia Social de Mercado result6 fundamental para resolver
el conflicto que existia entre dos formas disimiles de entender el manejo de la
economia y su relaciéon con el Estado. La posibilidad de permitir al mercado
actuar bajo sus propias reglas suponia un olvido por la equidad; la posibilidad
de pensar en la direccién central de la economia suponia un olvido de la
libertad. Este modelo satisface elementos de estas dos visiones pero se aleja
de los extremos constituyéndose en un modelo que combina eficiencia con

equidad.
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