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Resumen

El presente articulo pretende identificar, analizar, comparar y hacer seguimiento
al proceso de formacién de la politica publica de calidad de la educaciéon
superior en Colombia, para lo cual se abordan los periodos 1980 — 1991 y
de 1992 a la actualidad. Debido a que en 1980 y 1992 se expidieron las dos
grandes reformas a la educacién superior que, por su puesto, incidieron en
la calidad, razén por la cual, en el desarrollo de los propésitos senalados, se
abordan las directrices normativas, al igual que los planes y demas instrumentos
que soportan la politica.

Palabras Claves

Politica publica, educacién superior, calidad, directrices normativas, planes.

Abstract

The present article tries to identify, to analyze, to compare and to do follow-up
to the process of formation of the public policy of quality of the top education
in Colombia, for which the periods are approached 1980 - 1991 and of 1992
to the current importance, due to the fact that in 1980 and 1992 both big
reforms were sent to the top education that, for his position, these affected
in the quality, reason by which, in the development of the notable intentions,
the normative directives are approached, as the plans and other instruments
that support the policy.

Keywords

Public policy, top education, quality, normative directives, plans.

Résumé

Cet article identifie, analyse, compare et surveiller le processus de formation
des politiques publiques de I'enseignement supérieur en Colombie, dont les
périodes 1980 adressées - 1991 et de 1992 a présenter, parce qu’ils ont été
faits en 1980 et 1992, deux grandes réformes de I'enseignement supérieur
qui, bien siir, a eu un impact sur la qualité, ce qui explique pourquoi, dans
le développement des objectifs décrits, les lignes directrices de la politique
sont abordées, ainsi que des plans et d’autres instruments qui prennent en
charge la politique.

Mots Clés

Politique publique, I'enseignement supérieur, la qualité, les directives politiques,
plans.
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LA POLITICA PUBLICA DE CALIDAD DE LA EDUCACION SUPERIOR EN COLOMBIA

Resumo

O presente artigo pretende identificar, analisar, comparar e acompanhar o
processo de formagao da politica pablica de qualidade da educagao superior
na Colombia, para o qual aborda os periodos 1980 - 1991 e do 1992 até a
atualidade, pois em 1980 e 1992 foram emitidas as duas principais reformas
a educacgao superior, que, € claro, incidiram na qualidade, motivo pelo qual,
no desenvolvimento dos propésitos delineados, se abordam as diretrizes
normativas, igual que os planos e outros instrumentos de apoio a politica.

Palavras-chave

Politicas publicas, educagao superior, qualidade, orientagoes politicas, planos.

Introducciéon

En los ultimos afios en el ambito mundial, y por supuesto en Colombia, se
ha abordado de manera reiterada, a través de doctrina y de decisiones de
los estados, la necesidad de mejorar la calidad de la educacién superior; se
han logrado algunos avances en diversas direcciones en cada momento, de
acuerdo con la interpretacién que se le ha dado a la calidad, en el entendido
que este concepto admite diversas interpretaciones que lo hacen relativo v,
por lo tanto, ambiguo.

En este sentido, Misas (2006) se refiere a la calidad como un concepto relativo,
subjetivo y en proceso permanente de construccién, motivos por los cuales
sefiala que para construir el concepto de calidad de la educacién superior, se
hace necesario considerar lo siguiente:

Sus diferentes significaciones dependiendo de sus relaciones con otros
componentes como: la calidad y cantidad de los recursos que la sociedad y
el Estado destinan a este nivel de educacidn, la eficiencia en el uso de esos
recursos por parte de los establecimientos educativos y el desarrollo institucional
logrado, la acumulacién de competencias en el tiempo y la cimentacién de
una cultura académica.

El contexto en que se aplica, en el sentido que los criterios de calidad exigibles
en el pregrado son diferentes a los necesarios para los estudios de postgrado.
También, la calidad depende de los distintos referentes en los cuales y para los
cuales se forma: local, internacional, disciplinar y profesionalmente; motivo por
el cual los determinantes locales son fuertes para calificar la pertinencia y la
calidad de las formaciones profesionales, y débiles en el caso de las formaciones
disciplinarias y viceversa. Ademas, buena calidad no significa uniformidad de los
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programas, pues un mismo programa profesional puede ser ofrecido por una
amplia gama de instituciones dentro de los estaindares de buena calidad, cada
una de ellas con un curriculo diferente y con practicas pedagégicas variadas.

El proceso que se valora, evento en el cual es preciso preguntarse <calidad en
qué? en la ensefianza, en el aprendizaje o en la evaluacién, que son aspectos
ligados, pero diferentes, debido a que el proceso de ensefianza es su proceso
colectivo, el proceso de aprendizaje es un proceso individual y la evaluacién
un proceso por medio del cual la institucién de educacién superior trata de
medir lo que aprenden los estudiantes en el proceso de ensefianza.

Quién y de dénde se mira la calidad y cémo es comprendida, pues la percepcién
de calidad de la educacién de los agentes externos a la instituciéon educativa,
como por ejemplo los empleadores, en ocasiones entra en contradiccién con
la percepcion interna llevada a cabo por la comunidad académica sobre la
calidad y la pertinencia de los programas de formacién y de investigacion.

Ademas, los conceptos de libertad, autonomia, universalidad, producciéon
cientifica, tecnologia e innovacion®, entre otros, han desarrollado justificaciones
de diversa indole para enfrentar los retos de la calidad en la educacion, pues
el fenomeno de la globalizacién y la internacionalizacién de la economia de
mercado, marcada por la competencia y que actiia como el organismo superior
en la organizacién de la sociedad, ha inducido ciertos patrones y estandares
asociados con la calidad.

Con base en las precisiones antes expuestas, a continuacién abordo la politica
publica de calidad de la educacién superior durante los periodos 1980 — 1991
y de 1992 a la actualidad, para lo cual, metodolégicamente, se revisaron y
analizaron los lineamientos que sobre la tematica han consignado las normas,
los planes, los Documentos del Consejo Nacional de Politica Econémica y
Social -CONPES, fuentes de cardcter bibliografico sobre el particular, al igual
que los resultados de la referida politica, con base en la informacién oficial
disponible para tal fin, entre otros aspectos.

3 Laproduccion cientifica, tecnolégica y de innovacién se ha convertido en un fuerte indicador de la calidad
de las instituciones de educacién superior en el mundo. Por ejemplo, en el ranking de Shangai, el 90% de los
indicadores que lo mide, se basa en los premios cientificos recibidos por los profesores y egresados (limitando
el analisis a los Premios Nobel y al Premio de Matematicas otorgado por la International Mathematical Union
- IMU, cada cuatro afios); el nimero de publicaciones en revistas indexadas, en Nature y en Science, y la
posicién que los profesores de la universidad tienen en el indicador de los cientificos altamente citados (Highly
Cited Scientists). El tiltimo 10% es un factor que busca controlar el impacto del tamafio de la universidad, al
dividir los anteriores indicadores por el nimero de profesores de tiempo completo equivalente (indicador
per cdpita).
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1- La Politica publica de calidad de la educacién
superior, 1980 — 1991

La formulacién de las politicas publicas de educacién superior durante el
periodo 1980 — 1991 se llevé a cabo por expertos, frecuentemente extranjeros,
que contraté el Departamento Nacional de Planeacién -DNP, cuyo objetivo
consistié en el disefio de los planes de desarrollo nacional concertados con unos
pocos gremios, por lo general de caracter econémico, sin interesarse mucho
en las condiciones reales de su implementacién efectiva, como consecuencia
del sistema ultra presidencialista vigente para ese entonces, que permitia la
adopcién de politicas publicas sin mayores consultas o negociaciones. Ademas,
el enfoque tanto de la politica como de las instituciones de educacién superior
para el referido periodo, estuvo mas vinculado con la formacién de ciudadanos,
expertos en las artes, la historia y la cultura, asi como en educadores, lideres
politicos y criticos de los procesos sociales.

1.1 Directrices normativas sobre calidad de la educacion
superior

El Decreto—Ley 80 de 1980, articulo 19, sefal6 que el Estado se empefaria
en el fortalecimiento de las instituciones oficiales de educacién superior, en
la bisqueda del mejoramiento de la calidad académica, con el fin de que los
estudiantes de este nivel educativo pudieran formarse adecuadamente en
dichas instituciones.

El incremento de la calidad como objetivo de la politica educativa, buscé que
el aporte intelectual individual y colectivo fuera cada vez mayor, acelerando
el proceso de desarrollo nacional, para permitir que progresivamente fuese
menor la brecha de conocimiento existente entre los paises desarrollados y
los paises pobres.

Asi mismo, el sistema de educacién superior, consigné dentro de sus objetivos
el garantizar la calidad de la educacién en sus diferentes niveles y modalidades,
mediante la promocién de la formacién cientifica del personal docente e
investigativo. El articulo 26 del referido Decreto-Ley 80, consigné que para
mejorar la calidad de la educacién en la modalidad de formacién intermedia
profesional, la investigaciéon debia estar orientada a facilitar la comprensién
de los procesos involucrados en sus actividades. Finalmente, en procura
de la calidad de la educacién superior, el articulo 183 del citado Decreto,
sefial6 lo concerniente a la inspeccién vy vigilancia, cuyo objeto fue procurar
el cumplimiento de los fines sociales de la cultura y la mejor formacién
intelectual, moral y fisica de los educandos.Otras normas que complementaron
las directrices de calidad de la educacion superior consignadas en el Decreto
— Ley 80 de 1980 fueron las siguientes:

Revista Principia Iuris, ISSN Impreso 0124-2067 / ISSN En linea 2463-2007 / enero-junio 2017, Vol. 14, No. 27



Pedro Alfonso Sdnchez Cubides

e Ll Decreto 81 de 1980 por el cual se reorganizé el Instituto Colombiano para
el Fomento de la Educacion Superior -ICFES en cuyo articulo 2, literal b,
consignoé como funcién de ese establecimiento publico la adopcion de medidas
convenientes para procurar el camplimiento de las politicas y normas vigentes
en materia de educacion superior.

* ElDecreto 515 de 1980 acerca de integracion inicial y funcionamiento de los
consejos superiores, académicos y de facultad o de unidades de las instituciones
oficiales universitarias y tecnologicas.

e Ll Decreto 1974 de 1980 que se refirid a la homologacién de materias de
educacién superior.

*  El Decreto 2022 1980 sobre los titulos de educacion superior.

* El Decreto 2343 de 1980 acerca de los examenes de estado para el ingreso a
la educacion superior.

*  LosDecretos 2723 y 2724 de 1980 acerca de arcas de conocimiento ¢ inspeccion
y vigilancia de las instituciones de educacion superior oficiales y no oficiales,
respectivamente.

e El Decreto 3191 de 1980 que reglament6 las unidades de labor académicas.

1.2 Directrices de calidad de la educacion superior
consignadas en los planes de desarrollo

“El Plan de Integracién Nacional” del Gobierno Turbay, formulé sus objetivos
en materia de educacién superior en funciéon de la bisqueda de respuestas
a la falta de claridad en la definicién y objetivos de la referida educacién, al
igual que la ausencia de delimitacién precisa a las denominaciones que, a las
tradicionales carreras profesionales universitarias, se venian sumando con el
tiempo, tales como los postgrados, las carreras cortas, la educacién tecnolégica
y la intermedia profesional. También consigné la oferta a los profesionales de
actualizacion permanente.

El Plan “Cambio con Equidad”, del Gobierno Betancur, dej6 en el aire criterios
como la pertinencia y la calidad; mientras que “El Plan de Economia Social”
del Gobierno Barco, incluy¢ el Sistema Universitario Estatal en la bisqueda
de integrar la planeacion, ejecucién, seguimiento y control de las actividades
y programas en las distintas universidades oficiales para lograr mayor
homogeneidad administrativa en las instituciones del sistema, aumentar el
control estatal en las instituciones privadas y permitir una mejor interrelacién
con los restantes niveles

También registré lo concerniente a elevar los ambitos de calidad, a través
de la revision del sistema de formacién de docentes y la reorientacién de los
programas en funcién de las necesidades educativas del pais, la evaluacion de
los programas de postgrado y la extension a todos los estudiantes de programas
de educacién superior del servicio social obligatorio.
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2- La politica publica de calidad de la educaciéon
superior, a partir de 1992

Como introduccién al desarrollo del tema enunciado, a continuacién presento
un panorama general de las politicas publicas de educacién superior en
Colombia a partir de 1992, para lo cual es pertinente indicar que como
consecuencia de la expedicién de la Constitucién Politica de 1991, la idea de
planificacién a nivel nacional ha continuado e inclusive se generaliz6 a las
entidades territoriales, pero el proceso de formulacién de la politica ptblica
empez6 a realizarse de manera mas participativa, en particular debido a la
descentralizacién politica. Los gobernantes, los congresistas y las organizaciones
sociales empezaron a opinar, a solicitar y a obtener mayor participacion.

Los procesos de planeacién se empezaron a hacer mas abiertos, soportados en
los consejos de planeacién, tanto en el contexto nacional, como en el territorial,
en respuesta a la necesidad de mayor participacién de las organizaciones
sociales en el proceso de formacién de la politica publica en general y de
la politica publica de educacién superior, en particular, como expresiéon de
la politica social, en atencién del articulo 340 de la Constitucién Politica y
la Ley 152 de 1994; normas en las cuales se consigné la obligatoriedad de
conformar los consejos de planeacidn, integrados por representantes de los
sectores econdmicos, sociales, ecolégicos, comunitarios y culturales, con caracter
consultivos, cuya funcién principal ha sido servir de foro de discusion de los
planes de desarrollo.

Sin embargo, la apertura del proceso de formulacién y de decisién no se ha
llevado a cabo con la perspectiva de integrar con claridad las instancias de
implementacién de las politicas pablicas de educacién superior, en virtud de
que la misién y las obligaciones del Estado colombiano, en el contexto nacional,
departamental, distrital y municipal, se ampliaron de manera significativa
con la transformacién a Estado social de derecho, y la distorsién entre la
normatividad y los planes de desarrollo aprobados, en contraste con la realidad
de su implementacion.

Para resolver el problema anterior, posterior a la fase de decisién, las autoridades
publicas han optado por acogerse a las tesis prevalecientes en Estados Unidos
y en las organizaciones multilaterales, tales como el Banco Interamericano de
Desarrollo -BID, el Fondo Monetario Internacional -FMI y el Banco Mundial
-BM, condensadas en el Consenso de Washington, cuyas bases han soportado
el programa politico neoliberal.

Ademas, a partir de 1992 se han llevado a cabo en Colombia diversas reformas
emanadas como consecuencia de la Constitucion Politica de 1991. Reformas
institucionales y financieras lideradas por economistas, quienes han pretendido
resolverlo todo desde criterios estrictamente econémicos y de mercado. Los
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elementos que conducen estas reformas y la nueva sociedad son el mercado, la
eficiencia y la competitividad internacional. Estas son las nuevas condiciones y
todas las politicas nacionales deben construirse bajo estos criterios, de tal forma
que la politica de educacion superior se disefia bajo los mismos principios, lo
cual ha conducido en la formacién para la produccién econémica.

Como consecuencia de las politicas y acciones gubernamentales disefiadas
e implementadas bajo tales principios, como lo sefiala Moncayo (2010), las
universidades han adoptado reformas académicas en el marco del nuevo
paradigma de la educacién superior, para lo cual han acogido y fortalecido los
instrumentos de aseguramiento del tipo de calidad que pretenden impulsar.

En dicho contexto, se ha desarrollado y ampliado la formacién técnica y
tecnologica en desmedro de la propia universitaria; la funcién docente ha
cambiado de papel, favoreciendo la vinculacién temporal y ocasional, para
afectar las comunidades académicas estables, en donde el estudiante ha sido
orientado a las formaciones flexibles y de corta duracién con la falsa expectativa
de empleabilidad; las universidades han disminuido la responsabilidad
presupuestal del Estado, acudiendo indiscriminadamente a la generacion de
recursos propios; los postgrados mercantilizados se han convertido en una
fuente sustitutiva del financiamiento estatal; se ha generalizado el subsidio a la
demanda a través del sistema del crédito del Instituto Colombiano de Crédito
Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior -ICETEX, que ha alimentado
esencialmente a las universidades privadas, adaptadas al nuevo modelo.

Finalmente, a partir de 1992 la formulacién e implementacién de las politicas
se han concretado en lo siguiente: la promocién de la competencia entre las
instituciones de educacién superior; la sustitucién de las modalidades de
educacién superior por campos de accién; las modificaciones a las condiciones
para redefinir las modalidades de educacién superior; el principio de autonomia
universitaria; el sistema de acreditacién institucional y de programas académicos;
las condiciones para la creacién de un sistema nacional de informacién; el
fortalecimiento del sistema de educaciéon superior con el apoyo de los programas
de maestria, doctorado e investigacién; la reestructuraciéon del ICFES, y el
refuerzo de los sistemas de financiaciéon de la educacién superior y de ciencia
y tecnologia.

2.1 Directrices normativas sobre calidad de la educacion
superior

Con respecto a la politica de calidad de la educacién superior, formulada
e implementada a partir de 1992, cabe sefnalar que la Constitucién Politica
de 1991, en su articulo 67, consigné la importancia de velar por tal calidad,
en el cumplimiento de los fines de la educacién y hacia la mejor formacién
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moral, intelectual y fisica de los educandos. Este mismo articulo estableci6 el
sistema de evaluacion de la educacién que debe operar en coordinacién con
el servicio nacional de pruebas del ICFES y con las entidades territoriales,
como base para el establecimiento de programas de mejoramiento del servicio
publico educativo.

La Ley 115 de 1994, articulo 74, obrando en el mismo sentido, relacion6 al
Ministerio de Educacién Nacional -MEN con el sistema nacional de acreditacién
de la calidad de la educacién formal y no formal, y de los programas a que
hizo referencia la Ley, con el fin de garantizar al Estado, a la sociedad y la
familia que las instituciones educativas cumplan con los requisitos de calidad
y desarrollen los fines propios de la educacién. Es asi como la referida Ley
presenta las bases fundamentales para evaluar la calidad de la educaciéon
superior en Colombia.

La Ley 30 de 1992: a partir de la expedicién de esta norma juridica, el término
calidad educativa ha sido aspecto importante en los planes de desarrollo de
los gobiernos e instituciones, bajo el convencimiento de que en la medida de
tener mejor calidad educativa, se alcanzaran mejores condiciones de desarrollo
y progreso. Anteriormente era mds importante la masificacion, la cobertura,
el financiamiento y la descentralizacién de la educacién, que el referido
concepto de calidad, como proyecto de mejoramiento personal y social, asi
como de desarrollo nacional.

Ya en el tema especifico de la calidad de la educacién superior, la Ley 30 de
1992 consignd, en el articulo 3, que el Estado debe velar por la calidad del
servicio educativo a través del ejercicio de la suprema inspeccién y vigilancia
de la educacién superior. En tal sentido, su articulo 31 sefala que el Presidente
de la Republica es el titular de la inspeccién y vigilancia de la ensenanza,
razén por la cual sus acciones deben estar orientadas a proteger las libertades
de ensenanza, aprendizaje, investigacion y catedra; garantizar la autonomia
universitaria y propender por la creacién de mecanismos de evaluacién de la
calidad de los programas académicos de las instituciones de educacién superior.

La Ley 30 de 1992, articulo 6 literal ¢, también senala como objetivo de la
educacion superior y de sus instituciones prestar a la comunidad un servicio
con calidad, el cual se refiere a los resultados académicos, a los medios y
procesos empleados, a la infraestructura institucional, a las dimensiones
cualitativas y cuantitativas del mismo y a las condiciones en que se desarrolla
cada institucion.
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Por tal motivo, el Consejo Nacional de Educacion Superior - CESU #, dentro de
sus funciones, segtn la Ley 30 de 1992, articulo 36°, ha establecido los requisitos
de creacién y funcionamiento de los programas académicos, y reglamentado
lo concerniente a la organizacién de los sistemas de acreditacién, con el fin
de garantizar a la sociedad que las instituciones, que hacen parte del sistema,
cumplan los mas altos requisitos de calidad, de conformidad con los articulos
53 y 56 de la Ley 30 de 1992. En cuanto la autoevaluacién institucional,
esta tarea de caracter permanente se asigno a las instituciones de educacién
superior y hace parte del proceso de acreditacién, segtn el articulo 55 de la
norma en referencia.

También el Consejo Nacional de Acreditacién -CNA °, en desarrollo de sus
funciones 7, a partir de politicas y principios propios de su naturaleza, ha
elaborado una serie de documentos en los que se establecen condiciones,
procesos y procedimientos que se deben tener en cuenta en el juzgamiento
y el aseguramiento de la calidad de programas e instituciones. De la difusiéon
y conocimiento de dichos documentos por parte de la comunidad académica
del pais, han surgido opiniones autorizadas que han sido incorporadas en la
revisién de algunos de ellos.

Es asi como para el CNA, segin Giraldo (2003), lograr la calidad implica
pensar en instituciones de educaciéon superior en cuya estructura académica se
propicie la confrontacién dialéctica y la accién sinérgica de los pares académicos,

4 El articulo 34 de la Ley 30 de 1992 creé el CESU como organismo del Gobierno Nacional vinculado al
Ministerio de Educacion Nacional, que debe proponer politicas y planes para la marcha de la educaciéon
superior. El CESU lo integran: el Ministro de Educacién Nacional, quien lo preside; el Jefe del DNP; el Rector
de la Universidad Nacional de Colombia; el Director del Instituto Colombiano para el Desarrollo de la Ciencia
y la Tecnologia “Francisco José de Caldas”

COLCIENCIAS ; un rector de la universidad estatal u oficial; dos rectores de universidades privadas; un rector
de una universidad de economia solidaria; un Rector de una institucion universitaria o escuela tecnoldgica,
estatal u oficial; un rector de una institucién técnica profesional estatal u oficial; dos representantes del
sector productivo; un representante de la comunidad académica de universidad estatal u oficial; un profesor
universitario; un estudiante de los tltimos afios de universidad y el Director del ICFES, con voz pero sin
voto.

5 Son funciones del CESU proponer al Gobierno nacional politicas y planes para la marcha de la educacion
superior, al igual que la reglamentacién y procedimientos para: organizar el sistema de acreditacién,
organizar el sistema nacional de informacién, organizar los exdimenes de estado, establecer las pautas sobre
la nomenclatura de titulos, la creacién de las instituciones de educacién superior y los mecanismos para
evaluar la calidad académica de las instituciones de educacién superior y de sus programas.

6  Segunelarticulo4 del Acuerdo del CESU 02 de 2005, el CNA estd integrado por siete (7) miembros designados
por el CESU, previa convocatoria realizada por el MEN, para periodos de cinco (5) afios, no reelegibles.

7 Segun el articulo 8 del Acuerdo del CESU 02 de 2005, compete al CNA promover y ejecutar la politica
de acreditacién adoptada por el CESU y coordinar los respectivos procesos. Por consiguiente, orienta a
las instituciones para que adelanten su autoevaluacion, adopta los criterios de calidad, instrumentos e
indicadores técnicos que se aplican en la evaluacidn externa, designa los pares académicos que la practican,
atiende sus consultas, oye a la Institucién y hace la evaluacioén final, que remita al MEN, si es del caso, a la
institucién de educacidn respectiva con las recomendaciones pertinentes.
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al igual que la insercién efectiva en las comunidades académicas que les son
propias. En la apertura o continuidad de las instituciones y de los programas
de educacién superior se deben privilegiar politicas de desarrollo en las que
el trabajo colectivo prime sobre el individual.

También, el propésito de la calidad, implica tener instituciones de educacién
superior en donde las concepciones curriculares y pedagdégicas predominantes,
le ofrezcan a cada cual una visiéon académica y cientifica que vaya mas alla de
lo que parcialmente puede ofrecer una sola unidad académica. Instituciones
de educacién superior que desde su misma estructura académica y curricular,
hagan evidente su aprecio de las diferencias individuales, para permitir
que cada cual encuentre en ella una posibilidad de desarrollo humano e
intelectual, en concordancia con sus intereses y aptitudes. Instituciones de
educacién superior que conviertan todo acto investigativo, docente y de
proyeccién universitaria en un elemento de aprendizaje, de manera que cada
uno encuentre la posibilidad de formarse integralmente; es decir, preparandose
mas para la vida que para la sola prictica de un ejercicio profesional.

No obstante lo anterior, la flexibilizaciéon del sistema consignado en la Ley de
educacién superior, trajo como consecuencia la competencia de las instituciones
en el mercado de tal educacion, con base en la calidad de sus servicios, supuesto
que dist6 mucho de la realidad, razén por la cual entre 1998 y 2003 se gener6
una reforma al sistema de educacién superior.

Otras directrices normativas: mediante la expedicién de la Ley 749 de 2002 y
el Decreto 2566 de 2003 se buscé, fundamentalmente, incorporar mecanismos
y politicas que ajustaron la Ley 30 de 1992.

Para este proceso contribuyeron el informe de la Misién Nacional para
la Modernizacién de la Universidad Publica, bajo la direccién de Dario
Bustamante Roldan, presentado en marzo de 1995, cuyas propuestas buscaron,
entre otros aspectos, contribuir a mejorar la calidad de la universidad, y el
Documento CONPES 3189 de 2002 que, dentro de los objetivos del programa
de fortalecimiento de la calidad de la educacién superior, sefialé la necesidad
de fomentar los programas pertinentes para el mercado laboral del pais, a
través de la definicién de indicadores o estindares que permitieran caracterizar
programas académicos segtiin aspectos relacionados en su contribucién con el
desarrollo econémico y social del pais; fortalecer la calidad de los programas
de educacién superior, a través de la creacién de mecanismos paralelos de
evaluacion a la calidad de los programas, debido a la alta complejidad de los
procesos de acreditacién y la falta de incentivos, asi como el compromiso e
interés de las instituciones para mejorar y fomentar la calidad de los programas.

En tal sentido, la Ley 749 de 2002 buscé ofrecer una alternativa a las instituciones

técnicas y tecnoldgicas de ofertar formacién de graduados de nivel universitario
por ciclos propedéuticos, otorgando, a la vez, salidas tituladas para el mercado
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laboral, posibilidad igualmente consignada en el articulo 5 de la Ley 1188 de
2008. Ademas, la referida Ley 749, en el articulo 7 y subsiguientes consigné
las directrices en materia de aseguramiento de la calidad de la educacién
técnica y tecnoldgica.

El Decreto 2566 de 2003, en el articulo 1, establecié las condiciones minimas de
calidad que las instituciones de educacion superior debian cumplir para obtener
el registro calificado® para el ofrecimiento y desarrollo de programas académicos
de pregrado y postgrado, entre las que se encuentran: denominacién académica
del programa, justificaciéon del programa, aspectos curriculares, organizaciéon de
las actividades de formacién por créditos académicos, formacién investigativa,
proyeccién social, seleccién y evaluacién de estudiantes, personal académico,
medios educativos, infraestructura, estructura académico — administrativa,
autoevaluacion, politicas y estrategias de seguimiento a egresados, bienestar
universitario y recursos financieros.

Ademis, entre otros aspectos, el Decreto 2566 de 2003 reglamenté lo
concerniente a créditos académicos, entendido el crédito como una unidad de
medida del trabajo académico para expresar todas las actividades que forman
parte del plan de estudio que deben cumplir los estudiantes, situacién que
hace equiparables las intensidades de la formacién académica entre programas
de diferentes instituciones, la transferencia y movilidad estudiantil dentro
del sistema de educacién superior, asi como las homologaciones de estudios
y la convalidacién de titulos obtenidos en el exterior. También el sistema de
créditos apoya las funciones de inspeccién y vigilancia en la verificacién del
cumplimiento de los estindares minimos de calidad de los distintos programas
académicos, en lo relacionado con la intensidad del trabajo académico de los
estudiantes.

Por lo anterior, el Decreto 1295 de 2010, articulo 11, senialé que las instituciones
de educaciéon superior deben definir la organizacién de las actividades
académicas de manera auténoma, expresadas en créditos académicos. Un
crédito académico equivale a cuarenta y ocho horas de trabajo académico
del estudiante, que comprende las horas con acompanamiento directo del
docente y las horas de trabajo independiente que el estudiante debe dedicar
ala realizacion de actividades de estudio, practicas u otras que sean necesarias
para alcanzar las metas de aprendizaje.

Sin embargo, el articulo 1 del Decreto 2566 de 2003 fue derogado por la Ley
1188 de 2008 que regula el registro calificado de los programas de educaciéon
superior, en cuyo articulo 2 seala las condiciones de calidad de los programas
y las condiciones de calidad de caracter institucional que las instituciones de

8 Segun el inciso 2 del articulo 1 de la Ley 1188 de 2008, el registro calificado es el instrumento del sistema
de aseguramiento de la calidad de la educacién superior mediante el cual el Estado verifica el cumplimiento
de las condiciones de calidad por parte de las instituciones de educacién superior.
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educacién superior deben cumplir para obtener el registro calificado de los
programas académicos, no acreditados en calidad. El referido registro calificado
es otorgado por el MEN mediante acto administrativo motivado, previo
concepto emitido por la Comisiéon Nacional Intersectorial de Aseguramiento
de la Calidad de la Educacién Superior -CONACES °.

En tal sentido, el Gobierno Nacional mediante el Decreto 1075 de 2015
reglament6 las condiciones minimas de calidad, y demas requisitos para
el ofrecimiento y desarrollo de programas académicos de educacién
superior, de conformidad con el Decreto 1295 de 2010. Por tal motivo, el
articulo 253221 del referido Decreto 1075 de 2015 senala las siguientes
condiciones de calidad de los programas para obtener el registro calificado:
denominacién, justificacién, contenidos curriculares, organizacién de las
actividades académicas, investigacion, relacion con el sector externo, personal
docente, medios educativos e infraestructura fisica; mientras que el articulo
253222 registrd las siguientes condiciones de calidad de caracter institucional:
mecanismos de seleccién y evaluacién, estructura administrativa y académica,
autoevaluacién, programa de egresados, bienestar universitario y recursos
financieros suficientes.

Adicionalmente, el MEN viene gestionando la definicion de las caracteristicas
especificas de calidad para cada uno de los programas de educacién superior,
de conformidad con el articulo 253223 del mencionado Decreto 1075 de 20015.

Es pertinente precisar que las instituciones de educacién superior acreditadas
en calidad pueden ofrecer y desarrollar programas académicos de pregrado,
especializacién y maestria, para lo cual deben solicitar el registro calificado,
que puede ser otorgado sin necesidad de adelantar el procedimiento de
verificacién y evaluacién de las condiciones de calidad de los programas y
de caracter institucional antes referenciado, segtn el articulo 8 del Decreto
1295 de 2010. Los programas acreditados en calidad pueden extenderse a
cualquier parte del pais, para lo cual las instituciones de educaciéon superior
tienen que solicitar el registro calificado, que puede ser otorgado sin necesidad
de adelantar el procedimiento de verificacion y evaluacién de las condiciones
de calidad de los programas y de caracter institucional antes referenciado,
segun el articulo 9 del Decreto 1295 de 2010, siempre y cuando la acreditacién
no expire en un término inferior a un afio. Si un programa de educacién
superior es acreditado en calidad, entonces procede de oficio la renovacién
del registro calificado por un término de siete anos, o al de la acreditaciéon
cuando este sea superior, contado a partir de la fecha de la acreditacion.

9  Esta Comision, responsable del registro calificado de toda la oferta educativa del pais en todos los niveles de la
educacién superior, fue creada mediante el Decreto 2230 de 2003, norma que también creé el Viceministerio
de Educacién Superior, la Direccién de Calidad de la Educacién Superior y la Subdireccién de Aseguramiento
de la Calidad.
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La acreditacién en calidad, tanto de programas como de instituciones de
educacién superior, tiene el caracter de voluntario y temporal, segtin el
articulo 53 de la Ley 30 de 1992. La acreditacién es el reconocimiento por
parte del Estado de la calidad de instituciones de educacion superior y de
programas académicos. En el proceso de acreditaciéon en calidad se tiene
en cuenta la evaluaciéon de la calidad realizada por la institucién misma, es
decir, la autoevaluacién, la evaluacion de la calidad llevada a cabo por pares
académicos externos y la efectuada por el CNA. Finalmente, el MEN otorga
dicha acreditaciéon. Con base en lo anterior, se registra que los actores del
proceso de acreditacion en calidad son las instituciones de educacién superior,
los pares académicos, el CNA y el MEN.

Los diez factores integrados por las cuarenta caracteristicas que se revisan en
el proceso de evaluacién conducente a la acreditacién en calidad de programas
de pregrado, segtn los lineamientos establecidos por el CNA son:

1. Factor mision, proyecto institucional y de programa. Caracteristicas: mision
y proyecto institucional, proyecto educativo del programa y relevancia
académica y pertinencia social del programa.

2. Tactor estudiantes, integrado. Caracteristicas: mecanismos de seleccién e
ingreso, estudiantes admitidos y capacidad institucional, participacién en
actividades de formacion integral, y reglamentos cstudiantil y académico.

3. Tactor profesores. Garacteristicas: seleccion, vinculacion y permanencia de
profesores, estatuto profesoral; namero, dedicacion, nivel de formacion y
experiencia de los profesores; desarrollo profesoral; estimulos a la docencia,
mvestigacion, creacion artistica y cultural, extension o proyeccion social y a
la cooperacién internacional; produccion, pertinencia, utilizacién e impacto
de material docente; remuneracién por méritos y evaluacion de profesores.

4. TFactor procesos académicos. Caracteristicas: integralidad del curriculo,
flexibilidad del curriculo, interdisciplinariedad, metodologias de ensefianzay
aprendizaje, sistema de evaluacion de estudiantes, trabajos de los estudiantes,
evaluacion y autorregulacion del programa, extension o proyeccion social,
recursos bibliograficos, recursos informaticos y de comunicacion, y recursos
de apoyo docente.

5. TFactor visibilidad nacional e internacional, cuya caracteristica es la insercion
del programa en contextos académicos nacionales ¢ internacionales.

6. Tactorinvestigacion, innovacion y creacion artistica y cultural. Caracteristicas:
formacion para la investigacion, la innovacion y la creacion artistica y cultural,
y compromiso con la investigacion, la innovacion y la creacion artistica y
cultural.

7. Factor bienestar institucional. Garacteristicas: politicas, programas y servicios
de bienestar universitario, y permanencia y retencion estudiantil.
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8. Factor organizacion, administracion y gestion. Caracteristicas: organizacion,
administracion y gestion del programa; sistemas de comunicaciéon e
informacién y direccion del programa.

9. Tactor impacto de los egresados en el medio. Caracteristicas: seguimiento
de los egresados e impacto de los egresados en el medio social y académico.

10. Factor recursos fisicos y financieros. Caracteristicas: recursos fisicos,
presupuesto del programa y administracién de recursos.

En cuanto a acreditacién en calidad de programas de maestria y doctorado,
segun los lineamientos del CNA, los factores que se revisan en el proceso de
evaluacién conducente a dicha acreditacién son: cuamplimiento de los objetivos
del programa y coherencia con la visién y misién de la universidad, estudiantes,
profesores — investigadores, procesos académicos y lineamientos curriculares,
investigacion, generacién de conocimiento y produccién artistica; articulacién
con el entorno, internacionalizacién, alianzas estratégicas, € insercion en redes
cientificas globales; bienestar y ambiente institucional, graduados y analisis
de impacto, recursos fisicos y gestion administrativa y financiera.

En cuanto alos factores que se revisan en el proceso de evaluacién conducente
ala acreditacién en calidad de instituciones, segtin los lineamientos establecidos
por el CESU a través del Acuerdo 03 de 2014 son: misién y proyecto
institucional, estudiantes, profesores, procesos académicos, visibilidad nacional
e internacional, investigacién y creacién artistica y cultural, pertinencia e
impacto social, procesos de autoevaluacién y autorregulacién; organizacién,
administracién y gestion, planta fisica y recursos de apoyo académico, bienestar
institucional y recursos financieros.

No obstante lo anterior, con frecuencia se critica la acreditacién en calidad
de programas e instituciones debido a que esta ha sido asumida desde una
perspectiva externa, fundada exclusivamente en indicadores de eficiencia
y eficacia en la administracién de los conocimientos, en detrimento de su
pertinencia con la realidad nacional e internacional.

De otro lado, el Decreto 1781 de 2003 reglamenté los Examenes de Calidad
de la Educacién Superior -ECAES, como instrumento de aseguramiento de
la calidad, mediante los cuales se buscaba valorar los conocimientos y el logro
de los objetivos propuestos por los programas de pregrado de las distintas
universidades. Sin embargo tales examenes, en su comienzo, fueron objeto
de criticas, pues algunas facultades presentaban a unos pocos estudiantes, casi
siempre los mejores, para figurar en el ranking, situacién permitida debido a
la falta de claridad sobre la obligatoriedad de presentar dicha prueba.

Ante este panorama, se expidié la Ley 1324 de 2009 que fij6, entre otros
aspectos, parametros y criterios para organizar el sistema de evaluaciéon
de resultados de la calidad de la educacién. En el articulo 7 consigné la
obligatoriedad para obtener el titulo, de practicar examenes de Estado, a
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través del ICFES, para evaluar oficialmente la educacién formal impartida a
quienes terminan los programas de pregrado en las instituciones de educacién
superior, los cuales se han denominado Pruebas Saber Pro, y buscan medir el
cumplimiento de los objetivos de cada programa y el mejoramiento continuo
de la educacién superior.

Es de resaltar que las pruebas de Estado han buscado fomentar la responsabilidad
de cualificar procesos y mejorar la calidad de los programas. Se deben
aprovechar para mejorar en lo que estd mal y reforzar en lo que esta bien,
razén por la cual, estos instrumentos llevan a la construccién y adopcién de
estrategias para cualificar los programas, ademas de inclinar la mirada sobre
los contenidos tematicos de las diferentes asignaturas y disciplinas.

Con el tiempo, dichos examenes han servido para avanzar y consolidar el
propésito de reflexionar internamente en cada institucién, en cada facultad y
en cada carrera, con el fin de identificar fortalezas y debilidades y para hacer
planes de accion. De igual modo, las pruebas de Estado han generado espacios
de didlogo entre pares de diversas disciplinas, favoreciendo mayor revisién
y cualificacién de los documentos programaticos, lo que ha permitido hacer
ajustes a los curriculos. A su vez, todo ello ha posibilitado mayor conciencia
entre los docentes para dar cumplimiento a lo planificado en los programas
analiticos.

Con base en lo anterior, se puede inferir que la cultura de la evaluacién, de
la autorregulaciéon y del mejoramiento continuo ha encontrado un espacio en
las comunidades universitarias y ha traido consigo logros como la definicién
de perfiles de alto nivel en convocatorias de instituciones de educacién
superior publicas y privadas, para la contratacién de profesores de planta;
actualizaciones y revisiones curriculares; expedicién y ajustes a estatutos de
profesores universitarios, en la perspectiva de crear y consolidar comunidades
académicas; avances en procesos de cooperacion institucional; fomento y
organizacién de grupos de trabajo de universidades alrededor de procesos
de calidad; desarrollos significativos e internacionalizacién de las instituciones
de educacién superior, y revision y ajustes a los proyectos institucionales.

Otra norma es la Ley 1740 de 2014 que regula la inspeccién y vigilancia de la
educacién superior, que consigndé directrices orientadas a velar por la calidad
y la continuidad del servicio publico de educacién superior Tal inspeccién y
vigilancia se soportada en elementos de cardcter preventivo y sancionatorio.

La prevencién abarca aspectos como la calidad y cumplimiento de los fines
de la educacién superior, la implementacién de ejercicios de autoevaluacién
permanente y la construccién de planes de seguimiento y de mejoramiento
por parte de las instituciones de educacién superior, cuando estos ltimos
sean necesarios. Segun el articulo 3 de la referida Ley, son objetivos de la
inspeccién y vigilancia, en lo referente a calidad, los siguientes: el cumplimiento
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de las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias que regulan la
prestacién o administracion del servicio publico de educaciéon por parte de
las instituciones de educacién superior; el cumplimiento de los estatutos y
reglamentos de las instituciones de educacién superior y del régimen legal
especial, si lo hubiere, la prestacién continua de un servicio educativo con
calidad, la atencién efectiva de la naturaleza de servicio publico cultural de
la educacién y de la funcién social que le es inherente, y la garantia de la
autonomia universitaria.

2.2 Directrices de calidad de la educacién superior
consignadas en los planes de desarrollo.

El Plan de Desarrollo del Gobierno Gaviria, denominado “la Revolucién
Pacifica”, proyect6 la reestructuraciéon del ICFES, cuya orientacién era
suprimirle la funcién de control académico y administrativo, para lo cual
senalé que sus funciones serfan: garantizar la existencia de formacién sobre
educacién superior en cuanto oferta, demanda, costos y calidad; su relacién
con otros niveles educativos y con el empleo, la industria y los procesos de
modernizacién; coordinar el servicio nacional de pruebas, y la convalidacion
de titulos de quienes estudiaran en el exterior.

El Plan denominado “el Salto Social” del Gobierno Samper, propuso la
articulacién alrededor del mejoramiento de la calidad de los programas, el
acceso equitativo y el fortalecimiento de las instituciones, en el marco de la
autonomia universitaria; actividades para las cuales planteé la acreditacion
como instrumento fundamental para mejorar la calidad de los programas de
educacién superior, con prioridad a la asignacién de recursos estatales para
la investigacion cientifica y tecnolégica'® y crédito educativo a los programas
acreditados''.

A su vez, dicho Plan establecié la consolidacion del ICFES como instituciéon
técnica de apoyo y fomento a la educacién superior, junto con el CESU, el
mantenimiento actualizado del sistema de indicadores de la educacién superior
y la divulgacion de la informacion sobre la calidad de los programas; la
promocién de la investigacion, orientada hacia el mejoramiento de la calidad
de vida y hacia la eficiencia de las instituciones en tal ambito, y el seguimiento y
evaluacién de los programas de las diferentes instituciones. También sefialé la
constitucion del Sistema Universitario Estatal que permitiria a las universidades

10 Lainversion del gobierno central en ciencia y tecnologia presenté avances significativos durante el periodo
1994-1997. Es asi como en 1994 se invirtieron $124.756 millones de pesos (pesos de 1996), equivalentes
al 0.15% del PIB; en 1995, la inversién ascendié al 0.21%; en 1996 al 0.26% y en 1997 al 0.24%, segun
cifras del DNP (1997).

11 En 1997 el ICETEX financi6 créditos educativos a 34.000 estudiantes de pregrado pertenecientes a los
estratos 1, 2 y 3, segun cifras de esa Institucion.
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aprovechar las ventajas comparativas de otras instituciones dentro de una red
de recursos y servicios.

El Plan de Desarrollo “Cambio para Construir la Paz” del Gobierno Pastrana
Arango, hizo énfasis en el papel de regulacién e integraciéon de la educaciéon
superior por parte del Estado. Ademas, con el fin de consolidar los procesos
de acreditacién y hacerlos mas agiles, se propuso la participaciéon de las
asociaciones profesionales e instituciones internacionales.

El Plan también buscé avanzar en la cualificacién y difusiéon del sistema de
informacién de la educacién superior, en la calidad, mediante la fusién de
instituciones publicas de educacién superior con el fin de hacerlas sostenibles,
mas eficientes y, por supuesto, de mejor calidad, al igual que se disefarian unos
pardmetros indispensables que una institucién deberia cumplir para obtener
o mantener el titulo de universidad, pues tal titulo implicaria investigacién de
alto nivel, alta calificacién de la planta docente y la experiencia cualificada,
tanto pedagégica como disciplinaria.

El Plan denominado “Hacia un Estado Comunitario” del primer Gobierno
Uribe, registré el mejoramiento de la calidad de la educacién, a través de
planes de mejoramiento, difusién de experiencias exitosas, mecanismos de
pertinencia de la educacién, conectividad e informética, el uso de programas de
television y radio educativas, el programa textos y bibliotecas, el aseguramiento
de la calidad y el estimulo a la investigacién en la educacién superior, asi como
una mayor coherencia de esta con los niveles basico y medio, y con el sector
productivo en el contexto regional.

El Plan de desarrollo, “Estado comunitario: desarrollo para todos”, del
segundo gobierno de Uribe, previé la implementacion de los estaindares de
competencias, los cuales se evaluarian a través de los ECAES. Ademas, para
mejorar la pertinencia y la calidad sefal el fortalecimiento de los mecanismos
de informacién sobre el comportamiento y requerimientos del mercado laboral
y la continuidad en la evaluacién de programas académicos.

El Plan de desarrollo “Prosperidad para Todos”, del primer gobierno Santos,
no consigné con claridad objetivos orientados a propender por la calidad de la
educacién superior; mientras que el Plan de desarrollo “Todos por un Nuevo
Pais”, del segundo gobierno Santos, consigné la creacién del Sistema Nacional
de Educacién Terciaria -SNET, conformado por toda aquella educaciéon
o formacién posterior a la educacién media, cuyo objeto es promover el
aprendizaje a un nivel elevado de complejidad y especializaciéon'?; y del Sistema

12 Enel marco de la politica ptblica del SNET presentada por el MEN el 31 de mayo de 2016, se propone que
el sistema de aseguramiento de la calidad se soporte en lineamientos y procesos diferenciados acordes
con las particularidades de los dos pilares de la educacion terciaria: el universitario y el técnico, para lo
cual se requiere de un sistema flexible que reconozca la oferta de dicha educacién conducente a titulos y
certificaciones. En tal sentido, los resultados del aprendizaje y los sistemas internos de aseguramiento de
cada institucion seran los elementos para que la autoevaluacion sea realidad.
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Nacional de Calidad de la Educacién Terciaria -SISNACET, como instancia de
integracion y coordinacién de los organismos, estrategias e instrumentos de
educacion terciaria, cuyo objeto es asegurar y promover la calidad de la misma.

También, el Plan consigné la creacién del Marco Nacional de Cualificaciones
-MNC, como un instrumento para clasificar y estructurar los conocimientos,
las destrezas y las aptitudes en un esquema de niveles de acuerdo con un
conjunto de criterios sobre los aprendizajes logrados por las personas, y el
Sistema Nacional de Acumulacién y Transferencia de Créditos -SNATC, con la
finalidad de afianzar los procesos de aseguramiento de la calidad, acompanar
la implementaciéon del MNC, lograr la integracién entre los diferentes tipos
de educacion (formal y para el trabajo y el desarrollo humano), generar
integracién entre los diferentes niveles (basica primaria, basica secundaria,
media, educacién para el trabajo y el desarrollo humano, y superior), mejorar
las capacidades para enfrentar las pruebas nacionales e internacionales y
afianzar las relaciones entre el sector educativo y el sector productivo.

Finalmente, el Plan incluyé los objetivos de apoyar a las instituciones de
educacion superior en el mejoramiento de la calidad y mejorar la eficiencia
y pertinencia del sistema de aseguramiento de calidad, al igual que establecer
un Sistema Nacional de Calidad de la Educaciéon Superior -SISNACES, con
el fin de combinar las estrategias y entidades de calidad actuales.

2.3 Directrices de calidad de la educacién superior
consignadas en los planes decenales de educacion.

El Plan Decenal de Educacién 1996 — 2005: en su segunda estrategia hizo
alusién a elevar la calidad de la educacién, propésito que se harfa realidad
mediante acciones como los ECAES y los procesos de acreditacién de programas
e instituciones de educacién superior.

El Plan Decenal de Educacion 2006 —2015: estableci6 las siguientes metas: para
elano 2016, el 30% de los programas universitarios y el 15% de los programas
de nivel técnico y tecnoldgico tendrian acreditaciéon de alta calidad. Para el
2010, el 100% de los programas de educacién superior, técnico y tecnolégico,
cumplirian con los requisitos minimos de calidad.

Ademas, consigné mejorar el posicionamiento social y laboral de la educacién
técnica y tecnolégica, fortalecer e implementar la formacién de alto nivel
(maestrias, doctorados y postdoctorados) con pertinencia regional, nacional
e internacional y con proyeccién laboral en todas las areas del conocimiento
y con énfasis en el campo educativo.
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2.4 Resultados de calidad de la educacién superior

A diciembre de 2005, un total de 2.991 programas contaban con registro
calificado y se habian inactivado 301 registros de programas académicos,
por no haber solicitado oportunamente el registro calificado, con lo cual
se depuré la oferta académica y se garantizé que los programas ofrecidos,
principalmente en las dreas de derecho, ingenieria, salud, administracion,
contaduria y economia, cumplieran con las condiciones minimas de calidad.
Para el ano 2014, 10.508 programas de educacién superior contaban con
registro calificado.

En el mismo propésito, a diciembre de 2005, 368 programas fueron acreditados
en calidad, a razén de 7 en 1998, 23 en 1999, 36 en el 2000, 44 en el 2001,
59 en el 2002, 55 en el 2003, 44 en el 2004 y 100 en el 2005. A diciembre de
2014 se cont6 con 904 programas acreditados con alta calidad. Si se confrontan
las cifras reportadas por el MEN (2014), de los 8.770 programas ofertados
en el afio 2014, solamente el 10,3% estaba acreditado con alta calidad, meta
muy distante a lo propuesto en el Plan Decenal de Educacién 2006 — 2025.

Adicionalmente, para el ano 2005, 10 instituciones de educacion superior estaban
acreditadas, tres de ellas estatales, en expresién del maximo reconocimiento
a la calidad otorgada por el MEN, previo estudio y concepto del CNA. Para
el ano 2014, 34 instituciones obtuvieron la acreditacién con alta calidad, 13
de ellas estatales, de un total de 288 instituciones de educaciéon superior, es
decir, el 11,8%.

Como se puede apreciar, la proporcién de programas e instituciones de
educacion superior acreditadas con alta calidad al ano 2014, es baja, quizas
motivada esa situacién debido a la no obligatoriedad y temporalidad de tal
acreditacion.

Otro aspecto que refleja poco avance en términos de calidad es la proporcién
de docentes con doctorado, puesto que para el ano 2007, de los 77.114 docentes
dedicados a formacién, incluidas las modalidades de dedicacién (catedra,
medio tiempo y tiempo completo), solo 5.292 contaba con titulo de doctor,
es decir, el 6,8%. Para el ano 2014 el porcentaje fue del 6,4%. Tampoco se
refleja progreso en el nimero de docentes dedicados a formacién de tiempo
completo. En el ano 2007 del total de docentes, solo el 29% fue de tiempo
completo, mientras que para el afio 2014 tal porcentaje fue del 30,6%.

Sin embargo, se puede apreciar el avance de la educacién superior, mediante
los resultados del Indice de Progreso de Educaciéon Superior —IPES, el cual
combina los indicadores de acceso, logro educativo y calidad de la educacién,
buscando proporcionar referentes sobre los avances y las diferencias regionales
en cuanto a educacién superior. Los resultados del IPES fueron para el afio
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2011 del 27,9%, para el aiio 2012 del 27,9% y para el aiio 2013 del 28,8%. Del
referido Indice es importante resaltar el indice de calidad, que para los afios
senalados fue del 27,7%, 26,4% y 27,4%, respectivamente, y donde se refleja
el poco avance en materia de calidad de la educacién superior.

En cuanto a la aplicacién de los ECAES a los estudiantes universitarios de
ultimo semestre, a partir del ano 2001 por parte del ICFES, cabe destacar
que para el aino 2005, se presentaron 83.233 estudiantes de 50 programas.
Del total de estudiantes, 29.251 pertenecian a instituciones de educacién
superior publicas estatales. Las instituciones de educacién superior oficial
obtuvieron mejores resultados que las privadas, en 39 de los 48 nucleos bésicos
de conocimiento de pregrado, evaluados en los dos sectores. Para el ano 2013,
presentaron las pruebas Saber Pro 240.290. Del total de estudiantes, 98.826
pertenecian a instituciones de educacion superior publicas estatales. Es de
resaltar que los resultados de las pruebas Saber Pro han demostrado un bajo
desempeno de los estudiantes en las distintas areas de la evaluaciéon®?, lo que
significa que los estudiantes, en un namero significativo '*, en su proceso de
formacién, no han obtenido las competencias minimas para luego avanzar
hacia un desempefio profesional.

Conclusiones

A partir de la década de los ochenta del siglo XX, Colombia concentré sus
esfuerzos en tratar de atender algunas de las politicas internacionales en esa
materia, especialmente las sefialadas para América Latina por parte de los
organismos multilaterales como el BM y el FMI; entre las que se encontraban
la calidad y la internacionalizacién de la educacién superior.

Con respecto a la internacionalizacién, este aspecto no fue incluido en los
planes expedidos en la década del ochenta, pues solo a partir de 1991, cuando
se empezaron a materializar en el contexto de América Latina y, por su
puesto de Colombia, algunas politicas neoliberales, se hicieron propuestas
de cooperacién internacional, como respuesta al mercado transnacional en
el que incursiond la educacién superior

13 Las pruebas Saber Pro incluyen cinco exdmenes de competencias genéricas: redaccion, lectura critica,
razonamiento cuantitativo, inglés y competencias ciudadanas, al igual que examinan un conjunto de
competencias comunes pertenecientes al programa cursado. El ICFES ha establecido treinta grupos de
referencia que agrupan programas académicos con caracteristicas similares y cubren veintidds areas
académicas.

14 Segun las estadisticas de educaciéon superior del MEN (2014), del total de los estudiantes que presentaron
la prueba Saber Pro durante el afio 2014, el 41,7% obtuvo un resultado bajo, el 40,3% obtuvo un resultado
medio y solo el 17,9% obtuvo un resultado alto.
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La reforma de 1980 consigné, aunque sin claridad, la bisqueda de la calidad
de la educacién en sus diferentes niveles y modalidades, mediante la promocién
de la formacién cientifica del personal docente e investigativo. Por tal razén, la
investigacién debia estar orientada a facilitar la comprension de los procesos
involucrados en sus actividades; es decir, el concepto de calidad llevé implicito
el ejercicio de la investigacion cientifica para contribuir con la formacién
de conocimiento desde la Nacién y, de esta forma, lograr una lectura e
interpretacién mas genuina de los problemas nacionales y locales, a la luz de
investigadores locales, situacién que contribuyé a identificar la necesidad de
definir una politica nacional de ciencia y tecnologia; proceso que se concreté
con la expedicién de la Ley 29 de 1990.

A partir de 1992, la calidad ha sido asumida desde una perspectiva externa,
fundada exclusivamente en indicadores de eficiencia y eficacia en la
administracién de los conocimientos, en detrimento de su pertinencia con la
realidad nacional e internacional. En tal sentido, se han establecido estandares
minimos de calidad que se exigen para el reconocimiento y aprobacién de los
programas de pregrado y postgrado, la acreditacién en calidad de programas
e instituciones de educaciéon superior, las pruebas de Estado, el sistema de
créditos, sistemas de informacion, el sistema de ciencia y tecnologia, asi como
el sistema de fomento y coordinacién de la investigacion.

Las autoridades publicas competentes deben continuar tomando decisiones
orientadas a mejorar significativamente la calidad de los programas y de
las instituciones de educacién superior, con especial énfasis en programas e
instituciones no universitarias. Ademas, se debe reforzar el aseguramiento de
la calidad para garantizar un minimo de calidad en la prestaciéon del servicio;
promover la cultura del mejoramiento, impulsar la innovacién educativa, que
no debe ser sinénimo de tecnologia, pues implica transformar la pedagogia
con el fin de conectar verdaderamente con el estudiante en su proceso de
formacién, de tal manera que se provea una educacién superior coherente
con los contextos municipal, distrital, departamental, nacional y mundial.
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