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Resumen

El presente articulo tiene como propdsito analizar la equidad territorial en
Colombia generada como consecuencia de la expedicion del Acto Legislativo
05 de 2011 que creé el Sistema General de Regalias -SGR-, conformado
por el conjunto de ingresos provenientes de la explotaciéon de recursos
naturales no renovables, junto con las asignaciones, 6rganos, procedimientos
y regulaciones de tales ingresos; reforma realizada en atencién a la bonanza
econdmica que se venia generando por esa época como consecuencia de la
productividad minero-energética del pais y soportada en cuatro principios:
ahorro para el futuro; equidad regional, social e intergeneracional;
competitividad regional; y buen gobierno, cuyo desarrollo se llevé a cabo a
través de la Ley 1530 de 2012.
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Abstract

This article aims to analyse the equity territory in Colombia generated as
result of the expedition of the 05 legislative act of 2011 that created the
General System of Regalias - GSR-, formed by the set of income derived
from the exploitation of nonrenewable natural resources, together with
the mappings, entities, procedures and regulations of such income, reform
carried out in response to the economic boom that had been generated
at that time as a result of mining productivity - energy of the country and
supported on four principles: saving for the future; regional, social and
equity between generations; regional competitiveness and good governance,
whose development took place through the Law 1530 of 2012.
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Résumé

Cet article vise a analyser I’équité territoriale en Colombie généré a la suite
de la délivrance de l'acte législatif 05 de 2011 qui a créé le systeme général
de redevances -SGR-, constitué de 'ensemble des recettes de I'exploitation
des ressources naturelles non renouvelables avec les affectations, les organes,
les regles et reglements de ces revenus, la réforme des soins dans le boom
économique qui avaient été générés par ce temps en raison de la productivité
de l'exploitation miniere - I'énergie dans le pays et pris en charge sur
quatre principes: épargner pour lavenir ; I'équité régionale, sociale et
intergénérationnelle; la compétitivité régionale et la bonne gouvernance, le
développement a été réalisée par la loi 1530 de 2012.

Mots-clés

Les redevances, I'équité, département, région, canton
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Introduccion

a perspectiva de Estado consignada en la Constituciéon Politica de
Colombia como Estado Social de Derecho implica garantizar a los
ciudadanos derechos civiles, politicos, sociales, econémicos, culturales,

colectivos y del ambiente, es decir, se trata de una ideologia cuyo fin es
redistribuir servicios y derechos con el propésito de proteger la dignidad
humana. Tal Estado es expresion de equilibrio entre la libertad y la igualdad.

En este contexto, el Estado debe garantizar la proteccién de los recursos
naturales de la Nacién, de conformidad con los siguientes articulos de la
Constitucién Politica: el articulo 8 consigné como obligacién del Estado la
proteccién de las riquezas naturales de la Nacion, el articulo 63 le da a los
parques naturales las condiciones de inembargabilidad, imprescriptibilidad
e inalienabilidad. El articulo 79 dispone el derecho a gozar de un ambiente
sano, el deber del Estado de proteger la diversidad e integridad del ambiente
y conservar las dreas de importancia ecolégica, y fomentar la educacién para
la consecucién de los fines propuestos en la Constitucién; el articulo 80
establece la obligacién del Estado de planificar el manejo a aprovechamiento
de los recursos naturales y el deber de garantizar su desarrollo sostenible,
su conservacion, restauraciéon o sustitucién; el articulo 102 establece la
titularidad de los bienes publicos, entre los que se encuentran los recursos
naturales, en cabeza de la Nacién. El pardgrafo del articulo 330 consigna la
participacién de las comunidades indigenas en relacién con la explotacién
de los recursos naturales que se encuentren en sus territorios.

El articulo 332 registra que la propiedad del subsuelo y los recursos naturales
no renovables es del Estado, de tal forma que el dominio del subsuelo y los
recursos naturales no renovables es de este Ente al disponer de su titularidad.
En consecuencia, la explotacién de los referidos recursos naturales no
renovables causa a favor del Estado una contraprestacién econémica a
titulo de regalias, recursos que se transfieren, en parte, por la Nacién a los
departamentos, distritos y municipios, convirtiéndose en una fuente de
financiaciéon exégena significativa para los entes territoriales, con los cuales
los referidos entes pueden materializar de mejor manera sus competencias.

Por lo antes senalado, desde un enfoque cualitativo y soportado en la revision
de diferentes fuentes bibliograficas especializadas en la temitica, al igual que
material documental; en el presente articulo pretendo establecer y analizar
aspectos generales del régimen de regalias en Colombia y reflexionar en
torno al SGR-, con énfasis en el principio de equidad territorial.

1. Aspectos generales del régimen de regalias en
Colombia

Los recursos naturales se clasifican en renovables y no renovables. Los
renovables se caracterizan porque tienen la capacidad o posibilidad de
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perpetuarse o dependen de ciclos naturales, entre los que se encuentran el
agua, la flora y la fauna. Los recursos naturales no renovables se caracterizan
porque su explotaciéon lleva a su agotamiento, tales como los hidrocarburos,
carbon, niquel, hierro, cobre, esmeraldas, piedras preciosas, oro, plata,
platino, sal, calizas, yesos, arcillas, minerales radioactivos, minerales
metalicos, minerales no metélicos y materiales de construccién, entre otros.

Sin embargo, la explotacién de recursos naturales no renovables causan
a favor del Estado una contraprestacion econémica a titulo de regalia, sin
perjuicio de otro derecho o compensacién que se pacte, de conformidad con
el articulo 360 de la Constitucién Politica.

Con el propésito de ampliar un poco mas el concepto de regalia, es pertinente
revisar el pronunciamiento que la Corte Constitucional ha llevado a cabo en
este sentido:

“La regalia es, en términos comunes, un privilegio, prerrogativa,
preminencia o la facultad privativa del soberano y que en
términos juridicos, la regalia es una contraprestacién econémica
que percibe el Estado y que esta a cargo de las personas a quienes
se otorga el derecho a explorar o explotar recursos naturales
no renovables; esa contraprestacién consiste en un porcentaje
sobre el producto bruto explotado que el Estado exige como
propietario de los recursos naturales no renovables, bien
directamente o a través de las empresas industriales y comerciales
del Estado, titulares de los aportes donde se encuentran las minas
de producciéon” Corte Constitucional. (1995).

De lo anterior se puede deducir el privilegio que tiene el Estado al imponer
a personas la obligacién de pagarle las regalias cuando explotan recursos
naturales no renovables, en calidad de contraprestacion al explotar recursos
cuya propiedad es del Estado.

Los recursos recaudados por concepto de regalias los deben utilizar la
Nacién y las entidades territoriales a atender necesidades sociales en aras de
materializar los fines del Estado, en razén a que las regalias son propiedad de
todos los colombianos. En tal virtud su distribucién debe observar el principio
de equidad territorial y social, motivo por el cual los entes territoriales no
productores ni portuarios también deben participar en la distribucién de las
mencionadas regalias.

2. Régimen de regalias anterior a la reforma llevada a
cabo en el ano 2011

En desarrollo del articulo 361 de la Constitucién Politica de 1991 se expidi6é
la Ley 141 de 1994 por la cual se creé el Fondo Nacional de Regalias y
la Comisién Nacional de Regalias, se regulé el derecho del Estado a
percibir regalias por la explotacién de recursos naturales no renovables, se
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establecieron las reglas para su liquidacién y distribucion y se dictaron otras
disposiciones; posteriormente modificada por las Leyes 756 de 2002 y 1283
de 2009, en donde se estableci6 la clasificacién de las regalias en directas e
indirectas.

Las regalias directas se definieron como aquellas asignadas a las entidades
territoriales en cuya jurisdiccion se explotan recursos naturales no renovables,
asi como los puertos maritimos y fluviales por donde se transportan los
recursos explotados o sus productos derivados.

Las regalias indirectas se conceptualizaron como aquellas no asignadas
directamente a los departamentos y municipios productores, asi como a
los municipios portuarios, maritimos o fluviales por donde se transportan
los recursos explotados o sus productos derivados, cuya administracién
correspondia al Fondo Nacional de Regalias. Podian acceder a estos recursos
las entidades territoriales, los resguardos indigenas y otras entidades del
orden nacional, a través de proyectos definidos como prioritarios en sus
planes de desarrollo, acompanados de estudios de factibilidad o pre inversién.

En cuanto a la distribucién de las regalias, prim6 la inequidad territorial,
pues en el caso de la explotacién de hidrocarburos, el 68% del total de tales
recursos se asignaba a los departamentos, distritos y municipios productores,
asi como a los distritos y municipios portuarios, dejando solamente el 32% a
los demas entes territoriales que podian acceder a estos recursos a través del
Fondo Nacional de Regalia, mediante la gestién de proyectos de inversion;
situacién mas radical en cuanto a inequidad se refiere para el evento en que
la produccién total de un municipio o distrito fuese menor a 10.000 barriles
diarios, caso en el cual el porcentaje era del 92% con destino a los entes
territoriales productores y portuarios. La inequidad territorial también se
present6 en la distribucion de las regalias provenientes de la explotaciéon de
niquel, hierro, cobre, sal y carbén.

En sintesis, la distribucién de las regalias se venia realizando territorialmente
de manera inequitativa, en razén a que, en promedio, el 80% de las regalias
se distribuian de manera directa a los entes territoriales productores y a los
municipios y distritos portuarios y el 20% se destinaba al Fondo Nacional de
Regalias al que podian acceder por recursos los demas entes territoriales.

3. El actual régimen de regalias en Colombia

Con los propésitos de propender por la estabilidad econémica ante labonanza
minero — energética, la distribucién equitativa de las regalias entre los entes
territoriales y la reduccién de la pobreza, se expidi6 el Acto Legislativo 05 de
2011 que modificé la distribucién y destinacion de las regalias en Colombia,
reforma soportada en 4 principios: ahorro para el futuro, equidad regional,
social e intergeneracional, competitividad regional y buen gobierno.
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En coherencia con el propésito del articulo, a continuacién hago referencia
a la redistribucién equitativa, para lo cual el Gobierno Nacional parti6 del
panorama de inequidad en la distribuciéon de los recursos generados por
concepto de la explotaciéon de recursos naturales no renovables llevado a
cabo entre el periodo 1994 — 2009 para el cual el monto de tales recursos fue
de 42.2 billones de pesos, de los cuales 20.5 billones correspondieron a las
asignaciones de los departamentos productores, 9.8 billones a asignaciones
de municipios productores, 3 billones a asignaciones de municipios
portuarios y 8.9 billones fueron destinados al Fondo Nacional de Regalias,
fundamentalmente con destino a los entes territoriales que no tenian la
calidad de productores o transportadores.

En términos porcentuales, a los departamentos productores correspondid
el 48.6%, a los municipios productores el 23.2%, a los municipios portuarios
7.1% y al Fondo Nacional de Regalias correspondi6 el 21.1% de los referidos
recursos.

Ademds, segun la Gaceta No. 577 de agosto 31 de 2010 del Congreso de la
Reptublica, de las 783 entidades beneficiarias de los recursos generados por
concepto de exploracién y explotaciéon de recursos naturales no renovables
bajo la categoria de regalias directas, a razén de 32 departamentos y 751
municipios, 17 departamentos y 60 municipios percibian el 95% de tales
regalias, es decir, el 10.3% de las entidades beneficiarias de las regalias
directas percibian el 95% de los referidos recursos.

En el mismo sentido, es pertinente senalar que el 80% de las regalias
terminaban beneficiando solo el 17% de la poblacién colombiana.

La inequidad territorial y social reflejada en el panorama antes sefialado,
a sabiendas que los recursos naturales no renovables son de todos los
colombianos y por tal razén también deben ser de todos las regalias, fue
otra de las importantes justificaciones para efectuar la reforma al régimen
de regalias, con el propésito de generar mayores niveles de igualdad en la
distribucion de tales recursos al involucrar a todos los entes territoriales.

La circunstancia antes sefialada justifica establecer y analizar el SGR, con
énfasis en la equidad territorial, abordando previamente aspectos como el
monto y el ciclo de las regalias, en el entendido que el SGR lo integran
los ingresos provenientes de la explotacion de los recursos naturales no
renovables, asignaciones, 6rganos, procedimientos y regulaciones, de
conformidad en el articulo 1 de la Ley 1530 de 2011, norma que desarroll6
el Acto Legislativo 05 de 2011.

En referencia al SGR, ademas es preciso sefialar que el articulo 2 de la Ley
1530 de 2012 consigno los fines y objetivos del mencionado SGR, los cuales
se analizan en funcién de los principios esenciales de ahorro para el futuro,
equidad regional, social e intergeneracional; competitividad regional y buen
gobierno, de la siguiente forma:
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- El SGR se establece con el fin de crear condiciones de equidad en la
distribucién de los ingresos recaudados por concepto de regalias, de manera
que se puedan generar ahorros para épocas de escases, promover el caracter
contra ciclico de la politica econémica y mantener estable el gasto puablico a
través del tiempo.

- E1 SGR se establece con el objeto de adoptar mecanismos de inversién de los
ingresos minero — energéticos con el fin que su distribucién esté dirigida a la
consecucion de la equidad social y con ello a la reduccién de la pobreza, pues
uno de los pardmetros para la distribucién de gran parte de estos recursos es
la pobreza medida a través de las necesidades basicas insatisfechas.

- El SGR se crea con el fin de promover el desarrollo y la competitividad
regional de los entes territoriales.

- EI SGR se establece con el objeto de fortalecer la equidad regional en la
distribucién de los ingresos minero — energéticos, a través de la integracion
de los entes territoriales en proyectos comunes, promoviendo la coordinacién
y planeacién de la inversién de los recursos y la priorizaciéon de grandes
proyectos de desarrollo, esto en concordancia con las disposiciones de la
ley de ordenamiento territorial que determina la asociatividad de los entes
territoriales.

- El SGR busca propiciar mecanismos y practicas de buen gobierno, de
manera que la ejecuciéon de recursos se realice de manera efectiva, en
cumplimiento de las disposiciones establecidas en los planes de desarrollo y
con el fin de reducir la pobreza en la poblacién colombiana, para lo cual se
requieren procesos de rendicién de cuentas, participativos, transparentes,
de lucha contra la corrupcién y de gestién publica eficiente y eficaz.

- El SGR ademads de incluir a las entidades territoriales en la distribucién de
tales recursos, también incluye las minorfas étnicas y culturales de la Nacién,
tales como las comunidades negras, afrocolombiana, raizales y palenqueras,
del pueblo Rom o gitanos y de los pueblos y comunidades indigenas, como
herramienta de participacion.

3.1 Monto de las regalias

La explotacién de recursos naturales no renovables de propiedad del Estado,
sobre el valor de la produccién en boca o borde de mina o pozo, segin
corresponda, genera como regalia el siguiente porcentaje, segtn el articulo
16 de la ley 756 de 2002:

Carbén, cuando la explotacién es mayor a 3 millones de toneladas anuales
el 10% y cuando la explotaciéon es menor a 3 millones de toneladas anuales
el 5%, niquel el 12%, hierro y cobre el 5%, oro y plata el 4%, oro de aluvién
en contratos de concesiéon el 6%, platino el 5%, sal el 12%, calizas, yesos,
arcillas y grava el 1%, minerales radiactivos el 10%, minerales metalicos el
5%, minerales no metalicos el 3% y materiales de construccion el 1%.
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Para el caso de la explotacion de hidrocarburos, el porcentaje de la regalia
varia entre el 8% y el 25%.

El régimen de regalias para proyectos de explotacion de gas?® es el siguiente:

Para explotacién en campos ubicados en tierra firme y costa afuera a una
profundidad inferior o igual 1.000 pies, se aplica el 80% de las regalias
equivalentes para la explotacién de crudo; para explotacién en campos
ubicados costa afuera a una profundidad superior a 1.000 pies, se aplica una
regalia del 60% de las regalias equivalentes a la explotacién de crudo.

La explotacion de hidrocarburos provenientes de vyacimientos no
convencionales: gas metano asociado al carbdn, gas de esquistos o shale
gas, aceite o petrdleo de lutitas o mas conocido como oil shales o shales oils,
arenas bituminosas o tar sands, hidratos de metano y arenas apretadas o
tight sands se aplica una regalia del 60% del porcentaje de participacién
de regalias equivalentes a la explotaciéon de crudo convencional, segin el
paragrafo 1 del articulo 14 de la Ley 1530 de 2012.

La explotacién de esmeraldas y demas piedras preciosas generan como
regalia el 1.5% del valor del material explotado puesto en boca o a borde de
mina, de conformidad con el articulo 19 de Ley 756 de 2002. Los recursos
naturales no renovables que no estuvieren sometidos a regalias o impuestos
especificos en razén de su explotacién, con antelacién a la vigencia de la
Ley 141 de 1994, las deben pagar a la tasa del 3% sobre el valor bruto de la
produccién en boca o a borde de mina, segiin corresponda, segtn el articulo
18 de la Ley 141 de 1994.

3.2 Ciclo de las regalias

Esta conformado por las actividades de fiscalizacion, liquidacién, recaudo,
transferencia, distribucién y giros a los beneficiarios de las asignaciones y
compensaciones directas.

Fiscalizaciéon: se define como el conjunto de actividades y procedimientos
que se llevan a cabo para garantizar el cumplimiento de las normas y de los
contratos de exploracién y explotaciéon de recursos naturales no renovables,
la determinacién efectiva de los volimenes de produccién y la aplicacién de
las mejores practicas de exploracién y produccion, teniendo en cuenta los
aspectos técnicos, operativos y ambientales, como base determinante para
la adecuada determinacién y recaudo de regalias y compensaciones y el
funcionamiento del SGR, segtn el articulo 13 de la Ley 1530 de 2012.

Liquidacién: de conformidad con el articulo 14 de la Ley 1530 de 2012,
se entiende por liquidacién el resultado de la aplicacién de las variables
técnicas asociadas con la producciéon y comercializacién de hidrocarburos y

2 Un barril de petréleo equivale a 5.700 pies ctibicos de gas.
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minerales en un periodo determinado, tales como volimenes de produccion,
precios base de liquidacién, tasa representativa del mercado y porcentajes de
participacion de regalia por recurso natural no renovable, en las condiciones
establecidas en la ley y en los contratos.

El Ministerio de Minas y Energia, la Agencia Nacional de Hidrocarburos y la
Agencia Nacional de Mineria, son las maximas autoridades para determinar
y ejecutar los procedimientos y plazos de liquidacién segiin el recurso natural
no renovable de que se trate. Las regalias se causan al momento en que se
extrae el recurso natural no renovable, es decir, en boca de pozo, en boca de
mina y en borde de mina.

Precios base de liquidacion de regalias y compensaciones: la Agencia
Nacional de Hidrocarburos y la Agencia Nacional de Mineria senalan,
mediante actos administrativos de cardcter general, los términos y condiciones
para la determinaciéon de los precios base de liquidacién de las regalias y
compensaciones producto de la explotacién de los recursos naturales no
renovables, sin perjuicio de lo pactado en los contratos vigentes a la fecha de
promulgacién de la Ley 1530 de 2012.

Para tal efecto, tienen en cuenta la relacién entre producto exportado y de
consumo nacional, deduciendo los costos de transporte, manejo, trasiego,
refinacién y comercializacion, segin corresponda con el objeto de establecer
la definicién técnicamente apropiada para llegar a los precios en borde o
boca de pozo o mina. En el caso del gas, el precio base estd asociado al precio
de comercializacién de dicho producto en boca de pozo, teniendo en cuenta
las condiciones generales sefialadas sobre el particular en la normativa y
regulacién vigente, segtn el articulo 15 de la Ley 1530 de 2012.

Recaudo: se entiende por recaudo la recepciéon de las regalias y
compensaciones liquidadas y pagadas en dinero o en especie por quien
explote los recursos naturales no renovables, por la Agencia Nacional de
Hidrocarburos y la Agencia Nacional de Mineria. La Agencia Nacional de
Hidrocarburos y la Agencia Nacional de Mineria establecen mediante acto
motivado de caracter general, el pago en dinero o en especie de las regalias,
de conformidad con el articulo 16 de la Ley 1530 de 2012.

Transferencia: se entiende por transferencia el giro total de los recursos
recaudados por concepto de regalias y compensaciéon en un periodo
determinado, que realizan sin operacién presupuestal, la Agencia Nacional
de Hidrocarburos y la Agencia Nacional de Minerfa, a la Cuenta Unica
del SGR que establezca la Direccién General de Crédito Puablico y Tesoro
Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

La Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico administra los recursos que se transfieren
a la Cuenta Unica del SGR hasta tanto se efectden los giros periédicos a

Revista Principia Turis, ISSN Impreso 0124-2067 / ISSN En linea 2463-2007 Julio-Diciembre 2015,
Vol. 12, No. 24 - Pdgs. 159 - 181



EL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS COMO INSTRUMENTO DE
EQUIDAD TERRITORIAL EN COLOMBIA

cada uno de los beneficiarios y administradores de los recursos del SGR, de
conformidad con el articulo 17 de la Ley 1530 de 2012.

3.3 Distribucién de las regalias

A partir de la reforma llevaba a cabo a través del Acto Legislativo 05 de 2011
y de su desarrollo por medio de la Ley 1530 de 2012, luego de ser superado
el periodo de transicion, es decir, a partir del aino 2015, el 10% de las regalias
seran asignadas a los entes territoriales productores y a los municipios y
distritos portuarios y el 90% a los nuevos fondos que creé la referida reforma,
en atencién a los principios de ahorro para el futuro, competitividad regional,
buen gobierno y equidad regional, social e intergeneracional, el cual es el
centro de atencién en el presente trabajo.

En tal sentido, la distribucién del 100% de los ingresos del SGR? a los fondos
e instituciones que integran el SGR se lleva a cabo de la siguiente manera:

- E1 10% para el Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién.

- E1 10% para ahorro pensional territorial, recursos que son manejados por
el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales -FONPET.

- Hasta un 30% para el Fondo de Ahorro y Estabilizacion.

- E1 10% para las asignaciones directas, es decir, los recursos asignados a las
entidades territoriales en cuya jurisdiccion se explotan recursos naturales
no renovables, asi como los puertos maritimos y fluviales por donde se
transportan los recursos explotados o sus productos derivados?, recursos
que son ejecutados directamente por las referidas entidades territoriales.

- E1 24% para el Fondo de Compensacién Regional.
- E1 16% para el Fondo de Desarrollo Regional.

Es pertinente sefalar, ademas, que de los ingresos del SGR se destina un
2% para fiscalizaciéon de la exploraciéon y explotacion de los yacimientos, y
el conocimiento y cartografia geolégica del subsuelo, funciones realizadas
por el Ministerio de Minas y Energia o por la entidad a quien este delegue.

3 Estos recursos no hacen parte del Presupuesto General de la Nacién, ni del Sistema General de
Participaciones - SGP. El SGR tiene su propio sistema presupuestal que se rige por las normas contenidas
en la Ley 1530 de 2012. El Congreso de la Republica expide bianualmente el presupuesto del SGR. Para
el caso de los presupuestos de las entidades territoriales, se debe crear un capitulo independiente en el
que se incorporen los recursos del SGR. Estos recursos deben administrarse y ejecutarse de acuerdo con
las disposiciones de caracter presupuestal contenidas en la ley del SGR, en la ley bianual de presupuesto y
en las reglamentaciones que se expidan para tal efecto. La vigencia de los ingresos y gastos incorporados
en el referido capitulo debe ser bienal, concordante con el presupuesto del SGR.

4 Si los recursos naturales no renovables no se transportan a través de puertos maritimos y
fluviales, el porcentaje de la distribucién de regalias y compensaciones asignado a ellos pasard al
departamento en cuya jurisdiccion se realizé la explotacion del respectivo recurso, segin el articulo 21
de la Ley 1530 de 2012.
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El referido porcentaje se descuenta en forma proporcional del total de los
ingresos del SGR distribuidos, de conformidad conlo sefialado anteriormente.

La Ley 1530 de 2012 en sus articulos 11 y 103 defini6 que se puede
disponer hasta del 2% y hasta del 1% anual de los recursos del SGR para el
funcionamiento del SGR y el Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y
Evaluacién de las Regalias, respectivamente. Estos porcentajes se descuentan
en forma proporcional del total de los ingresos del SGR distribuidos, de
conformidad con lo sefialado anteriormente. Ademas, el articulo 154 de la
Ley referida, consigné que se asigna el 0.5% de los ingresos del SGR para
proyectos de inversién de los municipios riverenos del Rio Grande de la
Magdalena, incluidos, los del canal del dique, recursos canalizados a través
de la Corporaciéon Auténoma Regional del Rio Grande de la Magdalena.

3.4 Destinacion de las regalias

Los recursos del SGR se destinan, de manera general, al financiamiento de
proyectos para el desarrollo social, econémico y ambiental de las entidades
territoriales; al ahorro para su pasivo pensional; para inversiones fisicas
en educacién, para inversiones en ciencia, tecnologia e innovacién; para
la generacién de ahorro publico; para la fiscalizaciéon de la exploracién y
explotacién de los yacimientos y conocimiento y cartografia geoldgica
del subsuelo; y para aumentar la competitividad general de la economia
buscando mejorar las condiciones sociales de la poblaciéon.

De manera especifica, la destinacién de los recursos del SGR es la siguiente:

Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién: los recursos de este Fondo
se destinan a financiar proyectos que contribuyan a la produccién, uso,
integracién y apropiacién del conocimiento en el aparato productivo y en
la sociedad en general, incluidos proyectos relacionados con biotecnologia
y tecnologias de la informacién y las comunicaciones, contribuyendo al
progreso social, al dinamismo econémico, al crecimiento sostenible y una
mayor prosperidad para toda la poblacién. Con los recursos del referido
Fondo no se pueden financiar gastos corrientes. Los departamentos
participan de la distribucién de los recursos del mencionado Fondo en la
misma proporcién en que se distribuya la suma de los recursos del Fondo
de Compensacion Regional y del Fondo de Desarrollo Regional, segin el
articulo 29 de la Ley 1530 de 2012.

Fondo de Ahorro y Estabilizacién: este Fondo, que tiene la calidad de
patrimonio auténomo derivado del fideicomiso que debe administrar el
Banco de la Republica, se constituyé para generar ahorro publico que se
convierta en un soporte econémico en épocas de recesién o crisis econémica
a partir de un manejo adecuado de la bonanza minero — energética que
trae consigo el aumento de los recursos generados por la exploracién y
explotaciéon de los recursos naturales no renovables.
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Los recursos del referido Fondo al igual que sus rendimientos son
administrados por el Banco de la Republica en los términos que establezca
el Gobierno Nacional, sin ser distribuidos a las regiones. En los periodos de
desahorro, la distribucién de estos recursos entre los demas componentes
del Sistema se rige por los criterios definidos por la Ley 1530 de 2012.

Ademis, el Acto Legislativo 05 de 2011 sefala que en caso de presentarse
un excedente con respecto de los recursos del Fondo en mencién, este
debe redistribuirse en forma proporcional a las demas instituciones del
Sistema. Sin embargo, el articulo 47 de la Ley 1530 de 2011 registré que
los excedentes que se puedan llegar a generar con respecto del Fondo
de Ahorro y Estabilizacion deben distribuirse entre los departamentos de
manera proporcional a la participacién que estos tengan en relaciéon con el
Fondo de Compensacién Regional, al Fondo de Desarrollo Regional y a las
asignaciones directas.

De otro lado, para precisar cuando se esta frente a un momento de desahorro
situacion requerida para la ejecucién de los recursos del Fondo referido, la
Ley 1530 de 2011 senalé que tal figura puede materializarse cuando los
recursos del SGR, en un determinado ano fiscal, sean inferiores a la suma
de los montos que corresponden al Ahorro Pensional Territorial, Fondo
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, Fondo de Compensaciéon, Fondo de
Desarrollo y a las asignaciones directas. En tal circunstancia, los recursos del
Fondo de Ahorro y Estabilizacion se pueden utilizar para cubrir la diferencia
que se genere. Sin embargo, el desembolso para tal situacién, en una vigencia
fiscal, no puede ser superior al 10% del saldo del mismo al dltimo dia del ano
inmediatamente anterior.

Girados los recursos del desahorro por el Banco de la Republica, la Direcciéon
General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico cuenta con hasta 30 dias para girarlos a los beneficiaros, los
cuales se canalizan a través del Fondo de Compensacion Regional, el Fondo
de Desarrollo Regional y las asignaciones directas, de manera proporcional
en funcién a la participacion en los ingresos del SGR en el afio respectivo.

Asignaciones directas: estos recursos se destinan a la financiacién o
cofinanciacién de proyectos de inversion para el desarrollo social, econémico
y ambiental de las entidades territoriales®, de conformidad con los articulos
1y 2delaLey 1283 de 2009. Sin embargo, las entidades beneficiarias de

5 Los municipios con ingresos de asignaciones directas superiores a 2.000 smlmv recibidos el afio
inmediatamente anterior, deben destinar al menos el 3% de estos recursos para proyectos de inversion
con enfoque diferencial en las comunidades indigenas, negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.
Los departamentos con ingresos de asignaciones directas superiores a 2.000 smlmv recibidos el afio
inmediatamente anterior, deben destinar al menos el 1% de tales recursos para proyectos de inversion
con enfoque diferencial en la poblaciones antes referidas, segiin el inciso 5 del articulo 40 de la Ley 1530
de 2012
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asignaciones directas no estan excluidas de participar en los recursos de los
demas fondos del SGR. Con los recursos de regalias y compensaciones no se
pueden financiar gastos de funcionamiento, ni programas de reestructuraciéon
de pasivos o de saneamiento fiscal y financiero.

La Ley 1530 de 2012 sefial6 la forma como deben liquidarse las regalias y
compensaciones con respecto de los yacimientos que se encuentran en dos
o mas entidades territoriales. En tal caso, la liquidacién debe realizarse de
manera proporcional a la participacién de cada entidad en el yacimiento sin
tener en cuenta el area de los municipios en los que se estd explotando en
la fecha de corte de la liquidacién. En este evento, el Ministerio de Minas y
Energia debe definir la participacién que corresponda a cada beneficiario,
mediante la expediciéon de una resolucion.

En el caso de la participacion en regalias de los yacimientos que se encuentran
en espacios maritimos jurisdiccionales, la ley determina que tendran
derecho a tales recursos las entidades territoriales con costas marinas que
estén ubicadas hasta 40 millas nauticas de la zona de explotacién, previa
delimitacién de la Direccién General Maritima.

De otro lado, si el yacimiento de los recursos naturales no renovables
explotados se encuentra a una distancia superior a 40 millas nduticas, los
recursos por concepto de regalias deben asignarse de manera proporcional
a los siguientes fondos: Ciencia, Tecnologia e Innovacién; Desarrollo
Regional, Compensacién Regional, Fondo de Ahorro y Estabilizaciéon y al
Ahorro Pensional Territorial.

Finalmente, de conformidad con el articulo 97 de la Ley 1530 de 2012, la
asunciéon de obligaciones con cargo a los recursos asignados del SGR para
los departamentos, municipios o distritos receptores directos de regalias y
compensaciones que afecten presupuestos de posteriores bianualidades, es
decir, vigencias furturas, requieren para su asuncion de la previa autorizacién
proferida por el OCAD de la regién a la que pertenezca o cubra la respectiva
entidad territorial. Estas autorizaciones no pueden expedirse para periodos
superiores a 4 bianualidades que debera corresponder al plazo maximo de
ejecuciéon de los proyectos de inversion, ni exceder el 50% de las proyecciones
anuales de ingresos del Plan de recursos para el respectivo fondo u 6rgano.

Ahorro pensional de las entidades territoriales: los recursos que se generen
por este concepto se reparten anualmente entre las entidades territoriales
que en el aflo inmediatamente anterior a la vigencia en la cual se hace la
distribucién, tengan pasivo pensional, segin certificacién del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, segtin el articulo 2 del Decreto 1073 de 2012.

Los criterios de distribucién de los recursos pertenecientes a este Fondo son:
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- La participacién porcentual de cada entidad en el monto de pasivos
pensionales no cubiertos registrados en el FONPET, que se determinan por
la conformacién de dos grupos: el primero integrado por los departamentos
y el Distrito capital, y el segundo grupo integrado por los municipios y el
resto de distritos.

- Al interior de los grupos sefalados anteriormente, se distribuyen los
recursos entre las entidades territoriales de acuerdo con lo siguiente:

- El1 40% de acuerdo con la participacién de la entidad territorial en
la poblacién total del grupo respectivo, para lo cual se toman las
proyecciones de las entidades territoriales certificadas por el DANE
para cada vigencia en que se realiza la distribucién.

- El 60% segun la pobreza relativa, para lo cual se toma el grado de
pobreza de cada entidad territorial del respectivo grupo, medido con
el indice de Necesidades Basicas Insatisfechas dividido por el indice
de Necesidades Basicas Insatisfechas nacional. Los referidos indices
deben ser certificados por el DANE para cada vigencia en que se
realiza la distribucién.

Fondo de Desarrollo Regional: los recursos de este Fondo se destinan a la
financiacién de proyectos de inversiéon de impacto regional, acordados entre
el Gobierno Nacional y las entidades territoriales en el marco de los esquemas
de asociaciéon que se creen, en desarrollo de las disposiciones consignadas en
la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, con el propésito de propender
por el mejoramiento de la competitividad de la economia asi como la
promocion del desarrollo social, econémico, institucional y ambiental de las
entidades territoriales.

Los recursos del referido Fondo se distribuyen entre los departamentos,
para cada afno, atendiendo los siguientes criterios: el 60% de acuerdo con
la participacién del departamento en la poblacién total del pais, para lo
cual se toman las proyecciones de poblacién departamentales certificadas
por el DANE para cada vigencia en que se realiza la distribucion; y el 40%
segun la pobreza relativa, para lo cual se toma el grado de pobreza de cada
departamento, medido con el indice de Necesidades Basicas Insatisfechas
-NBI, dividido por el NBI nacional, segin el articulo 33 de la Ley 1530 de
2012.

Fondo de Compensaciéon Regional: los recursos de este Fondo se destinan
a la financiacién de proyectos de impacto regional o local de desarrollo en
las entidades territoriales mas pobres del pais, de acuerdo con criterios de
necesidades basicas insatisfechas, poblacién y desempleo, y con prioridad en
las zonas costeras, fronterizas y de periferia. Es asi como los recursos de este
Fondo se distribuyen segtin los siguientes criterios, establecidos en el articulo
34 de la Ley 1530 de 2012:
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- El 60%, en partes iguales, para los departamentos receptores por criterio
de pobreza departamental y para los departamentos receptores por criterio
de pobreza municipal® para lo cual se tienen en cuenta los parametros de
poblacién, con un peso del 40%, pobreza relativa, con un peso del 50%, y tasa
de desempleo, con un peso del 10%, de cada uno de estos entes territoriales.

- El 40% para la financiaciéon de proyectos de impacto local, distribuidos
asi: el 30% para proyectos de impacto local en los municipios mas pobres
del pais, recursos asignados mediante cupos municipales que se definen en
proporcién a la poblacién de cada uno de los entes beneficiados, proyectos
que son ejecutados por los municipios beneficiados; y el 10% para financiar
proyectos presentados por los municipios de cuarta, quinta y sexta categoria
que no reciban recursos de la bolsa del 30% antes sefalada y que tengan un
NBI inferior o igual al 35%.

De todos modos, es preciso seiialar que del total de los recursos para financiar
proyectos de impacto local, se debe destinar hasta un 8% para iniciativas con
enfoque diferencial para las comunidades negras, afrocolombianas, raizales
y palenqueras, y hasta otro 8% para iniciativas con enfoque diferencial para
las comunidades indigenas.

Fiscalizacion de la exploraciéon y explotacion de los yacimientos, y el
conocimiento y cartografia geolégica del subsuelos: El inciso 2 del articulo
13 delaLey 1530 de 2012, asignd la responsabilidad al Gobierno Nacional de
definir los criterios y procedimientos que permitan desarrollar la exploracion
y explotacion de recursos naturales no renovables técnica, econémica y
ambientalmente eficiente, asi como los aspectos técnicos, tecnolégicos,
operativos y administrativos para ejercer la labor de fiscalizacién. Para la
tercerizacion de la fiscalizacién, conforme lo determine el reglamento, se
tendra en cuenta entre otros, la experiencia en metrologia en el sector de
minerales e hidrocarburos, idoneidad en labores de auditoria, interventoria
técnica, administrativa y financiera o revisoria fiscal y solvencia econémica.

Sistema de monitoreo, seguimiento, control y evaluacién del SGR: La Ley
1530 de 2012 estableci6 que los procedimientos y actividades que integran
este Sistema deben desarrollarse de manera selectiva, con énfasis en
acciones preventivas, sin perjuicio de las funciones que correspondan a las
autoridades competentes en materia de inspeccidn, vigilancia y control fiscal
o disciplinario; y de investigacién, acusacién y de juzgamiento de caracter
penal.

6 Son departamentos receptores por criterio de pobreza departamental aquellos que tienen
un porcentaje de poblacién en situacién de pobreza, segiin NBI, superior al 30%, mientras que son
departamentos receptores por criterio de pobreza municipal aquellos que tienen municipios con un
porcentaje de poblacién en situacién de pobreza, segiin NBI, superior al 35%.
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Los actores del Sistema, sefialados en el articulo 101 de la Ley 1530 de 2012,
son las entidades e instancias administradoras, beneficiarias y ejecutoras de
los recursos del SGR, sus ordenadores del gasto y representantes legales
y el Ministerio de Minas y Energia o la entidad a quien este delegue la
fiscalizaciéon.

Funcionamiento del SGR: segun el articulo 11 de la Ley 1530 de 2012, el
6rgano encargado de estos recursos es la Comision Rectora del SGR, con
el propésito de fortalecer las secretarias técnica y los 6rganos colegiados de
administracién y decision.

3.5 Organos del SGR

De conformidad con el articulo 3 de la Ley 1530 de 2012, son dérganos
del SGR la Comisién Rectora, el Departamento Nacional de Planeacién,
los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico, y de Minas y Energia, asi
como sus entidades adscritas y vinculadas que cumplan funciones en el ciclo
de las regalias, el Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién y los Organos Colegiados de Administracién y Decisién -OCAD.

La Comisién Rectora: es conceptualizada como el érgano encargado de
definir la politica general del SGR, evaluar su ejecucién general y dictar,
mediante acuerdos, las regulaciones de caracter administrativo orientadas
a asegurar el adecuado funcionamiento del Sistema (Ley 1530 de 2012,
articulo 4).

Tal comisién esta integrada por el Director del Departamento Nacional
de Planeacién, o su delegado, quien la presidird; el Ministro de Minas y
Energia, o su delegado; el Ministro de Hacienda y Crédito Publico, o su
delegado; 2 gobernadores, de los cuales uno correspondera a uno de los
departamentos productores, elegido por los mismos y el otro elegido por
la Asamblea de Gobernadores por un periodo de 1 afo; 2 alcaldes, de los
cuales uno corresponde a uno de los municipios productores, elegido por
los mismos y el otro elegido por la Asamblea de Alcaldes por un periodo
de 1 afo; y 1 senador y 1 representante a la Cidmara, que hagan parte de
las Comisiones Quintas Constitucionales Permanentes y sean elegidos por
las respectivas Comisiones, por un periodo de 1 afo, para que asistan a las
reuniones de la Comisién Rectora como invitados especiales permanentes,
con voz pero sin voto.

Encuantoaladesignaciéndelosgobernadoresdedepartamentos productores,
la ley establece que para tal caso debe entenderse como departamento
productor aquel cuyos ingresos por concepto de regalias y compensaciones
sean superiores al 3% del total de las regalias y compensaciones recibidas por
los departamentos del pais a titulo de asignaciones directas.
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En lo referente a municipios productores, se entiende como tal aquel
municipio cuyos ingresos por concepto de regalias y compensaciones sean
superiores al 1% del total de la regalias y compensaciones recibidas por los
municipios del pais a titulo de asignaciones directas.

La comisién, ademas, tiene la facultad de consignar en su reglamento la
participacién de otros invitados al Organo, quienes pueden participar de sus
sesiones con voz pero sin voto.

El Departamento Nacional de Planeacion: Ente que, segtun el articulo 9
de la Ley 1530 de 2012, le corresponde ejercer la Secretaria Técnica de
la Comisién Rectora, proponer a la Comision Rectora la metodologia de
evaluacion y seguimiento de los proyectos a financiarse con los Fondos de
Desarrollo y Compensacién Regional, verificar de manera directa o a través
de terceros, que los proyectos susceptibles de ser financiados con recursos de
los Fondos de Compensaciéon Regional y de Desarrollo Regional, definidos
por los OCAD de los mismos, cumplan con los requisitos establecidos por
la Comisién Rectora para la aprobacién de los proyectos por los OCAD,
administrar el Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacién
del SGR, calcular e informar al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
la distribucién de los recursos del SGR entre los fondos y los diferentes
beneficiarios, y administrar el banco de proyectos del SGR.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico: le corresponde, de confor-
midad con el articulo 8delaLey 1530 de 2012, consolidar, asignar, administrar
y girar los recursos entre los beneficiarios, destinatarios y administradores
del SGR; formular el proyecto de presupuesto del SGR para concepto de la
Comision Rectora y presentarlo en conjunto con el Ministerio de Minas y
Energia ante el Congreso de la Republica para su aprobacién; y elaborar los
estados financieros del SGR.

El Ministerio de Minas y Energia: elarticulo 7delaLey 1530 de 2012 le senala,
entre otras funciones, las de suministrar oportunamente por intermedio de
la Agencia Nacional de Hidrocarburos y la Agencia Nacional de Mineria las
proyecciones de ingresos del SGR necesarias para la elaboracién del plan
de recursos, determinar las asignaciones directas entre los beneficiarios,
fiscalizar la exploracién y explotacion de los recursos naturales no renovables,
adelantar las actividades de conocimiento y cartografia geolégica del subsuelo
colombiano, y acompaiiar al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en la
presentacion del proyecto de ley de presupuesto del SGR.

El Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién: el
articulo 10 de la Ley 1530 de 2012 consigné que a este Ente le corresponde
proponer a la Comisién Rectora la metodologia de evaluacién y seguimiento
de los proyectos a financiarse con el Fondo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion; verificar directamente o a través de terceros que los proyectos
de inversion a financiarse con recursos del Fondo de Ciencia, Tecnologia e
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Innovacién, cumplan con los requisitos establecidos por la Comisién Rectora
para la aprobacién de los proyectos por el OCAD, y ejercer la Secretaria
Técnica del OCAD.

Las Secretarias Técnicas de los OCAD: son las dependencias encargadas de
proporcionar infraestructura logistica, técnica y humana requerida para el
funcionamiento de cada uno de los OCAD.

Los OCAD: son los organismos, sin personeria juridica, responsables de
definir los proyectos de inversiéon sometidos a su consideracién que se
financian con recursos del SGR, evaluar, viabilizar’, aprobar y priorizar la
conveniencia y oportunidad de financiarlos. Ademas, designan el ejecutor
que debe ser de naturaleza publica.

A través de los referidos organismos se busca transparencia y uso eficiente
de los recursos al materializar los triangulos del buen gobierno mediante
la participaciéon de los gobiernos nacional, departamental y distrital o
municipal. Su reglamentacién estd consignada en el Decreto 1075 de 2012.

Una vez aprobados los proyectos a financiarse con cargo al SGR, el respectivo
OCAD debe determinar la entidad o persona encargada de la ejecucién de
cada proyecto, bajo el régimen presupuestal definido en la Ley 1530 de
2012 y al de contratacién publica vigente. El ejecutor debe garantizar la
correcta ejecuciéon de los recursos asignados al proyecto de inversién, al
igual que el suministro y registro de la informacién requerida por el Sistema
de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion.

La designacién del representante del Gobierno Nacional en cada OCAD se
realizara por el Presidente de la Republica, mientras que los representantes
de las entidades territoriales deben ser elegidos por sus equivalentes para
periodos de un afno, mediante el sistema de cuociente electoral, eleccién que
debe ser convocada a mas tardar el primer dia habil del mes de febrero de
cada afno por la Secretaria Técnica de la Comisiéon Rectora. Sin embargo,
en el evento que para 31 de marzo de cada afio no hubiese sido posible
elegir a los representantes de los alcaldes y gobernadores para los OCAD,
continuaran ejerciendo la representacién quienes lo hicieron en el periodo
inmediatamente anterior.

OCAD del Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién: corresponde a una
instancia de caracter nacional y esta integrado de la siguiente forma:

Tres ministros o sus delegados, un representante del Departamento
Nacional de Planeacién, un representante del Departamento Administrativo

7 El Departamento Nacional de Planeacién viabiliza los proyectos de inversién que cuentan con
cofinanciacién de los recursos del Presupuesto General de la Nacién, segin el inciso 2, articulo 26 de la
Ley 1530 de 2012.
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de Ciencia, Tecnologia e Innovacion —COLCIENCIAS-, que ejerce la
Secretaria Técnica, un gobernador por cada instancia de planeacién regional
o sus delegados, por periodos anuales, 4 representantes de universidades
publicas, por periodos bienales, sin posibilidad de reeleccién inmediata;
y 2 representantes de universidades privadas, por periodos bienales, sin
posibilidad de reeleccién inmediata.

De conformidad con el Decreto 1075 de 2012, la designacion de los
representantes de las universidades tanto publicas como privadas debe
realizarse a partir de la convocatoria llevada a cabo por COLCIENCIAS.

OCAD de los Fondos de Desarrollo y Compensacion Regional: tienen el
caracter de regionales® y estan integrados asi:

El Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible o su delegado, 3 ministros
o sus delegados, el Director del Departamento Nacional de Planeacién o
su delegado, los gobernadores de los departamentos que componen el
Organo Colegiado Regional, por la totalidad de su periodo de gobierno,
2 alcaldes por cada uno de los departamentos que componen el Organo
Colegiado Regional, elegidos por cuociente electoral, por periodos anuales,
un alcalde adicional, elegido por los alcaldes de las ciudades capitales de los
departamentos que componen el Organo Colegiado Regional, por periodos
anuales.

La secretaria técnica de cada uno de los OCAD regionales es ejercida por
la secretaria de planeaciéon de uno de los departamentos que componen el
OCAD o por quien este designe.

Los OCAD regionales son los siguientes:

- OCAD de la region Caribe: conformado por los departamentos de San
Andrés y Providencia, La Guajira, Magdalena, Cesar, Atlantico, Bolivar,
Sucre y Cérdoba.

- OCAD de la region Centro — Oriente: integrado por los departamentos de
Norte de Santander, Santander, Boyaca y Cundinamarca.

- OCAD de la regién Eje Cafetero: conformado por los departamentos de
Antioquia, Caldas, Risaralda y Quindio.

8 Los proyectos de inversién que se financien con cargo al 40% del Fondo de Compensacién
Regional pueden ser definidos, evaluados, viabilizados, priorizados y aprobados por los OCAD
municipales, cuya conformacién es igual a la prevista para los OCAD de asignaciones directas municipales
En el evento en que el alcalde municipal asi lo decida, los proyectos de inversién podran ser definidos,
evaluados, viabilizados, priorizados y aprobados por los OCAD departamentales, cuya conformacién sera
igual a la prevista para los OCAD de asignaciones directas departamentales, de conformidad con el
articulo 14 de Decreto 1075 de 2012.

Revista Principia Turis, ISSN Impreso 0124-2067 / ISSN En linea 2463-2007 Julio-Diciembre 2015,
Vol. 12, No. 24 - Pdgs. 159 - 181

177




178

EL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS COMO INSTRUMENTO DE
EQUIDAD TERRITORIAL EN COLOMBIA

- OCAD de la regién Pacifica: integrado por los departamentos del Chocd,
Valle del Cauca, Cauca y Narifio.

- OCAD de la region Centro — Sur — Amazonia: conformado por los
departamentos de Tolima, Huila, Caqueta, Putumayo y Amazonas.

- OCAD de la region Llano: integrado por los departamentos de Arauca,
Casanare, Vichada, Meta, Guaviare, Guainia y Vaupés.

OCAD de las regalias directas: la ejecucién de los recursos correspondientes
a las asignaciones directas se sujetan a las actividades desarrolladas en
ejercicio de las competencias de estos 6rganos, los cuales estan conformados
de la siguiente forma:

- Para los departamentos beneficiarios de asignaciones directas: 2
ministros o sus delegados, el gobernador del departamento beneficiario de
asignaciones directas, por su periodo de gobierno; y el nimero equivalente
al 10% de los alcaldes del departamento, o sus delegados, elegidos por
cuociente electoral. En aquellos departamentos donde existen menos de
10 distritos y municipios, el nimero representativo de sus alcaldes es 2. El
periodo de estos alcaldes es anual.

La secretaria técnica de este OCAD es ejercida por la secretaria de planeaciéon
del departamento beneficiario o la oficina que haga sus veces.

- Para el caso de los municipios y distritos destinatarios de asignaciones de
regalias directas con ingresos recibidos en el ano inmediatamente anterior
superiores a los 2.000 smmlv: un delegado del Gobierno Nacional, el
gobernador del departamento al que pertenezca el municipio o distrito
beneficiario de asignaciones directas o su delegado, por su periodo de
gobierno; y el alcalde del municipio o distrito beneficiario de asignaciones
directas, por su periodo de gobierno.

La secretarfa técnica de este OCAD es ejercida por la secretaria de planeaciéon
o la entidad que haga sus veces del respectivo municipio o distrito.

Paralos municipiosy distritos con ingresos recibidos en el ano inmediatamente
anterior inferiores a los 2.000 smmlv la Comisién Rectora es la encargada de
dar los lineamientos para la conformacién del OCAD.

4. La equidad territorial en la distribucién de las regalias,
segun las Leyes 1606 de 2012 y 1744 de 2014

Como senalé anteriormente, el régimen de regalias existente antes de la
expedicion del Acto Legislativo 05 de 2011 y su posterior desarrollo a
través de la Ley 1530 de 2012, se caracterizé por presentar una significativa
inequidad territorial al disponer que en promedio el 80% de las regalias se
distribuian mediante asignaciones directas a los departamentos, municipios
y distritos productores y a los municipios y distritos portuarios, dejando, en
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promedio, solo un 20% con destino al Fondo Nacional de Regalias a través
del cual los demas entes territoriales, mediante la gestion de proyectos de
inversién, podian acceder a los referidos recursos, proceso realmente incierto
por los vicios politiqueros y, muchas veces de corrupcién, que caracterizé la
asignaciéon de recursos del mencionado Fondo. Al exagerado porcentaje de
las regalias directas es necesario anadirle la concentraciéon de tales regalias
en una pocas entidades territoriales, a sabiendas que el 95% de tales recursos
se asignaban a 17 departamentos y a 60 municipios, en razén a que en su
jurisdiccion se explotaban hidrocarburos y carbén que son los recursos
naturales que mds generan regalias.

Bajo tal régimen, 783 entidades territoriales (32 departamentos y 751
municipios) participaban en la asignaciéon de las regalias directas, situacion
que dejaba a 353 municipios, es decir, el 31,3% de los municipios de
Colombia; sometidos a la gestion de recursos ante el Fondo Nacional de
Regalias, si querian tener la opcién de participar en tales recursos, con las
limitaciones antes descritas, a sabiendas que tales recursos son de todos los
colombianos, razén por la cual en varios municipios nunca se financiaron
proyectos con cargo a regalias, sencillamente porque no eran beneficiarios
de las asignaciones directas y porque, ademas, nunca pudieron acceder a los
recursos del Fondo Nacional de Regalias.

Ante este panorama, en la materializacién del nuevo régimen de regalias,
se expidieron las siguientes Leyes: 1606 de 2012 por medio de la cual se
decreté el presupuesto del SGR para el bienio del 1 de enero de 2013 al 31
de diciembre de 2014 por un monto de 17.7 billones de pesos, y 1744 de
2014 por la cual se decret6 el presupuesto del SGR para el bienio del 1 de
enero de 2015 al 31 diciembre de 2016 por un monto de 17.4 billones de
pesos.

Enla Ley 1606, las asignaciones directas ascendieron a 3.6 billones de pesos,
es decir, representaron el 20.3% al coincidir el presupuesto bienal con el
periodo de transicion. Sin embargo, en la Ley 1744, una vez vencido el
referido periodo de transicién, las asignaciones directas ascienden solo a 1.8
billones de pesos, pues a los entes territoriales productores y portuarios solo
les corresponde el 10% del total de las regalias para de esta manera generar
mas condiciones de equidad territorial y social.

Ademds, las Leyes en menciéon consignaron los montos de la participaciéon
de los departamentos, teniendo en cuenta los parametros técnicos para su
distribucién, en los Fondos de Ciencia, Tecnologia e Innovacién; de Ahorro
y Estabilizacién, y de Desarrollo Regional. Ademas se han tenido en cuenta
los departamentos, los distritos y los municipios en la distribucién de los
recursos del ahorro pensional territorial.

Igual situacién sucedié con la distribucién de los recursos del Fondo de
Compensaciéon Regional, en donde se aplica el mayor grado de equidad,

Revista Principia Turis, ISSN Impreso 0124-2067 / ISSN En linea 2463-2007 Julio-Diciembre 2015,
Vol. 12, No. 24 - Pdgs. 159 - 181



180

EL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS COMO INSTRUMENTO DE
EQUIDAD TERRITORIAL EN COLOMBIA

al distribuir, segtiin la Ley 1606 el monto de 3.96 billones de pesos, a razén
del 60% en proyectos regionales y del 40% en proyectos locales, es decir,
se asignaron alrededor de 1.6 billones de pesos a tales proyectos, monto
del cual 1.2 se destinaron a proyectos de impacto local de los municipios
mas pobres y unos 400.000 millones de pesos a financiar proyectos de
los pequefios municipios de Colombia, es decir, los clasificados en cuarta,
quinta y sexta categoria que presentaran mayores niveles de pobreza, los
cuales antes del nuevo régimen eran los mas excluidos en la asignaciéon de
recursos provenientes de las regalias como consecuencia de la exploracién y
explotacion de recursos naturales no renovables.

Enla Ley 1744, el Fondo de Compensacion Regional participa en 4.5 billones
de pesos de los cuales se destinan 1.8 billones de pesos a proyectos locales,
de los cuales 1.35 billones de pesos se destinan a proyectos de impacto local
de los municipios mas pobres y unos 450.000 millones de pesos a financiar
proyectos de los pequefios municipios.

Conclusiones

- La explotacién de recursos naturales no renovables genera a favor del
Estado una contraprestacién econémica que recibe el nombre de regalia,
la cual representa un beneficio en favor de la Nacién y pertenece a todos
los colombianos, motivo por el cual todos los entes territoriales, bien sea
mediante asignaciones directas o mediante la formulacién de proyectos
pueden participar en la distribucién de tales recursos. Sin embargo, antes
de la expediciéon del Acto Legislativo 05 de 2011 y su desarrollo a través de
la Ley 1530 de 2012, la asignacién de los recursos por concepto de regalias
se llevaba a cabo mediante asignaciones directas, cuyos beneficiarios eran
los entes territoriales productores y portuarios, y mediante asignaciones
indirectas canalizadas a través del Fondo Nacional de Regalias, Ente mediante
el cual podian participar los entes territoriales que no eran productores o
portuarios, por medio de la gestion de proyectos de inversién; régimen que
presentaba una altisima inequidad territorial, pues del total de los recursos
por concepto de regalias el 80% tenian el caracter de directas y el 20% en
promedio tenian de caracter de indirectas.

- Entre los argumentos que motivaron la reforma al régimen de regalias,
materializada mediante expedicion del Acto Legislativo 05 de 2011 y su
posterior desarrollo a través de la Ley 1530 de 2012; fue la necesidad de
generar una verdadera equidad territorial, motivo por el cual se disminuy6
el porcentaje de regalias directas al 10%, cuyos beneficiarios siguen siendo
los entes territoriales productores y portuarios. En aras de cumplir el
proposito de la equidad territorial, se crearon unos Fondos, entre los que
se encuentran: el de ahorro y estabilizacion, el de ahorro pensional de las
entidades territoriales, el de ciencia, tecnologia e innovacion; el de desarrollo
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regional y el de compensacién regional, entre otros, rescatando de este
ultimo Fondo la asignacién de recursos para la financiacién de proyectos de
impacto local, especialmente para los municipios mas pobres.

- No obstante lo anterior, el volumen significativo de los recursos de los
referidos Fondos se asignan a los departamentos, lo que significa que se
ha aplicado una equidad departamental en la distribucién de los recursos
provenientes de las regalias, pero continua la inequidad relativa en la
asignaciéon de los recursos a los distritos y municipios, a sabiendas que
tales recursos son de todos los colombianos, pues los aportes del Fondo de
Compensacion Regional y de Ahorro Pensional de las Entidades Territoriales
siguen siendo participaciones bajas, en funcién de la cantidad de bienes y
servicios publicos que los municipios y distritos tienen que proveer a sus
comunidades.
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