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Residuos Solidos

En Colombia:

Su manejo es un compromiso de todos

RESUMEN

El hombre a través de la historia ha sido un agen-
te activo transformador de su medio, los residuos s6-
lidos son desechos, desperdicios o sobrantes de las
actividades humanas. El presente articulo tiene por
objeto realizar un andlisis critico respecto del mane-
jo adecuado de estos, su influencia negativa sobre el
medio ambiente, las causas del deterioro del mismo,
las estrategias para minimizarlo y las posibles solu-
ciones al problema de la falta de compromiso ciuda-
dano en el mantenimiento y conservacién del medio
ambiente.

Se parte del hecho de que en los ultimos afios
en el mundo el hombre en su afan de industria-
lizacion ha incrementado significativamente la
produccién de residuos sélidos. Ademas, la falta
de conciencia sobre esta problematica ha anulado
la posibilidad de que se consolide una verdadera
cultura de conservacion del medio y manejo ade-
cuado de estos residuos.

Es asi como el hombre como agente activo ha in-
fluido significativamente en el medio para mejorar
su calidad de vida pero también, su afan de indus-
trializacion lo ha cegado, pués no ve que la pérdida
de esencia de la persona y el cambio de ésta por las
maquinas, lo esta llevando paulatinamente a la auto-
destruccion.

Palabras Claves: Medio ambiente, residuos sdlidos, industrializacion, gestion
ambiental, gestion publica y desarrollo.

ABSTRACT

The human being thought the history has been
an active agent of his medium, the solid waste are
waste and surplus of the human activities.

The present article aims to make a critical analy-
sis about the best way of treat this, it’s negative
influence of the environment, The types of deterio-
ration in itself, the strategies for minimize this and
the possible solutions to the lost civil compromise
problem in the maintenance and the environment
conservation.

It’s began from the fact that in the last years in
the world, the human being in his rush of indus-
trialization has made a significantly increase in the
production of solid waste. Although the missing of
conscience over this problematic has nullified the
possibility of consolidation a true environment con-
servation culture, and the right management about
this waste.

This is how the human being as active agent has
influenced significantly in the environment to im-
prove his life quality, but also his rush of industria-
lization has been blinded him, because he doesn’t

hat the lost of the human essence and the rusrfl_f)’f,_,f
y to

change this by machines is taking him gradual
the self destruction. =

Key words: Environment, solid waste, industrialization, environmental
management, public management, development.
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I. INTRODUCCION

Actualmente la proteccidon del medio ambien-
te se ha convertido no sélo en un derecho y un
deber, sino también en una obligacion del Estado
y de los ciudadanos a fin de propender por la con-
servacion del mundo. El manejo adecuado de los
residuos sdlidos por parte de las personas es un
buen comienzo en el camino hacia el progreso. No
obstante esta situacion, la falta de conciencia res-
pecto de la ausencia de politicas publicas para el
manejo de estos residuos y la falta de gestién am-
biental en el tema, aumentan la contaminacion en
el planeta y aceleran su autodestruccion.

En los ultimos afios se ha cuadriplicado la pro-
duccién de residuos sélidos en los hogares. La pro-
duccién de desechos es inversamente proporcional
al del desarrollo del pais. El hombre a través del
tiempo ha sido un agente transformador de su en-
torno, la actual problematica respecto del manejo
de los residuos solidos genera contaminacion am-
biental y tiene su origen en la necesidad que cred la
persona de industrializar el mundo. Las actividades
humanas han tenido un impacto negativo dentro del
planeta dejando como resultado problemas medio
ambientales como la contaminacion.

Raquel Gutiérrez Najera sostiene que los pro-
blemas ambientales son tan antiguos como el
hombre mismo, la magnitud en la que se presen-
tan en nuestros tiempos es distinta. La actual pro-
blematica ambiental por la que atraviesa nuestro
planeta se deriva de una serie de perturbaciones
gue son resultado de las actividades humanas des-
de tiempos muy tempranos que datan de la época
de Platon. Sin embargo, es hasta los afios sesenta
cuando la preocupacion por el medio ambiente se
acrecienta, sobre todo en los paises altamente in-
dustrializados de Europa y Norteamérica, debido a
la acumulacion de desechos producidos por las ac-
tividades industriales, es decir, al aumento signifi-
cativo de la contaminacién del agua, aire y suelos.

Esta realidad medio ambiental solamente podra
ser transformada en la medida en que el hombre se
concientice respecto de su papel determinante como
agente activo en la conservacion del medio ambien-
te en aras de conservarlo y evitar la autodestrucciéon
del mundo.

El presente articulo tiene por objeto realizar un
analisis critico respecto del manejo adecuado de
los residuos sdlidos, su influencia negativa sobre el
medio ambiente, las causas del deterioro del mis-
mo, las estrategias para minimizarlo y las posibles
soluciones al problema de la falta de compromiso
ciudadano en el mantenimiento y conservacion del
medio ambiente.

Il. LOS RESIDUQOS SOLIDOS Y LA
CONTAMINACION EN COLOMBIA

A. RESENA HISTORICA

Los residuos solidos existen desde los albores de
la humanidad, como subproducto de la actividad de
los hombres. Desde luego, su composicion fisica y
quimica ha ido variando de acuerdo con la evolucion
cultural y tecnoldgica de la civilizacion.

La forma mas facil que encontré el hombre pri-
mitivo de disponer de desechos no comibles por
los animales fue arrojarlos en un sitio cercano a
su vivienda; asi nacio el botadero a cielo abierto,
practica que se ha mantenido hasta nuestros dias.
Los residuos sélidos se convirtieron en un proble-
ma a medida que el hombre se hizo gregario y se
concentré en ciudades.

El alejar de su vista los residuos no fue tan facil,
las guerras y la acumulacién de desperdicios en las
ciudades propiciaron que el hombre aprendiera a vi-
vir con su propia basura con todas las consecuencias
que esto acarrea.

La revolucién industrial, la ciencia y la tecnologia
nos han traido, ademas de fabulosos cambios, el de-
sarrollo cientifico tecnolégico; cambios en nuestros
habitos de consumo: el novedoso sistema de cosas
desechables, tarros desechables, frascos, pafales,
vestidos de usar y botar, doble, triple y cuadruple
empaque, platos para usar y dejar; en fin, sistemas
gue aunque comodos exigen que para el simple uso
de un objeto sea necesario generar varias veces su
peso en basura.

Por lo tanto, se puede establecer que a lo largo
de la historia, el primer problema de los residuos
solidos ha sido su eliminacidn, pues su presencia es
mas evidente que otro tipo dé residuos y su proxi-
midad resulta molesta. La sociedad soluciond este
problema quitandolo de la vista, arrojandolo a las
afueras de las ciudades, cauces de los rios o en el
mar u ocultandolo mediante enterramiento.

El crecimiento acelerado de la poblacién en los ul-
timos afios, asi como el proceso de industrializacién
han aumentado la generacion de residuos. Hace 30
anos, la generacion de residuos por persona era de
unos 200 a 500) gr/hab/dia, mientras que hoy se esti-
ma entre 500 y 1.000 gr/hab/dia. En los paises desa-
rrollados, esta cifra es dos a cuatro veces mayor. Pero
el problema no radica solamente en la cantidad sino
también en la calidad o composicidn que paso de ser
densay casi completamente organica a ser volumino-
sa, parcialmente no biodegradable y con porcentajes
crecientes de materiales toxicos.



Al contrario de lo que sucede con otros servi-
cios de saneamiento basico, como el del agua po-
table, el manejo de los residuos sdélidos siempre
ha permanecido en manos de los municipios. Por
esto, los procesos de descentralizacién y munici-
palizacion no ha afectado tanto. Por otro lado, la
mano de obra calificada en el aseo urbano es 10%
comparada con los servidos de agua y alcantarilla-
do, lo que se traduce en serias deficiencias en el
campo técnico y gerencial.

Especialmente en los Ultimos cinco afios, el im-
pacto mas espectacular que ha tenido el servicio de
residuos sdlidos, ha sido el proceso de privatizaciéon
0 concesién de la operacion de los mismos, como
parte de un proceso mdas amplio que estd ocurrien-
do en todas las ciudades del pais.

El aseo urbano puede consumir de 15 a 20% del
presupuesto municipal, la debilidad institucional y
la falta de educacién sanitaria y participacién comu-
nitaria han conducido a esta situacién de manejo
escaso e inadecuado de los residuos sélidos muni-
cipales, que aflige a todo el pais.

B MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

De acuerdo con lo establecido en !a Politica Na-
cional para la Gestién de Residuos y Basuras, “Re-
siduos son todos aquellos que mediante cualquier
forma de aprovechamiento se reincorporaran al ci-
clo econdmico, mientras que basura es lo que no se
aprovecha, no reingresa al ciclo econédmico y va a
disposicion final”.

Uno de los retos que deben enfrentar los agen-
tes y representantes del Estado en el mundo, es
la problematica del manejo de los residuos gene-
rados por los habitantes de éste. Actualmente se
albergan millones de toneladas diarias de basura
en todas partes.

http://blog.ewm.com/2008/06/23/nuevo-sistema-de-recoleccion-de-basura/

Fuente Fotogrdfica:
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De lo anterior surge la necesidad de crear e im-
plementar estrategias y métodos que permitan a las
personas hacer un manejo adecuado de los residuos
solidos.

El concepto de basuras es relativo, porque todos
los residuos son potencialmente aprovechables de-
pendiendo de la disponibilidad tecnoldgica y financie-
ra. Por basura se puede entender todos los residuos o
desechos generados por la actividad humana.

La fraccidn organica de los residuos no se ha
recuperado, es decir, residuos vegetales, cueros,
papel no recuperable, etc., se puede utilizar para
producir una especie de “abonado organico” o
compost, que aunque usualmente no cumple con
las caracteristicas de lo que se denomina agrico-
lamente como abono, si tiene gran utilidad como
acondicionador de suelos para mejorar la textura,
la capacidad de intercambio idnico, la capacidad
de retencién de agua y de nutrientes, etc. Este
compuesto se puede producir a través del proce-
so denominado como compostaje, el cual, depen-
diendo de la tecnologia seleccionada, puede estar
acompanado de la generacién de gas metano, un
gas combustible que puede potencialmente ser uti-
lizado para recuperacion de energia.

Una de las grandes ventajas de utilizar la incinera-
cién como opcion de manejo de los residuos sélidos es
la gran disminucién de los volimenes de residuos por
procesar - Se logran reducciones tipicas del 90% o mas.

Sin embargo, la incineracién representa también
graves desventajas, una de las cuales es, adicional-
mente, a la emision de humos tdxicos, la produccién
de cenizas que pueden ser muy peligrosas y debe
considerarse desde el principio su disposiciéon ade-
cuada. Aunque en el mundo ya existen tecnologias
de incineracién que tienen controlados sus impactos
sobre el ambiente, ellas resultan demasiado costosas.

Finalmente, otro elemento funcional de un sistema
integrado de manejo de residuos sélidos domiciliarios
municipales, es la disposicidn final de éstos.

En todos los casos analizados anteriormente se pro-
duce alguna cantidad de residuos finales que debe ser
dispuesta adecuadamente para minimizar los efectos
ambientales. La cantidad de residuo que llega al sitio
de disposicion final va a variar considerablemente de-
pendiendo del esquema de funcionamiento que se im-
plemente, pero siempre va a resultar necesario tener
un sistema de disposicion final.

El sistema de disposicidn final mas utilizado en el
mundo entero es el denominado relleno sanitario,
el cual es un sitio en donde se depositan finalmente



los residuos sélidos de una manera ordenada y tecnifi-
cada y que obedece a disefio de ingenieria que busca
minimizar los efectos ambientales nocivos de los resi-
duos soélidos.

El principal efecto medio - ambiental negativo de
los rellenos sanitarios es la generacion de lixiviados,
los cuales son liquidos que pasan a través de la basura
y que a su paso recogen la esencia de esta, tornandose
en afluentes altamente contaminantes que se deben
manejar apropiadamente para minimizar los efectos
nocivos sobre las aguas superficiales y subterraneas.

C. EL IMPACTO AMBIENTAL NEGATIVO DE LOS RESI-
DUOS SOLIDOS

Los desechos son desperdicios o sobrantes de las
actividades humanas. Se clasifica en gases, liquidos y
sélidos; y por su origen, en organicos e inorganicos. La
politica ambiental, el ordenamiento territorial, la eva-
luacidn del impacto ambiental el fenémeno de la con-
taminacion, la vida silvestre, la educacién ambiental y
el paisaje, deben ser temas de relevancia en Colombia.

La politica ambiental esta relacionada con la di-
reccion publica o privada de los asuntos ambientales
internacionales, regionales, nacionales y locales. El
ordenamiento territorial establece la distribucién de
los usos del territorio de acuerdo con sus caracteristi-
cas. El impacto ambiental lo determina el conjunto de
acciones que permiten establecer los efectos de pro-
yectos, planes o programas sobre el medio ambiente y
establecer medidas correctivas que sean compensato-
rias y protectoras de los potenciales efectos adversos,
que con el desarrollo de los mismos se puedan oca-
sionar. La contaminacion, por su parte, debe ser estu-
diada, controlada y tratada a fin de mitigar los efectos
provocados por la adicién de substancias y formas de
energia al medio ambiente. Es procedente mencionar
gue también deben establecerse estrategias tendien-
tes a propender por la conservacion de los seres vivos
y orientar su relacién con el medio a fin de conservar
la biodiversidad existente.

Para lograr lo anterior, se hace necesaria la imple-
mentacion de educacién ambiental tendiente a buscar
un cambio de paradigma en la mentalidad del hombre
frente al medio ambiente para que como agente acti-
vo contribuya eficientemente a la comprension y solu-
cién de los problemas ambientales.

La gestiéon ambiental debe incluir politicas am-
bientales, cuya funcién sea regular la manera como
los agentes del Estado, y mas aun, sus gobernantes
deben actuar y, cudl es el procedimiento a seguir en
los asuntos ambientales no sdlo a nivel internacional,
sino también regional, nacional y local. El ordenamien-

to territorial establece los lineamientos para hacer la
distribucion de los usos del territorio de acuerdo con
sus caracteristicas propias, por lo que debe asignar-
se un rubro para el manejo adecuado de residuos en
nuestro pais. La evaluacion del impacto ambiental
permitira establecer en Colombia un conjunto de ac-
ciones que se deben ejecutar a fin de implementar
estrategias tendientes a disminuir la contaminacién
ambiental que se producen con la ejecucién de pro-
yectos, planes o programas, que pueden afectar el
medio ambiente. Es por ello que frente al problema
de la contaminacion el Estado establece los lineamien-
tos que deben ser tenidos en cuenta por los dirigentes
del mismo, para estudiar este fenémeno, controlarlo
y tratar los efectos que la misma produce en el medio
ambiente para lograr la proteccion efectiva de los se-
res vivos en su medio y de sus relaciones, con el objeto
de conservar la biodiversidad.

Es un hecho conocido, que desde el punto de vista
cultural, nos encontramos permanentemente con un
sentimiento de rechazo hacia todo lo relacionado con
la basura y un progresivo alejamiento con respecto a
los residuos en relacion con nuestras vidas y activida-
des cotidianas.

Todo lo aqui expuesto hace que surja la necesidad
inminente de una Educacién Ambiental en aras de
cambiar la actitud del hombre frente al medio biofi-
sico, y lograr una mejor comprensién y solucién de la
problematica ambiental. Estas estrategias se comple-
mentan con los métodos establecidos para observary
tolerar la interrelacion de factores biéticos, estéticos y
culturales sobre el medio ambiente.

Es de anotar que la aparente inexistencia o falta de
conciencia sobre el impacto de las basuras en el me-
dio generan una contaminacion significativa, situacion
que no es visible en la cotidianidad toda vez que las
personas que prestan sus servicios como recolectores
de basura impiden que haya acumulacién de residuos
sélidos, pero es preciso comenzar a generar concien-
cia ciudadana para esta problematica.

La quema a cielo abierto de basura ocasiona la
emision de distintos contaminantes. Basados en el cal-
culo de cargas de contaminacién del aire proveniente
de la disposicién de desechos sdlidos, segun el Centro
Panamericano de Ecologia Humanay Salud de la Orga-
nizacion Panamericana de la Salud, las cantidades cal-
culadas de los principales contaminantes por la guema
a cielo abierto de basura municipal son:

Por cada tonelada de desechos solidos quemados
(t): Particulas: 8 Kg./t,S02: 0.5 Kg./t, Oxidos de Nitrd-
geno (NOx) : 3 Kg./t, Hidrocarburos : 15 Kg./t y CO :
42 Kg./t.



La basura genera dos tipos de gases a saber:
gases ie invernadero y los degradadores de la capa
de ozono. Los primeros son el metano y el bidxido
de carbono cuyas propiedades son retener el calor
generado por la radiacién solar y elevar la tempe-
ratura de la atmdsfera. Asi mismo, hay productos
que por la naturaleza de su fabricacion y los agen-
tes quimicos utilizados en su elaboracién, generan
ciertos gases que desintegran la capa de ozono.
Estos gases son conocidos como clorofluorcarbo-
nados o CFC’s y se emplean en la fabricacion de
envases de unicel, como propulsores de aerosoles
para el cabello, en algunas pinturas y desodoran-
tes. Cuando los envases de estos productos son
desechados a la basura se convierten en fuentes
de emisién de estos gases.

I11. GESTION PUBLICA FRENTE AL
IMPACTO DE LA ACTIVIDAD DEL
HOMBRE EN EL MEDIO AMBIENTE

En nuestro pais, como en el resto de la regién, los
gobiernos locales presentan una débil gestion am-
biental, debido a variados y persistentes déficit de
capacidad institucional (DCl). Mejorar la capacidad
gue posee un municipio “medio” para formular e
instrumentar una politica ambiental implica un de-
safio politico, técnico, econdmico y administrativo,
que demanda conocer profundamente el origen y
las consecuencias de los déficit de capacidad e im-
plementar las medidas que permitan reducirlosy, de
ser posible, eliminarlos, es decir, que resulta necesa-
rio promover el desarrollo institucional.

La mayoria de los gobiernos locales no consi-
deran en sus diagndsticos ambientales los proble-
mas asociados a su propio desempefio; pues por
ignorancia, negligencia o intencionalidad no es
analizada y evaluada su capacidad institucional.
Parece no asumirse que los aparatos de gestidn
encargados de solucionar el conflicto, forman
parte del conflicto.

Con el marco contextual aqui presentado, pa-
rece resultar de utilidad la eventual aplicacién del
SADCI, como metodologia de andlisis y desarrollo
de la capacidad institucional orientada al mejora-
miento de la gestion publica ambiental local. Como
antecedente histdrico, aparece la exitosa aplicacién
del sistema en instituciones que poseian caracte-
risticas analogas a las presentes en las areas am-
bientales municipales: un importante componente
tecnoldgico, ejercicio de actividades regulatorias,
manejo de recursos ambientales, administracion
de sistemas complejos y necesidad de armonizar
intereses confrontados.
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El analisis de las Politicas Publicas consiste en
examinar una serie de objetivos, medios y acciones
definidos por el Estado para transformar parcial o
totalmente la sociedad, asi como sus resultados y
efectos. Es pertinente precisar que la Politica Publi-
ca existe solamente en la medida en la que sefiala su
campo de accioén.

Para Lopez (2001) “la politica publica es la acti-
vidad gubernamental, o sea los comportamientos,
y las acciones de los actores gubernamentales, asi
como de aquellos comprometidos en el proceso po-
litico que conduce a acciones gubernamentales”.

Se colige de la definicién anterior, que la activi-
dad gubernamental, en cuanto al medio ambiente
se refiere, debe encaminarse a la consolidaciéon de
una politica publica ambiental tendiente a que la
gestion publica ambiental materialice los fines del
estado consagrados en la norma superior y la legisla-
cion que sobre medio ambiente existe en Colombia.
Es aqui donde se articula la Normatividad Ambiental
con la gestion publica ambiental, siendo una obliga-
cidon de todos contribuir como agentes activos para
gue este objetivo sea posible.

La gestion de politicas ambientales requiere de
una adecuada articulacién de los objetivos y metas,
se hace necesario partir de la realidad en la que se
va a llevar a cabo.

Las metodologias y estrategias deben ser revisa-
das periddicamente segun las circunstancias y per-
cepciones de los problemas.

Teniendo en cuenta que cambian en forma per-
manente la capacidad institucional y el control so-
cial, los organismos internacionales recomiendan
que los planes de gestién ambiental tiendan a ser, al
menos, consensuados con la comunidad.

IV. POLITICAS NACIONALES PARA EL
MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

Las politicas nacionales se vienen construyendo
en armonia con los lineamientos internacionales. En
Colombia desde hace casi medio siglo se ha inten-
tado dirigir el manejo de residuos sdlidos a través
de la legislacion con la cual se pretende minimizar
la problematica que afecta principalmente al medio
ambiente y consecuentemente a la sociedad.

La politica nacional para la gestiéon de residuos
solidos se fundamenta, principalmente, en la cons=
titucién colombiana de 1991, la ley-99-de 1993, Ia
ley 192 de 1994 y el documento CONPES 2750 del
Ministerio del Medio Ambiente.



Esta normatividad tiene por objeto minimizar la
cantidad de residuos que se generan, aumentar el
aprovechamiento racional de dichos residuos y el
mejoramiento de los sistemas de eliminacion, trata-
miento y disposicion de residuos sélidos.

Para la materializacion de dicha normati-
vidad se crea un plan nacional para el impul-
so de la politica de residuos que permitan a las
autoridades ambientales disminuir el impacto
negativo de estos en el medio ambiente, me-
diante la implementacién de métodos y estrate-
gias de acuerdo con la problematica que se pre-
senta, pero con la observancia de una realidad
determinada.

V. CONCLUSIONES

El manejo adecuado de los residuos sélidos es una
necesidad imperante en nuestro mundo actual para
que se puedan implementar estrategias y métodos
tendientes a disminuir el impacto ambiental negativo
sobre la orbe.

Fuente Fotogrdfica: A1
http://construyendoeldia.blogspot.com/2009/10/construyendo-el-dia. html- 0
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Si bien en la actualidad la conservacion del
medio ambiente es una problemdtica de interés
general, también es procedente afirmar que en el
mundo no se ha consolidado una cultura de con-
servacion del medio ambiente, por lo que el Es-
tado a través de sus representantes esta llamado
a reforzar e implementar métodos que permitan
que las personas se eduquen y concienticen de los
riesgos que el manejo inadecuado del medio am-
biente puede tener para las personas.

El manejo adecuado de residuos sélidos es una
tarea de todos, por lo mismo estamos llamados
a capacitarnos y dirigir nuestra actividad hacia la
conservacion efectiva del medio ambiente.
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