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Megaproyectos de infraestructura territorial frente ala vulnerabilidad urbana Regional-Subregional. El

caso del departamento de Antioquia

El escrito tiene como principal objetivo el
abordaje de Ila incidencia de los
megaproyectos de infraestructura en el
ordenamientoy la planeacién conforme a
la  vulnerabilidad territorial. Como
metodologia, describe desde la éptica de
los costos sociales de transaccion, la
infraestructura, ordenamiento v
planeacion territorial, que permiten
orientar los componentes que se
requieren para que los megaproyectos
cohesionen las condiciones difusas
derivadas de lo fisico espacial del
territorio. Como principales aportes
resalta la gestidon de los megaproyectos
desde el ordenamiento, la planeaciény la
dependencia ecoldgica territorial, deben
pasar al escenariode la cadtedraaplicada y
magistral, a través, de la fundamentacién
investigativa y propositiva como linea de
trabajo.

Palabras claves: Infraestructuras,
Territorio, Ordenamiento y Planificacién
territorial

The main objective of this paper is to
address the impact of megainfrastructure
projects onthe planning and management
of the territory in accordance with its
vulnerability. As a methodology, it
describes, from the point of view of social
transaction costs, the infrastructure, order
and territorial planning, which allow to
orientate the components that are
required sothatthe mega-projectscohere
the diffuse conditions derived from the
physical space of the territory. As main

contributions, the management of mega-
projects from the point of view of
territorial  ordering, planning and
ecological dependence, must pass to the
scenario of the applied and masterly chair,
through the research and proposal
foundation as a line of work.

Keywords: Infrastructures, Territory, Land
use planning

L'objectif principal de ce document est
d'aborder l'impact des mégaprojets
d'infrastructure sur la planification et la
gestion en fonction de la vulnérabilité du
territoire. En tant que méthodologie, elle
décrit, sous l'angle des colts de
transaction sociaux, les infrastructures, la
planification et I'aménagement du
territoire, qui permettent d'orienter les
composantes nécessaires aux
mégaprojets pour mettre en cohérence
les conditions diffuses issues de Il'espace
physique du territoire. Comme
contributions principales, la gestion des
méga-projets du point de vue de
'ordonnancement territorial, de la
planification et de Ila dépendance
écologique, doit passer au scénario de la
chaire appliquée et magistrale, atraversla
fondation de recherche et de proposition
comme ligne de travail.

Mots-clés: Infrastructures, Territoire,
Aménagement duterritoire

Oprincipal objetivo deste trabalho é
abordar o impacto dos megaprojetos de
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infra-estrutura no planejamento e gestdo
de acordo com a vulnerabilidade
territorial. Como metodologia, descreve,
do ponto de vista dos custos de transagao
social, infra-estrutura, planejamento e
ordenacdo territorial, que permitem
orientar os componentes necessarios para
que o0s megaprojetos coexistam as
condicdes difusas derivadas do espaco
fisico do territério. Como principais
contribuicOes, a gestdo de megaprojetos
do pontode vistada ordenacao territorial,
planejamento e dependéncia ecoldgica,
deve passar para o cendrio da cadeira
aplicada e magistral, através da pesquisa e
dafundamentagdo da proposta como uma
linha de trabalho.
Palavras-chave: Infraestruturas,
Territério, Planejamento do uso do solo

Ha tomado fuerza la aseveracién que
registra a la
megaproyectos como un hechoajeno ala
realidad geograficay territorial y, mds aun,
cuando se trata de medir a éstos en
términos de la gestién y la planeaciéon en

edificacion de los

coherencia con los requerimientos
territoriales planteados, con respecto ala
zona de impacto e influencia de los
megaproyectos. La atencidon y tensién
generada por la disposicion de
megaproyectos de infraestructura esta
focalizada en la integracion econdmica,
gue al paso de su edificacién recrea el
interés general. No obstante, las
condiciones de éxito de los
megaproyectos estdn por fuera del
margen de conexién econémica que con

ellos puedacrearse, las cuales surgen, por

cuenta del grado de asentamiento que
éstos originan enlos territorios en los que
terminan aposentadosy, los derrames e
impactos que acaban provocando entre
latitudes cercanas al punto central de
ejecucion de las obras.

Son otros los elementos que explican el
asidero y  efectividad de los
megaproyectos, que no estan
propiamente estimados en la
construccion fisica de ellos, y que abonan
a las condiciones territoriales la
posibilidad de que tengan un impacto real
consecuente con el estimado arraigo y
convergencia que se espera de esta clase

de apuestas.

El marco de provisiones sefaladas al
margende la previstainfraestructura, aun
no estd plenamente contemplado, puesto
gue solo hace parte de un estimado de
complementos de la mano con los
megaproyectos, pero que en los
manifiestos de edificacibn no estdn
ampliamente conmensurados en cuanto
al desarrollo territorial. Es precisamente
esta situacion, la que ha puesto en
discusiéon la capacidad y las condiciones
gue ofrecen los megaproyectos a la hora
de incubarse de cara a la gestién y
planificacion territorial, ademas de las
consagradas negociaciones en materia de
impacto ambiental y ecoldgico para su
consecucidén. Los megaproyectos de
infraestructura constituyen la base de los
propésitos de construcciény edificacidon a
gran escala que ostenta el gobiemo
nacional en la actualidad, estimados bajo
la denominada locomotora de |Ia
construccion.

El articulo se apuntala como punto de
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referencia analitica para la presentacién
de la prueba de competencias,
presentacién y entrevista, considera en
primer lugar, el marco complejo vy
sistémico que rodea en términos
generales la puestade los megaproyectos
de infraestructura fisica y las condiciones
territoriales. En segundo lugar, el
escenario de convergencia y divergenda
gue por cuenta de éstos se crean en las
poblacionesy territorios dispensados para
su asentamiento y vulnerabilidad vy, en
tercer lugar, la posibilidad de estimar con
elementos concretos el margen de
maniobra que tienen tanto los
megaproyectos como la geografia que los
comporta, desde el ordenamiento y la
planeaciéon territorial compleja en
Colombia frente a las condiciones
sistémicas del desarrollo de Ia
infraestructura en Antioquia desde la
dependencia e impacto ecoldgico
territorial. Asi, se sigue promoviendo la
idea que un buen proyecto de
infraestructura, es aquel que promueve
sinergias territoriales y coherencia a la
hora de gestionar y planificar el territorio
de manera integral.

La estrategia metodoldgicase apoyaen el
método  descriptivo. Aborda los
megaproyectos  de infraestructura
territorial frente a la vulnerabilidad
urbana Regional-Subregional, en el caso
del departamento de Antioquia, desde la
Optica de los costos sociales de
transaccion. Ademds, el proceso

investigativo se respalda con dos fases: i)
revision de fuentes documentales vy ii)
analisis de contenido de las fuentes, que

consideran categorias como
infraestructura, ordenamiento V%
planeacion territorial y como categoria la
vulnerabilidad urbana Regional-
Subregional.

Escenario de los megaproyectos de
Infraestructura Fisica

La programacion de las grandes obras y
proyectos de infraestructura fisica se
encuentra en cabeza del Estado, ya sea
por cuenta de los andlisis y estudios
contratados con instituciones de orden
multilateral o por cuenta de |Ia
planificacion institucional local que, para
el desarrollo, atienden las necesidades
relacionadas con la materia. La entrada de
empresasy grupos econdmicos privados
en la realizacién de los megaproyectos, ha
abierto el panorama de actores existentes
enla consecucidn de los mismos.

Sin embargo, se sigue argumentando que,
independienteal origen de quien realizael
proyecto, el Estado es quien debe dar
cuenta de las vicisitudes a las que haya
lugar cuando estos no colman las
expectativas enddégenas a  escala
territorial desde el ordenamiento y la
planeacion o, terminan afectando las
condiciones  ecoldgicas, fisicas vy
geograficas (Vertabla 1).
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Tabla 1. Tipos de Infraestructura: sequnfunciony cobertura geogrdfica.

SECTORES/TIPOS URBANA
Transporte Red vial, ferrovias
urbanas
Energia Redes de

distribucion
eléctrica y de gas,
plantas de
generacion,
estaciones
transformadoras

Telecomunicaciones Redes de telefonia

fijay celular

Desarrollo Social Hospitales,
escuelas
Medio ambiental Parques y reservas

urbanas

Redes, edificios, TV
por cable

Informaciény
conocimiento

INTERURBANA INTERNACIONAL
Carreteras, vias Puertos,
ferreas, vias aeropuertos,
nevagebles, carreteras, vias
puesrtos, navegables, vias
aeorpuestos. férreas.
Redes de Redes de
transmision, transmision,
gasoductos, gasoductos,

oleoductos, plantas

oleoductos,

compresoras,
centros de

produccién de

petréleo y gas,

centrales de

generacion

eléctrica,

Redes de F.O., Satelites, cables
antenas de subamrinos

microondas,
satelites.

Represas y canales
de irrigacion

Parques, reservas, Parques, reservas,

territorios teritorios

protegidos, circuitos protegidos,

de ecoturismo. circuitos de
ecoturismo.

Sistemas de Redes

educacion a

distancia

Fuente:BID, (2000,18). En: SanchezC. (2008, 9).

En tal sentido, y con el animo de
contextualizar las decisiones territoriales,
se hace necesario establecer la
importancia que tiene el POT (Plan de
Ordenamiento Territorial), en el desarrollo

local y regional, asi como su significado,

puesto que su importancia radica en la
capacidad de priorizar y darle rumbo a las
inversiones publicas y privadas en el
territorio.

El Plan de Ordenamiento Territorial (POT)
es un instrumento técnico y normativo
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para ordenar el territorio municipal o
distrital. La Ley 388 de 1997 lo define como
“el conjunto de objetivos, directrices,
politicas, estrategias, metas, programas,
actuaciones y normas, destinadas a
orientar y administrar el desarrollo fisico
del territorio y la utilizacion del suelo”. El
POT se constituye en una carta de
navegacion para ordenar el suelourbanoy
rural, con el fin de consolidar un modelo de
ciudad enellargo plazo, y para ello, diseiia
una serie de instrumentos y mecanismos
que contribuyen a su desarrollo (Camara
de Comercio de Bogotd, 2019, parr.1).

La puesta en marcha de megaproyectos y
de obras de gran magnitud tiene bajo su
disposicion, una cantidad de fundamentos
que los hacen necesarios para cada pais y
los territorios en donde se aspira que
terminen ubicados. Al respecto, haganado
potencial argumento la idea de considerar
hasta el grado de naturalizacién, que lasola
disposicion de los grandes proyectos puede
orientar o redefinir las condiciones
geograficasy territoriales de los lugares en
los cuales se asientan.
No obstante, si algo han tenido de
particular las grandes intervenciones de
megaproyectos, es el cumulo de
animadversiones creadas alrededor de
ellas, por el amplio margen presentado
entre las expectativas de la poblacién y el
territorio, debido a las imbricaciones que
desde los distintos frentes abarca el
desarrollo de la construccién. A manerade
ejemplo argumenta Asensio, (2006, p.p.
135-136):
De todas las prioridades politicas
gue declaran los alcaldes cuando
hacen balance de su gestion
municipal, el urbanismo y las

infraestructuras son temas que
siempre estan presentes. Una de
las claves de la planificacion local
se encuentraen la ordenacion del
territorio. El término municipal se
encuentra atendiendo a Ia
tradicional clasificacién del suelo
urbano (consolidado o pendiente
por urbanizar) y no urbanizable.
También son fundamentales las
calificaciones de ese suelo en
distintos usos:  residencial,
industrial, equipamiento
deportivo o social, centros
educativos, viales, zonas verdes,
etc.
El escenario en que se handesarrollado los
megaproyectos ha correspondido por
encima de las estimaciones légicas de
cualquier  intervencién  espacial vy
territorial, en un claro marco de rechazo
directoenla mayoriade los casos por parte
de las poblaciones y comunidades que
representan los intereses y reclamaciones
ante los, no pocas veces, provocadores
proyectos de infraestructura.

Independiente a su propdsito de conexion
y comunicaciones, explotacion de areas
geograficas o mineras, generacién de
energia, transporte y telecomunicaciones,
son amplios los obstaculos que deben
atender los ejecutores de los
megaproyectos de cara a las
aprehensiones que sobre ellos tiene la
poblacién, a la vista de las mismas
autoridades, que sdlo atienden las
inquietudes bajo el orden juridico y legal,
en desatencion a hechos que sobrepasan
los requerimientos.

Elentramado legal orientade maneraclara

In Vestigium Ire, (In Vest), ISSN Impreso 2011-9836. ISSN En linea 2422-2151, julio -diciembre 2018, Vol. 12 No. 2

179



180

Jahir A. Gutiérrez O. - Juan D. Vega Z. - Luis F. Restrepo

los procesos que deben seguir las
empresas y de paso las autoridades para
autorizar los proyectos de infraestructura
y, las consecuencias que en advertencia de
dichos proyectos deben contemplarse para
mitigacion, reduccidn o pago segun las
circunstancias que se produzcan. Sin
embargo, el tema gira hacia la irreductible
forma de supeditar los impactos
cuantitativos de los megaproyectos por
encima de la coherencia y proceso
sinérgico que reclaman comunmente los
habitantes del propio territorio, para que
dichas cometidas tengan una importante
correspondencia y referencia territorial,
bajo la cual pueda claramente
comprenderse y estimarse la relevanciade
los proyectos, entre las que no solo se
destaca lo ambiental y ecoldgico. Plantea
Correa(1999, p.27):

Para analizar los impactos que
produce la construccién de una
gran obra, primero tenemos que
partir delhecho de que todaobra
tiene una localizacién espacial.
Generalmente, cuando se disena
un gran proyecto sélo se analiza
su entorno en relacién con las
materias primas que necesitany
con los requerimientos técnicos,
tales como las caracteristicas
geoldgicas o hidroldgicas para la
construccion y operacion de la
obra. La falta de conocimiento
del entorno donde se localiza la
obra, ha llevado a que en la
mayoria de proyectos
construidos la improvisacion
prime en el manejo de los
impactos negativos que se van

generando durante su

construccion y operacién. Para
desarrollar esta premisa vy
disponer de categorias
conceptuales y metodoldgicas
gue permitan su desarrollo, se
propone retomar el concepto de

region.

La argumentacion juridica es clara al indicar
las etapas o procesos que debe surtir en
materia de adquisicion de tierras,
compensacidn por dafios o riesgos,
evaluacién y mitigacion de impacto cuando
se obtienen los permisos necesarios o en
proceso de tramite para acceder a la
realizacién de una obra de gran magnitud,
a diferencia de la poblacién que con cargo
a ello y conforme alos impactos que pueda
traer la intervencidon territorial, debe
orientar sus esfuerzos a obtener
informacién bdsica y en muchas casos
precaria para argumentar a su medida las
aprehensiones que los megaproyectos
puedan provocar no sélo desde el
conocimiento juridico y técnico, ademas
delautdctonoy costumbrista.

AportaNava (2007, p.p. 15-16):

Algunas veces ocurre que al
inversionista privado le interesa
obtener los mayores beneficios
posibles, sin atender
suficientemente el entomno
ecoldgico, o bien, sin considerar
los efectos en la infraestructura
ya existente enlazona; para ello,
debe desatender de manera
eventual normas juridicas vy
técnicas que probablemente le
generaran problemas futuros con

la sociedad o con elgobierno. Asi,
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una administracion adecuada de
estos proyectos privados
significard que ofrecerd a los
inversionistas los elementos de
juicio necesarios para tomar las
decisiones que les convengan en
el largo plazo.

El papel que ha jugado el componente
institucional desde elorden central hastael
territorial estd confinado en primera
instancia, para la revision formal del
cumplimiento de los requisitos a los que
hay lugar con cada proceso de intervencion
y puestaen marcha de los megaproyectos.
En segunda, para disponer de las
autorizaciones y permisos locales para
iniciar obra, sobre la base de los
requerimientos particulares que ambos
aspectos exigen, y finalmente, contemplar
para el efecto el cumplimiento de la misma
en materia de revisién de los objetivos del
contrato y la obra finalmente
contemplada; seguidilla de tareas
administrativas, que no aclaran la labor
que debe hacerse con la poblacién y el
territorio. Aunque, se requiere conocer la
trazabilidad que el megaproyecto crea en
materia ecolégica, de ordenamiento y
planeacion territorial.

Escenifica Borja (2007, p.42):
Las decisiones se han

“externalizado” del territorio, el
cual se ha vulnerabilizado al

tiempo que ha entrado a la
carrera competitiva para atraer
inversiones, actividades
emblematicas, turisticas, etc. El
capital fijo dependiente del
entramado econdmico local, se
resquebrajay lasinfraestructuras
que soportan la nueva economia
corren el riesgo de ser de uso
efimero y de relevanda
Unicamente global pero no para
el territorio en que se estin

insertas.

Es a partir de las circunstancias
comentadas en las que los megaproyectos
de infraestructura adquieren mas
complejidad que las simplificadas con la
magnitud de la obra a saber. Ajenosa ella,
esta el interés por internalizar
abiertamente y de cara a los
requerimientos poblacionales y
territoriales, las pretensiones e impactos
gue se tienen con la puesta en marcha de
los megaproyectos. De otro lado, se
encuentra la posibilidad sinérgica de
identificar los accesos y barreras que los
megaproyectos pueden ocasionar, y que
pueden ser contemplados desde Ila
perspectiva sistémica. Implica esto
entonces, que los megaproyectos
contintan observados como impulsos a la
infraestructura, cuyo vaciamiento se limita
a la edificacidn de la misma y no a la
proyeccién del territorio en el que se
incuban, (Verfigura 1).
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Figura 1. Fomento Territorial de los Megaproyectos de Infraestructura Fisica. Fuente:
Elaboracidon propia realizada a partir del Esquema sobre economia publica, inversién e

infraestructura propuestaen (Nava, 2007

Es la poblaciony elterritorio desde elque
deben establecerse los mecanismos de
enlace y lazos que se esperadeben crear
las estructuras dispuestas en mega obras
o proyectos de infraestructura, que aun
en el formalismo empirico terminan
vislumbrados como la puesta a mejores
posibilidades del espacio geografico en
donde terminan finalizados. En esta
direccidon, deberian ser las autoridades
institucionales regionales y locales las
llamadas a procurar los espacios de
atenciény providenciabajo los cuales las
administraciones locales internalizaran
los procesos de gestién y planeacion
territorial a la luz de las disposiciones
fisicas relevantes en el territorio
dispuestas como obras de trascendencia
territorial, episodio que tampoco es claro
en la programacion de los planes de
desarrollo, por considerarlos sélo, bajo el
caracter de proyectos de infraestructura

dispuestos alli.

: 16)

Costos sociales de transaccion de los
megaproyectos de infraestructura,
desde Derechos de Propiedad vy
Externalidades
A través de los costos sociales de
transaccion se pretende orientar los
aspectos que no han sido tenidos en
cuenta en ninguna de las etapas en las
gue se sustenta la negacion o posibilidad
de que megaproyectos
descartados o viables. En esta linea de

los sean
trabajo, se promueve en consecuencia la
participacién de todos los actores que en
el lugar de ubicacion de los
megaproyectos son afectados de alguna
manera Yy, en consecuencia, con la
realizacion del mismo. Dentro de los
elementos a saber para explicar las
condiciones en que debe observarse los
costos sociales se encuentra la necesidad
de definir claramente los derechos de
propiedad, las externalidades oimpactos
ocasionados por los proyectos y las
condiciones que tienen las empresaspara

atender las inquietudes generadas en
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ellos. Conceptua Martinez de Anguita,
(2004, p. 87):

La teoria econdmico-ambiental
parte del concepto de
externalidad. Se entiende por
externalidades todos los costes
o beneficios que recaen sobrela
sociedad y el medioambiente
como consecuencia de una
actividad econdémica y que no
estan introducidos en el precio
del producto que los ocasiona.
Los costes externos o
externalidades no repercuten
en los costes y beneficios del
empresario, pero si suponen un
coste para la sociedad,
generalmente en forma de
efectos medioambientales vy
socioecondémicos.

En esta direccidon, los costos sociales
estdn planteados para que las partes
evalien, en consecuencia, los pro vy
contra de los megaproyectos, y como
todos de maneraconjuntadeben atender
las mismas, si es que en consecuencia el
requerimiento de los proyectos supera
las predisposiciones que este genera,
pero que al haber pasado por el filtro de
la  participacion y representacon
institucional garantiza el arraigo del
proyecto.

En los costos sociales, se advierte de la
necesidad de contemplar con amplio
beneficio de analisis, las perspectivas
negativas y positivas tras las cuales deben
evaluarse las condiciones en que
vendrian a desarrollarse en este caso los
megaproyectos. Se trata de un
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mecanismo que pretende de cierta
manera rescatar el orden institucional
gue debe guiar el marco de desarrollo de
los proyectos, ademas de las condiciones
expuestas en lo legal. Sustenta Vicher
(2010, p. 122):

Como se ha podido apreciar, al
final de cuentas los
planteamientos
correspondientes a la teoria de
los derechos de propiedad y de
costos de transacciéon, no es
sino una privatizacién a manera
de reasignacién de derechos de
propiedad. Ambos grupos de
postulados abogan para que la
gestién de asuntos publicos y
los bienes de titularidad estatal
sean trasladados a la esfera de
actividad privada, lo cual no es
sino una privatizacién endo o
exoy, aunque por lo general la
privatizacion se ha presentado
como el simple traslado de la
propiedad del sector publico al
privado, no podemos dejar de
lado el hecho de que detras del
proceso meramente econdmico
se desatan diversas
transformaciones que son
propias de las diferentes
relaciones sociales que afectan
la distribucidon del poder en la
sociedad general, y que inciden
enlo social y cultural.

La cuantificacion que se hace de los
megaproyectos de infraestructura
obedece exclusivamente alaevaluaciény
valoraciéon econdmica social, en tanto,
relacion beneficio costo de quienes en
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caracter de estamentos publicos e
instituciones privadas ejecutan a través
de formas de contratacion publica o
concesion la realizacién de dichas obras.
En reparo a ello, se desconocen los
elementos facticos que bien clarificados
podrian dar las luces de lo que significa la
puesta en marcha de una mega obra
conforme a los derechos de propiedad,
las externalidades que genera y las
condiciones de apropiacidon y
transversalidad que en caracter de obra
relevante deben contemplarse para
mitigar los costes sociales de transaccién
que estos generan en la etapa
precedente,de realizacidon y terminacion.
Contextualizan Solis, et., al, (2008, p. 2):
Si  bien la acumulacién
capitalista y la articulacién alos
mercados mundiales antes se
hizo a través de lainstalacion de
grandesfincas y haciendas para
monocultivos de agro
exportacion, como el café, el
banano, la cafia de azlcar, el
algodén, hule, ganado, y con los
llamados productos no
tradicionales: las flores,
verduras y legumbres para el
mercado mundial, los textiles y
la articulacién de procesos de
magquilado; hoy los nuevos ejes
sobre los que fundamenta y
expresa este proceso son los
llamados Megaproyectos: entre
otros, construccion de grandes
obras de infraestructura como
carreteras y vias de
comunicacién para el comercio
de mucho calado, puertos

industriales y aeropuertos;

hidroeléctricas y represas para
la generacion de energia
eléctrica,
para la exportacidon y conexion
con otros paises; turismo a gran
escala y administracion de

fundamentalmente

areas ecoldgicasy de reserva.

No puede ser aceptable para las
empresas que incursionan en estas lides,
el considerar la exaltacion comunitaria,
poblacional o técnica como un hecho de
costumbre con el cual se comparte la
ejecucion de la obra, y que, de paso,
cualquier equivoco sea atendido por
estamentos como entidades de
aseguramiento, ajenas a las condiciones
en que se desarrollan los proyectos en
términos generales. Son los procesos que
no atienden las perspectivas de los
actores directamente o indirectamente
afectados por la puestaen marcha de las
obras los que pueden ademas de
legitimar, posibles
obstaculos que ellos connaturalmente
presentan, pero que deben ser

disminuir los

abordados con todos ellos. Fundamenta
Usaquén (20083, p. 66):

Los derechos de propiedad
pueden considerarse como las
instituciones  relevantes y
dinamizadoras, en cuanto a la
asignacion y uso de los recursos
disponibles. El sistema de
derechos de propiedad es un
importante mecanismo de
coordinacién econdmica entre
los agentes. Por esta razon, la
definicién y especificacidon de
los derechos de propiedad en
una economia dada es crucial
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para hacer el intercambio, ya
gue se convierten en un
mecanismo que coordina
relaciones econdmicas entre
hogares, empresas, gobierno,
mercados, en la cotidianidad de
la produccién, el consumo, el
ahorro, la inversion y por ende
la calidad de vida;
presentdandose como  una
institucion estratégica de alto
impacto que debe ser
considerada, incluyendo su
clasificacion de derechos de
propiedad privada, propiedad
estatal o social y propiedad
comunal.

La accién de las entidades encargadas de
llevar a cabo los megaproyectos debe
estar en sintonia con las condiciones
poblacionales y territoriales del lugar,
reposo de la obra. Es potestad de ellas
abonary abogar por la posibilidad de que
los proyectos terminen generando
condiciones de convergencia territorial y
no solo derrames de conexiéon o de
localizacién. Asi, eldeberde las empresas
es auspiciar los espacios de acogimiento
e internalizacion de los proyectos con
respecto a dichos elementos, que
revisten en esencia los espacios en los
gue tiene cabida y contundencia la
culminaciéon de los proyectos, habida
cuenta de los arraigos y potencialidades
que efectivamente se esperan que
provoque.

Es por ello, que larevision de los impactos
a través de los costos sociales desde
derechos de propiedad y externalidades
sirve para fundamentar los criterios de
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acceso, balance e insercion de |Ia
infraestructura fisica en los espacios en
donde esta se pretende asentar. En este
sentido, el paso obligado ademas del
requerimiento legaldebe serladefinicidon
de las condiciones de accesoy barrera de
entrada que pueden presentar los
proyectos.

Esta posibilidad ademas de materializar el
alcance de los proyectos, demuestra que,
con respectoa la integracién de obras de
gran relevancia y tamafio, estd todo por
hacer a la hora de evaluar los grados de
conexidad de éstas y los territorios en
donde terminan ubicadas.

Ordenamiento Sistémico y Planeacion
Territorial frente a la complejidad de los
megaproyectos de infraestructura en
Antioquia

La orientacidon gubernamental ha estado
dirigida a estimar el ordenamiento y la
planeacion territorial como ejes centrales
para responder ante necesidades
materiales y de calidad de vida. No
obstante, el tema queda todavia
postrado cuando se evalia en materia de
reciprocidad entre la gestidn territorial
con el marco de referencia que al
respecto deben surtir los proyectos de
infraestructura fisica, que es de esperar,
articulen las condiciones  socio
territoriales. Entre tanto, la combinacion
entre crecimiento poblacién y afluencia
territorial, ha obligado a responder de
manera amplia a los requerimientos que
en materia de infraestructura bdsica
como servicios publicos domiciliarios ha
implicado la concentraciéon de grandes
centros urbanos en el pais, los cuales han
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alcanzado caracter de designioslegalesy
normativos por el estado en que viene
presentandosedicho fendmeno. Dispone
la Ley 1454 de 2001, Titulo I, Art. 3, inciso
5:2:

El ordenamiento territorial
promovera el establecimiento
de Regiones de Planeacién vy
Gestion, regiones
administrativas y de
planificacion y la proyecciéon de
Regiones Territoriales como
marcos de relaciones
geograficas, econdmicas,
culturales, y funcionales, a

partir de ecosistemas bidticosy

biofisicos, de identidades
culturales locales, de
equipamientos e

infraestructuras econémicas vy
productivas y de relaciones
entre las formas de vida rural y
urbana, en el que se desarrolla
la sociedad colombiana y hacia
donde debe tender el modelo
de Estado Republicano Unitario.
En tal sentido la creacién y el
desarrollo de Regiones de
Planeacion y Gestion, Regiones

Administrativas y de
Planificacion, y la
regionalizacién de
competencias 'y  recursos

publicos se enmarcan en una
vision del desarrollo hacia la
complementariedad, con el fin
de fortalecerlaunidad nacional.

La capacidad de orientacidn en materia
de infraestructura, ordenamiento vy
planeacion territorial se encuentra en
principios cuando se trata de evidenciar

las condiciones que tienen los entes
territoriales con respecto a su geografia
para sortear ademads de la apuesta de
proyectos de gran envergadura, las
capacidades, condiciones y
convergencias de orden espacial, que es
de esperar dicha combinacion de

elementos provoque.

Al respecto, viene adquiriendo relevanca
la trascendencia de los megaproyectos en
el ordenamiento y la planeacion, sin
embargo, la particular forma de
entenderlos como medios para alcanzar
otras posibilidades, resta a ello, el poder
definir las cualidades que debe procrear
un proyecto marco de infraestructura,
cuando se estima por encima de las ya
acostumbras necesidades de conexion o
disposicion de medios y redes de
transporte multimodal. En esta direccion,
los procesos de intervencién por cuenta
de la infraestructura no se perciben.
Complementa Cadavid, (2009, p.p. 263-
264):
Fortalecer mas la perspectiva
regional y el sistema de
ciudades contribuye en parte a
la pretendida sostenibilidad
ambiental y equilibrio socio
espacial en la ocupacion del
territorio, en atencidn a los
principios de la capacidad de
carga y resiliencia eco
sistémica; por tanto, ‘los bordes
de las ciudades’, esa ruralidad
préxima, debe ser comprendida
como franja estratégica de
proteccion y configuraciones
multiples, sujeto de
reparto
equitativo de beneficios, porlos

compensacion o
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bienes y  servicios que
intercambia con los sistemas
urbanos en su conjunto. Por
ultimo, la relevancia de los
procesos de participacion social
en politicas publicas es la
oportunidad de realimentacion
entre perspectivas técnicas vy
culturalistas, el
empoderamiento de dichas
comunidades sobre su deveniry
la coincidencia de voluntades
entre gobernantes y
gobernados, es condicion de
gobernabilidad sobre dichos
territorios.

En la actualidad son las condiciones
fisicas y espaciales de los territorios los
gue ponen la discusion urbana regional
en el centro de la revision, desafiando
entre otras las formas de intervencién
sobre las que hasta hace poco se
consideraban acordes o consecuentes
con las caracteristicas y parametros de
los territorios en los que, de manera
directa, se aspiraria a alcanzar algunos
desarrollos en materia de equipamiento e
infraestructura, que terminarian por
explicar y sustentar la relacién. Sin
embargo, es este encasillamiento en la
oferta de infraestructura como puente
para el afianzamiento de la relacién
urbano regional, la que obliga a
reconsiderar la fuerza de los impactos
gue puede traer para el territorio la
alianza urbanoregionalatravés de dichos
proyectos. Sefiala Agudelo, (2010, p. 26).

El concepto central es |Ia
sostenibilidad urbana,
analizada desde dos enfoques
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principales: uno que se ocupa
de los problemas ambientales
generados en la ciudad y los
describe através de indicadores
de estado de los recursos
naturales y probables efectos
sobre la poblacién, y otro que
retoma los planteamientos del
bioregionalismo para evaluarla
dependencia ecolégica de la
metrdpolien estudio: su regién
tributaria, su huella ecolégica y
los ecosistemas estratégicos
localizados en su area de
influencia.

El departamento de Antioquia presenta
todo un patrén caracteristico sobre los
elementos aqui comentados que bien
vale la pena referenciarlos como marco
de discusion para lo que puede significar
para un territorio con alta vulnerabilidad
y propension al riesgo, el acordonar las
condiciones subregionales a través de la
puesta en marcha de megaproyectos de
infraestructura, que si bien, representan
un importante avance en materia de
promocion y proyeccion de obras a gran
nivel para el mejoramiento de las
condiciones fisicas del territorio, aun es
ausente el impacto que dicha apuesta
tendriasobre la relacidon urbana regional
y de las condiciones que con cargo a ello,
traeria para el departamento estimar los
estados de dependencia ecolégica que
traerian y la responsabilidad que los
posibles nuevos centros urbanos
aportarian  frente la  interaccidn
subregional. Agrega Area Metropolitana
(2010, p. 172):

La importancia de aplicar vy
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desarrollar mecanismos de
intervencién en el suelo con el
fin de vincularlos en obras
publicas y
estratégicos, radica en que el
Estado debe extremar sus

proyectos

esfuerzos para ser eficiente en
elusode los recursos publicosy
recuperar las plusvalias que él
mismo genera.

En el departamento de Antioquia la
concepcién sobre el territorio ha pasado
de la division politica a constituirse en el
marco de referencia paraactuarsobre los
requerimientos que este presenta en
diversos campos. Uno de los temas que
mas ha tenido trascendencia, es el que
corresponde al desarrollo de |Ia
infraestructura fisica que requiere el
departamento sobre la base de |Ia
disposicion geografica. En este sentido,
se ha considerado el propésito de
establecer una serie de megaproyectos
con los cuales se pueda contrarrestar el
déficit de infraestructura a la par con la
posibilidad de equilibrar las condiciones
territoriales entre los frentes urbanos y
regionales en Antioquia, entre las que se
cuentan las econdmicas, sociales vy
productivas como subsidiarias.

El departamento de Antioquia ha
escogido una serie de obras cruciales en
las que estan enlazadas una serie de
perspectivas con las que se aspira a
reorientar las condiciones a las que esta
adscrito éste en cuanto a infraestructura
y geografiaala par con las oportunidades
gue podrian crearse en materia de
desarrollo urbano — regional. Autopistas
de la montana, la construccion de

tuneles, la reactivacidon de ferroviasy el
uso de los principales rios delpais (Cauca
y Magdalena), en cuanto a desarrollo
hidroeléctrico y de comunicaciones,
hacen parte de la nueva estrategia que
tiene el departamento.

Sin embargo, se desconoce en suma lo
gue puede significar para el equilibrio
urbano regional todas estas apuestas en
una sola que corresponde a la capacidad
de absorcion territorial, para lo que
puede representar enimpactos todaesta
serie de intervenciones en todo el
departamento. Aporta Gausa(2001):

Las infraestructuras de
comunicacién vy
(autopistas,  ejes

transporte

viarios,
ferroviarios o aéreos) se
perfilan como las trazas mas
evidentes del actual sistema
Trazas

directrices

urbano-territorial.
convertidas en
neutras para la organizacién del
suelo: base de referenda,
independientes de lo edificado,
marcadas por la velocidad vy la
secuencialidad como soporte
de nuevas actividades, no
Unicamente a lo largo de sus
trazados sino incluso sobre
éstos: sobre suelos antes
separados jerarquica y mono
funcionalmente y que hoy han
comenzado a absorber,
progresivamente, programas
complejos y estratificados,
definidos a partir de una
complicada superposicion de
usos (p. 35). En CorAntioquiay
Grupo Territorio y Ambiente —
TEAM- (2005, p. 440).
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El escenario al que estdn expuestos los
megaproyectos del area metropolitana
del Valle de Aburrg, invita de nuevo a
reflexionaracercadel papelque cumplen
las diversas subregiones del
departamento de Antioquia para con la
estabilidad y equilibrio de dicha érea
central; en el que constantemente se
refrendalaideade que éstasupervive por
cuenta de las condiciones de
dependenciaecoldgicay de interacciones
regionales que tiene con las demads
subregiones deldepartamento. Este es el
horizonte que plantea una revisién clara
y profunda de lo que puede significar
para el espacio urbano —regional de todo
el departamento, el cristalizar
megaproyectos en donde hastaahora no
ha sido posible analizar, si realmente se
presentaria un espacio de equilibrio o por
lo contrario una didspora inestable que
produciria un efecto contrario al ya
desbalance de larelacion urbano regional
departamental. Expone Correa (1999, p.
40):
Si bien hacen falta muchas
investigaciones longitudinalesy
comparadas para poder
clasificar los impactos por tipo
de proyecto y regidn, las
observaciones y los estudios
efectuados hasta el momento
en varios proyectos han
mostrado que algunos impactos
son comunes e independientes
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al pais donde se construye el
proyecto. Muchas veces los
proyectos se convierten en
enclaves en una region o llegan
a alterar en un alto grado los
elementos que la componen,
ocasionando serios problemasy
obstdaculos para su desarrollo.

Es el momento propicio para que los
proyectos encomendados en las
diferentes apuestas que se pretenden
sean realidad en el departamento,
permitan afianzar el patréon de orden
ingenieril y de disposicion de la
infraestructura, sumados en un escenario
de conexidon de rutas y de redes
intermodales de transporte, por una
consecuente evaluacién del caracter
urbano regional al que el departamento
en plenoestd apostando.

En este sentido, las subregiones en los
cuales han sido dispuestos los diferentes
megaproyectos, se convierten en un
importante indicador cuyo papel entre
otras, podria servir para estimar en
consecuencia los impactos que sobre el
desarrollo urbano regional traeria, en
especial de los riesgosy la vulnerabilidad
a la que podria estar sometido el
departamento en pleno de no hacerse un
andlisis concienzudo al respecto vy
ordenado territorialmente, (Verfigura 2).
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2.1 Analisis Complejo
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Figura 2. Analisis Complejoy Sistémico de los Megaproyectos. Fuente:
Elaboracidn propia con base en (Morin, 1994: 2006)

La necesidad de preservar las condiciones
de equilibrio urbano regional conforme a
las condiciones que expone laintervencién
fisica sobre el territorio y los alcances que
dicha materializacién puede arrojar en el
tiempo, es unreto que advierte acadauna
de las subregiones del departamento la
necesidad de internalizar los grados de
dependenciae interaccién que tienen con
el resto de subregiones y de Ia
composicion total del departamento. En
este sentido, la intervencion de los
proyectos de infraestructura sobre Ia
geografia departamental termina por
orientar el analisis en cuanto a lo que
puede resignificar el concepto urbano
regional en Antioquia. Exponen
CorAntioquia y Grupo Territorio vy
Ambiente (TEAM- 2005, p.p. 489-490):

La dimensién urbano-regional
toma como factores de mayor
dinamismo en los procesos de

reconfiguracion espacial de la
jurisdiccion, el estado de las
infraestructuras de conectividad
interregional y de produccién
hidroenergética, para tenerlas
presentes como estimulos —
tendencias- en la reorganizacidn
urbano-regional, en tanto
constituyen megaproyectos.
Esta dimensién permite
aproximarnos a la estructura —
por dindmica e integracién- del
sistema territorial  regional,
estableciendo una
interpretacion de los procesos
de centralidad,

articulacion,

funcionalidad,
desequilibrio,
marginalidad del actual modelo
de configuracion
regional.

urbano-

El departamento plantea una serie de
cuestionamientos a la hora de interpretar
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el sentido de la relacién urbano regional
por encima de los consabidos significados
a los que ambos atienden. La posibilidad
de conocer en profundidad lo que puede
significar para el departamento el hacer
una evaluacidn extensiva del concepto en
tanto composicidon territorial y las
intervencién que en ellos se aspiran a
realizar, serviria de base para superar las
condiciones de vulnerabilidad sobre las
gue se hace intervencién territorial y en
consecuencia contribuirian a disminuir los
estados de riesgo en los que se planifica
permanentemente el desarrollo urbano
regional en eldepartamento de Antioquia.

Cuando se habla de los estamentos
encargadosde llevar los proyectos, bajola
calidad de firmas, se trata de inculcar y
proyectar las condiciones culturales,
espaciales, politicas y sociales, ademas de
las econdmicas debe procurarla puestaen
marcha de los megaproyectos. Significa el
poderreconocerel poderde convocatoria
gue estas han tenido para con el trabajo
territorial deliberado, pero igualmente
complementario a las implicaciones de la
ejecucion del proyecto. Es afianzar el
caracter de ordeny reorientacién que las
firmas y los proyectos pueden dar al
territorio conforme a las condiciones o
situaciones emanadas con la obtencién del
megaproyecto, desde la perspectiva
urbana regional o subregional y de paso
local y territorial.

Los costos sociales de transaccidn frente a
los megaproyectos estdan encaminados a
convertir en elemento simbidtico las
condiciones en que se presenta el
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asentamiento de la infraestructura. Esto
depende del grado de claridad vy
transparencia que se tiene por parte de los
estamentos encargados de los proyectos
para auspiciar procesos directos de
convergencia con la poblacion y el
territorio, como escenario de incubacion.

Asi, se extiende la posibilidad de que el
megaproyecto alapar con losderechos de
propiedad, las externalidadesy la propia
incursidn de la firma, terminen igualmente
porserinternalizadosen ellos, paraque en
el tiempo puedan conocerse claramente
los alcances, propédsitos y finalidades
concretas que las obras en si alcanzan de
la mano con las posibilidades que conellas
pueden  crearse sujetas a la
infraestructura.

Estos costos, tienden a estimar el acervo
institucional que deben recorrer los
proyectos en atencién a las condiciones
ambientales, culturales, poblacionales,
sociales y territoriales. Lo prevaleciente
hasta ahora, esque tanto las empresas de
caracter privado como publico tienden a
blindar dicho recorrido a partir del
aseguramiento y la compensacion,
restando con dichas preclusiones la
oportunidad para que los proyectos sean
internalizados. Los costos sociales de
transaccion tienen la posibilidad de
establecerde maneraclaralas condiciones
y evaluaciones que deben hacerse antes,
durante y en la culminacién de los
megaproyectos u obras similares. Estos
obedecen a las condiciones y etapas que
debe surtir todo proyecto en cuanto al
lugar sobre elcual se esperaseainiciado el
proyecto.

Portanto, dichos costos evocan en el perfil
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académico e investigativo que pueda
alcanzar la temdtica, depende de los
mecanismos de enlace que se propongan
ala hora de procurar conducir los criterios
relacionados con los megaproyectos de
infraestructuraal caracter de catedra. Esta
circunstancia, implica de nuevo reconocer
la idea o propuesta que frente al tema se
esta, es con un problema de trabajo, mas
gue conun objeto de trabajo propiamente
dicho en materia de elementos que bajo
normas y principios sirvan de base para
concluir que el andlisis de los
megaproyectos constituye un cuerpo
tedrico que tiene todas las cualidades para
sustentarse por si mismo. La realidad, es
que los aspectos que
desprenderse  con cada
simplifican en adelante las bondades y
experiencias que se puedan adquirir, pero
gue no necesariamente constituyen alé de
rastreo para las futuras.

puedan
ejercicio

Es de esperar que el rastreo sobre cada
puesta en marcha de los megaproyectos
permitan con el tiempo, animar vy
desplegar de manera amplia un trabajo
mucho mas asertivo por quienes lideran
este tipo de proyectos, disposicién parala
cual, la poblaciény elterritorio enmedio o
involucrado en elmarco de los procesos de
intervencién corresponda con criterios
directos las exigencias e impactos que de

manera directa provocan los
megaproyectos, y que son ellas
precisamente, en quienes deben

descansar la opcién de que los
megaproyectos ademds de asentarse
espacial y fisicamente, tengan cabida y
lugar en las proyecciones que con respecto
al ordenamientoy la planeacién estima la
poblacién que en consecuencia generen

dichos proyectos.

Un importante logré que debe apreciarse
a la hora de evaluar los impactos vy
resultados de los megaproyectos al paso
de su construccidn y finalizacién, reposa
precisamente en las condiciones que con
respecto a la dependencia ecoldgica y las
condiciones geograficas, puedan mejorar
el escenario que con respecto a los
escenarios de dependencia ecoldgica o
areasenlas que se apoyaelterritorio enel
cual termina siendo construido, sea
instalado de cara a no alterar los marcos
de dependencia que a escala tienen los
territorios entre si, y que claramente,
pueden terminar siendo altamente
perjudicados de no contemplarse el
desarrollo de los megaproyectos dentro
del abordaje de la dependencia y
disposicion ecoldgica territorial de manera
reciproca entre los escenarios que de
manera directa terminan alterados o
influidos porlos megaproyectos.
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