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Resumen

En el presente articulo se sintetizan los
resultados de investigacidn sobre el
desarrollo agricola en Colombia en el
marco de la politica fiscal a partir de las

dos ultimas reformas tributarias, asi

como la identificacién de factores
necesarios para la generacion del
desarrollo en este importante renglén
econdmico. La investigacion parte de la
revision documental sobre el

comportamiento del sector agricola en
relacién con los contenidos del estatuto
tributario, realizando un comparativo con
la experiencia de paises como Estados
Unidos, México y Ecuador, dado el nivel
de relaciones comerciales de productos
agricolas con estos. Evidenciando que
Colombia se encuentra en desventaja
frente a practicas tales como fiscalidad
agricola, subsidios, asesoramiento,
infraestructura, facilidad vy
crediticios.

costos

1 Estudiante facultad de Contaduria publica, Grupo de Investigacion INDERCON, Universidad Santo Tomas. Correo
electrénico: juanlu1025@outlook.com. Bucaramanga, Santander- Colombia.

2Estudiante facultad de Contaduria publica, Grupo de Investigacion INDERCON, Universidad Santo Tomas. Correo
electronico: sergio94camilo@gmail.com. Bucaramanga, Santander- Colombia.

3 Contador Publico, Especialista en Gerencia Tributaria, Master en Comercio Internacional y estudiante de
Doctorado en Ciencias Contables de Universidad de Los Andes de Mérida— Venezuela. Docente investigador,
Universidad Santo Tomas Seccional Bucaramanga. Correo electronico: mariana-chia@hotmail.com. Orcid:
http://orcid.org/0000-0002-5256-27 3X. Bucaramanga, Santander- Colombia



Incentivos Fiscales y otros requisitos bdsicos para el desarrollo agricola en Colombia

Palabras clave: Politica fiscal, Desarrollo
agricola, Agricultura, Desplazamiento
rural; Incentivo Fiscal.

This article summarizes the results of
research on agricultural development in
Colombia within the framework of fiscal
policy based on the last two tax reforms,
as well as the identification of factors
necessary for generatingdevelopmentin
this important economic line. The
research begins with a review of the
documentation on the behavior of the
agricultural sector in relation to the
contents of the tax statute, making a
comparison with the experience of
countries such as the United States,
Mexico and Ecuador, given the level of
trade relations of agricultural products
with these countries. It shows that
Colombia is at a disadvantage in relation
to practices such as agricultural taxation,
subsidies, advice, infrastructure, credit
facilities and costs.

Keywords: Fiscal policy, Agricultural
development, Agriculture, Rural
displacement; Fiscal incentive.

Cet article résume les résultats de la
recherche sur le développement agricole
en Colombie dans le cadre de la politique
fiscale basée sur les deux dernieres
réformes fiscales, ainsi que
I'identification des facteurs nécessaires
pour générer le développement dans
cette importante ligne économique. La
recherche commence par un examen de
la documentation sur le comportement

du secteur agricole par rapport au
contenu de la loi fiscale, en faisant une
comparaison avec l'expérience de pays
comme les Etats-Unis, le Mexique et
I'Equateur, étant donné le niveau des
relations commerciales des produits
agricoles avec ces pays. Il montre que la
Colombie est désavantagée en ce qui
concerne des pratiques telles que la
fiscalité agricole, les subventions, les
conseils, les infrastructures, les facilités
de crédit et les colts.

Mots clés: Politique fiscale,
Développement agricole, Agriculture,
Déplacementrural ; Incitation fiscale.

Este artigo resume os resultados das
pesquisas sobre desenvolvimento agricola
na Colémbia no ambito da politica fiscal
baseadanas duas ultimas reformas fiscais,
bem como a identificacdo dos fatores
necessarios para gerar desenvolvimento
nesta importante linha econOomica. A
pesquisa comega com uma revisao da
documentacdo sobre o comportamento
do setor agricola em relacdo ao conteudo
do estatuto fiscal, fazendo wuma
comparacdo com a experiéncia de paises
como Estados Unidos, México e Equador,
dado o nivel das relagées comerciais dos
produtos agricolas com esses paises.
Mostra que a Colébmbia estd em
desvantagem em relac¢do a praticas como
tributacdo agricola, subsidios, assessoria,
infra-estrutura, facilidades de crédito e
custos.

Palavras-chave: Politica fiscal,
Desenvolvimento agricola, Agricultura,
Deslocamento rural; Incentivo fiscal.
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Colombia es un pais mayormente agricola,
razon por la cual, el agro ha sufrido las
consecuencias del conflictco armado
interno que envolvid al pais por mas de
medio siglo, dejando como saldo muchas
poblaciones  desplazadas,
territorios  baldios 'y un atraso
generalizado en el sector rural.

victimas,

Es funcién del estado, garantizar una
calidad de vida digna para sus ciudadanos
asi ellos se encuentren apartados del
casco urbano, la politica fiscal es la
herramienta por defecto a través de la
cual los gobiernos pueden aplicar sus
politicas socialesy ambientales, con elfin
de cumplir con las mencionadas
garantias, pues es el fisco, quien provee
los recursos y los administrade acuerdo a
los objetivosy metas de cada periodo de
gobierno.

El objetivo del presente trabajo, ha sido
establecer requisitos y caracteristicas
basicas con  énfasis fiscales vy
administrativos, para el desarrollo
agricola en Colombia; partiendo del
analisis de bibliografia, que permita
precisar, las similitudes con aliados
econdmicos del pais, la gestién de
aquellas naciones frente a sus politicas
fiscales enfocadas al sector agro, asi
como los beneficios e instrumentos
tributarios vigentes, relacionados con el
campo colombiano, permitiendo
finalmente aportar con pensamiento
critico  propositivo, algunos de los
requisitos esenciales, entre estos, los
incentivos fiscales oportunos para
dinamizar el desarrollo agricola en la
nacion.

Durante anos, cada gobierno ha intentado
a su manera, disminuir la brecha entre lo
rural y lo urbano, pero todos estos
esfuerzos no han conseguido obtener un
significativo, Ila apertura
econémica de finales del siglo XX,
aumentd la inequidad en materia de
produccién agricola en el pais.

avance

La investigacidn, precisa las caracteristicas
de los tres aliados econdmicos mas
importantes de Colombia, asi como el
estado actual de sus sectores agricolas,
entablando similitudes vy diferencias
frente al caso patrio; e invita al lector a
reflexionar frente al término desarrollo
agricola y la existencia o no de este en el
territorio nacional, ademas recalca la
necesidad en la toma de conciencia por la
importancia del sector, asi como los
requisitos necesarios para que el sector
agropecuario colombiano en verdad se
desarrolle.

Aspectos generales del desarrollo

El desarrollo fue reconocido después de
la segunda guerra mundial, como un
término politico-econdmico, que, con el
paso del tiempo y el cambio de las
tendencias, se modificé hasta el dia de
hoy, donde el término, no sélo hace
referencia a la materia econdmica, sino
gue también abarca el tema social y
humano de toda la poblacion.

Muestra de ello, es lo expuesto por
Noguera(2016) al referirse alo expresado
en la Carta del Atlantico firmada en 1941
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por Churchill y Roosevelt, donde
plantearon, que el Unico fundamento
cierto de la paz, residia en el disfrute de
seguridad econémicay social por parte de
todos loshombres libres delmundo. Tanto
asi que convirtieron el PIB per cépita,
como medida corriente del nivel del
desarrollo.

Nofue sino hasta 50 afios después, que las
mismas Naciones Unidas, a través del
Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, dio el cambio del término de
forma oficial, empledndose por primera
vez la variable denominada desarrollo
humano, dicha variable fue sintetizada
como el “proceso de ampliacién de las
opcionesde la gente” Noguera (2016).

Siendo asi, se puede contar con que el
verdadero desarrollo, no implica
solamente recursos econdmicos (pues
necesariamente estos deben
contemplarse), sino que determina
verdaderamente la calidad de vida de la
poblacién entodos los aspectos, los cuales
se han definido segln algunos autores
como Max-Neef, Elizalde & Hopenhayn
(1993), quienes afirman que |la
satisfaccién de las necesidades humanas
fundamentales, articulan ambitos como
los seres humanos con la naturalezay la
tecnologia, procesos globales con
comportamientos locales, factor de lo
personal con lo social, de la planificacion
con la autonomia, asi como la relacidon de
la sociedad civil y el Estado.

En esa relacion con la naturaleza, Max-
Neef (como se cit6 en Mantilla, E. &
Mantilla, K., 2010, p.3), reafirma que el
desarrollo se refiere alas personasyno a

las cosas, por lo que no se puede
desconocer el bienestar que goza el ser
humano al contar con un ambiente sano
y sostiene conexion en equilibrio con la
naturaleza y que, enfrenta necesidades
limitadas con satisfactores ilimitados,
refutando la idea de necesidades
ilimitadas y recursos limitados.

Al sintetizar esto, se encuentra que el
desarrollo (humano), es pues, aquella
medida de la calidad de vida de un
individuo o wuna sociedad, donde
aquellos puedenllegaradeleitarse de la
satisfaccion absoluta de sus
necesidades bdsicas y asi como del
disfrute de los requerimientos
personales de niveles tales como
seguridad, social, autoestima 'y
autorrealizacion, tomando como base
el modelo de Maslow, incluyendo el
bienestarambiental.

Ahora bien, para que los integrantes de
unasociedad puedan llegara participar en
la satisfaccion de las necesidades
anteriormente mencionadas, no basta
solamente con el esfuerzo de ellos; sino
que es necesaria la intervencidon del
Estado al cual pertenecen, bien sea en
menoro mayor medida, dependiendodel
tipo de Estado en que vivan (liberal o
intervencionista), con el fin de poder
garantizar los minimos  requisitos
(infraestructura, seguridad, normatividad,
etc...) para que todo esto sea posible.

Es eneste puntodonde el Estado, a través
de la administracién de sus recursos podra
cumplir o no, con la expectativa de sus
habitantes, frente a la constitucion de los
requisitos minimos para el desarrollo
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humano de su sociedad.

Esto no, es mas, que la adecuada
planeacion y ejecucion de la politica fiscal
del estado, dentrode la cual se gestionan
los ingresos estatales, el gasto publico, asi
como las inversiones; idea respaldada
segun lo expresado por Acosta (2010)
“siendo la politica fiscal aquella que
direcciona los objetivos econdmicos
mediante la inversién publica, que no
puede excederse al valor de los ingresos
fiscales” (p.01).

El desarrollo agricola en Colombia

Teniendo claro los conceptos de
desarrollo y politica fiscal, es hora de
centrarse en uno de los renglones
econdmicos con mayor participaciéon en
Colombia, el cual Ilamentablemente
también ha sido participe de un alto nivel

de descuido estatal.

Segun el boletin técnico sobre el Producto
Interno Bruto del cuarto trimestre 2018,
emitido por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica, la
agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y
pesca, crecieron un 2% frente alafo 2017,
siendo la agricultura la tercera actividad
econdmica con mayor aumento dentro de
este grupo, por debajo de la pescay la
ganaderia, con un 1,5 % decrecimiento.
Adicionalmente informa, que los cultivos
con mayortasa de incremento parael aio
2018 fueron las semillas y frutos
oleaginosos, otras plantas bebestibles, asi
como las frutasy nueces (frescas).

A pesar de esta progresion, el sector
agricola colombiano ha venido en declive

desde hace ya varios anos, pues: en el
caso de Colombia, esa contribucién del
sectoragricola al PIB era de 68 por ciento
en 1965, para pasar luego a un 24 por
ciento una década mas tarde, en 1975.
Para 1990, afo en que se dioinicio al gran
proyecto de la apertura de la economia,
la contribucién agricola ascendiaa 18 por
ciento. Para 2017 ese porcentaje de
contribucion se calcula en tan sélo 6 por
ciento. (Reyes, 2018, p.2)

Segun el informe de cuentas nacionales
sobre el afio 2018, emitido por el DANE,
el PIBagropecuarioen el 2017 fue del 5,5
% vy del7,5 % al cierre delano 2018.

Adicionalmente, se presentaron en el
plano nacional varios factores que
incidieron
disminucién delaporte delsector agricola
en el PIB; para el periodo comprendido
entre 1965 y 1975, este factor pudo serla

directamente  con la

migracién rural — urbana vivida en el pais
para ese entonces, Urrutia (2013), estimo
el crecimiento de las zonas urbanas para
aquellos periodos en un aumento del 40
% al 60 %.

Para la década del 90, el factor
importante, fue la apertura econdmica,
que, a hoy, sigue siendo el factor de
incidencia en el crecimiento de estos
sectores, tema que se abordard mas
adelante.

El sector rural es el escenario por
excelencia para el desarrollo de
actividades agricolas; en Colombia, dichas
zonas han sufrido el flagelo del conflicto
armado, viéndose involucrados diferentes
actores, segun Pérez y Pérez (2002), la
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poblacién civil afectada estd conformada
por los campesinos pobres, los pequenos,
medianos y algunos grandes propietarios,
asi como pescadores, artesanos, mineros,
indigenas y gran porcentaje de poblacidn
afro descendiente.

Y ha sido el conflicto armado, el
catalizador de la migraciéon rural — urbana,
al sereldirecto responsable delfenémeno
del desplazamiento, creando asiun efecto
domind sobre eventos que han afectado la
economia. Una consecuencia directa del
fendmeno, fue vy sigue siendo el
incremento del desempleo urbano,
teniendo en cuenta lo expresado por
Pérezy Pérez (2002) “los desplazados del
campo, que se ubican en las zonas
marginales, de medianas y grandes
ciudades, en la mayoria de los casos, no
estdn preparados para competir por las
escasas fuentes de trabajo en el sector
urbano” (p. 8).

Por lo tanto, es acertada la premisa de
NufiezyHurtado (s.f.), “eldesplazamiento
forzado en Colombia ha sido desde la
década de los 90, la consecuencia mas
visible del conflicto armado” vy
conjuntamente con laexpresién de Ibafez
y Querubin (2004), “la magnitud del
desplazamiento se ubica hoy, segln
calculos del Gobierno Nacional y de
CODHES, entre 1.079.080 y 2.914.854
personas”, de las cuales, su gran mayoria,
son productores agricolas de pequeiia
escala.

A la par del desempleo de los migrantes
rurales que llegan a los centros urbanos,
se encuentra la problemadtica de tierras,
las cuales fueron despojadas a sus

naturales duefios y que, en los ultimos
afios, después de varios y diferentes
procesos de paz, con un variado nimero
de grupos al margende la Ley, se intenta
restituirles.

Como lo plantean lbdfez y Querubin
(2004), los grupos armados ilegales
ejecutaron como estrategia socio-
econdmica, el desplazamiento, pues asi
despoblaron el territorio donde ejercian
sus actividades, fortaleciendo su controly
apropiandose de predios agricolas, para
su posterior explotacién, teniendo la
fuente de ingresos principal
(narcotrafico).

De ese gran numero de poblacién rural
desplazada, segln datos del sistema de
informacién de la Conferencia Episcopal,
solo el 11 % de hogares, manifestaronsu
deseo de retornar a sus tierras, el
restante 89 %, aseguraba no contar con
las garantias necesarias para cursar un
nuevo éxodo (Ibafezy Querubin 2004).
Es acd cuando se origina el reto del
Estado, por planeary ejecutarun modelo
aterrizado para el proceso de restituir las
tierras a las victimas, desde la parte
juridica y operativa, donde se aseguren
las garantias para el retorno y que el
universo de victimas sea medible sin
mayor grado de incertidumbre.

La Ley 1448 de 2011, puestaen marchaa
partir del afio 2012, consiguid iniciar en
una primera etapa, la reparacién de los
dafios a los derechos fundamentales de
las victimas delconflicto armado

Se tiene entonces, la poca participacién
del sector agricola en el PIB, el
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desplazamiento rural — urbano, el
despojo de tierras y el poco apoyo en
materia econdmica al sector junto con la
desventaja  competitiva de los
productores colombianos frente a los
libres mercados, en los cuales el pais
quiso participar desde la apertura
econdmicade los afios noventa.

El Estado, ha disefiado otros mecanismos
para dinamizar la actividad agricola vy
pecuaria del pais, que lamentablemente,
se han quedado cortos, al no cumplir con
los requisitos minimos que permiten
generar el total de beneficios esperados.
Entre estos, se destacan instrumentos de
politica fiscal e instrumentos de

negociaciéon y comercio exterior.

Dentro de los Ultimos, es importante
mencionar el tratado de libre comercio
celebrado entre Colombia y los Estados
Unidos, el cual se negocié durante nueve
afos y culmind con la promulgacién del
Acuerdo de Promocién Comercial entre la
Republica de Colombia y los Estados
Unidos de América a través del decreto
993 del 15 de mayo de 2012.

El sector agricola y pecuario, fue
especialmente considerado dentro de
dicho tratado, por su importancia y
vinculacidn histérica y cultural en
Colombia, productos como el arroz, las
hortalizas, las flores, lacteos, carnicos y
oleaginosas, fueron “favorecidos” dentro
de la negociacion para el comercio
bilateral.

Pero a pesar de mantener algunos
aranceles en sus niveles iniciales por
varios afios, eliminar otros de manera

inmediata o progresiva, conseguir cuotas

preferenciales, agilizar los procesos de
avalado sanitario y demas, se dejo por
fuera en gran parte de los productos, el
equilibrio para la proteccion de la
produccién y comercializacién interna,
donde los niveles de produccion de
ambas naciones eran y siguen siendo
incomparables, por temas tales como la
tecnificacién del campo, la capacitacién
del personal, el acceso a maquinarias y
equipos, insumos importados, la
inversion en infraestructura, las cadenas
de transporte y distribucién asi como la
formacién en materia empresarial y de

negocios para los pequefios productores.

El TLC con Estados Unidos ha generado
una verdadera discusiéon en todos los
ambitos de la vida colombiana sobre la
conveniencia parala sostenibilidad de los
sectores productivos y los peligros que
encierra competir con economias mas
grandes, tecnificadas, eficientes y hasta
subsidiadas (caso de la agricultura),
(Nufiez, Carvajaly Bautista, 2013, p.7)

Esta idea se complementa con |Ia
afirmacion de Renddén (2004), quien
establece que elcampo colombiano no se
encuentra industrializado para competir
contra los productos agropecuarios de
Estados Unidos, ni tiene los suficientes
mecanismos de produccién y calidad.

Los Estados Unidos, exigen a los
productores colombianos, bienes vy
servicios que contengan innovacién vy
valor agregado, los cuales puedan ocupar
facilmente lugares en su mercado,
(Nufiez, Carvajal & Bautista, 2013). Esto
se configura como un reto mas para el
sector agricola, pues la produccion
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colombiana por lo generalno transforma
sus materias primas (sin importar el
sectorde la economia delque se trate).

Todas estas variables han sido tenidas en
cuenta para diferentes estudios de
medicion de las ventajas y/o desventajas
de Colombia frente a los Estados Unidos
por el TLC, siendo interesante Ia
conclusion de:

que, Colombia muestra ventajas
comparativas (potencialmente)
sostenibles en eltiempo con respecto a los
Estados Unidos solo en 7 de los 60 grupos
de productos agropecuarios. Sin embargo,
los Estados Unidos pueden seguir
protegiéndose en 2 de esos 7 grupos. Los
53 grupos restantes presentan
(des)ventajas nulas o débiles o
desventajas (potenciales) recurrentes sin
el beneficio de regimenes proteccionistas
provisionales (Stellian y Buitrago, 2017, p.
21)

Otro aspecto importante a tener en
cuenta, es que laapertura de los mercados
favorece a los comerciantes o
intermediarios, quienes llevan a cabo Ila
exportacion de productos, habiéndose ya
mencionado que dentro del sector
agricola no solamente estdn pequeiias,
medianas y grandes empresas
productoras, sino que también participan
de forma  importante  pequefios
agricultores, son estos quienes deberian
tenerun mayor provecho de los tratados,
por medio de la ayuda del gobiemo
mediante programas de Estado, tales
como asociaciones productivas y demas
figuras que les permitan unir esfuerzos,
conocimientos vy volimenes de

produccién para incursionar directamente
en los mecanismos de negociacion
pactados.

Aplicando el concepto de desarrollo ya
mencionado, es evidente que, en el caso
colombiano, no existe tal desarrollo de
manera homogénea, quizds son los
grandes poseedores de tierras y las
grandes compaiiias quienes han sacado
provecho, gracias a su capacidad
productiva, a lo extenso de sus terrenos y
al capital de trabajo invertido en
productos particulares de consumo
masivo dentro del mercado nacional e
internacional. Razén por la cual es
necesario trabajar de manera ardua y
conjunta, con el fin que en Colombia se
empiece agenerar desarrollo agricola, no
solamente en manera econdmica y
financiera, sino como lo mencionan
Mantilla, Cabeza, Vargas (2015),
reconociendo la importancia de Ia
naturaleza como  generador de
excedentes y base de todo producto,
pudiendo llegar a avanzar en
sostenibilidad  productiva para el
desarrollo.

Involucrando como ejemplo el caso
europeo, la agricultura ecoldgica, que es
entendida, segin Gdémez, Faura vy
Carmona (2007), como el sistema agrario
cuyo objetivo fundamental es obtener
alimentos de calidad, con respeto hacia el
medio ambiente y no afectando la
fertilidad de los suelos con el uso de
quimicos de sintesis, procurando
desarrollo agricola sostenible en el
tiempo.
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Politica fiscal colombiana

La politica fiscal, segin el Banco de la
Republica (2013), es el conjunto de
medidas implementadas por el Gobiemo,
tendientes a encauzar la economia hacia
ciertas metas, contando con herramientas
fundamentales como el manejo del
volumen y destinacién del gasto publico,
incluyendo las formas de financiar los
gastos de Gobierno.

Sin embargo, en Colombia, la politica fiscal
ha sido siempre manejada de la misma
forma, buscando periodo a periodo
(presidencial) o peor aun, afo a afio, la
reduccién de las bases gravables de los
diferentes tributos y sobre tasas, el
aumento de las tarifas impositivas y la
reduccion de exenciones, con el fin de
contrarrestar los efectos de laevasion y de
la elusidn fiscal; sintocar o afectar el gasto
publico operativo, pues dichos rubros del
presupuesto nacional nunca han
presentado disminuciones significativas.

En este mismo sentido, sefiala Restrepo
(2006) que, la forma de lograr el
mejoramiento de los problemas causados
por politicas fiscales de periodos
anteriores, que seguramente generaron
superavity déficit fiscal, seria para el 2019,
la formulacién de una buena politica fiscal
encausada, por ejemplo, en |la
consecucién de fondos para minimizar el
impacto producido por el hueco fiscal en
materia de pensiones.

Por tal razén, son los objetivos del
gobierno de turno, los que fijanla hojade
ruta en cuanto al manejo de la politica
fiscal; de igual manera se debe tener en

cuentaque elgobiernosaliente tramitéla
reforma tributaria impulsada con la Ley
1819 de 2016 y el gobierno actual
presenté y sacod a flote la Ley 1943 de
2018, (Ley de financiamiento). Esto
evidenciaque, en menosde dos afios, se
disposiciones
fiscales en Colombia a finales e inicios de
dos periodos presidenciales diferentes.

modificaron  algunas

Se puede deducir entonces, la
importancia de que la politica fiscal
(voluntad de gobierno) se alinee con el
mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes, teniendoenteoria un garante
principal y primordial para el desarrollo.

La politica fiscal y el sector agricola.

Indudablemente, el gobierno nacional, ha
de seguir participando de una u otra
forma, para la reactivacién del sector,
pues la necesidad del consumo nacional,
junto con los ingresos, empleos y puntos
del producto interno que aporta Ila
agricultura,
sustancial para colocarle atencién a este
renglén econdmico.

conforman una razon

Profundizando sobre los instrumentos
gue hacen parte de la politica fiscal y que
facilitan o favorecen en algo al sector
agricola, se encuentra que existen
actualmente beneficios tributarios, tales
como los otorgados por la anterior
reforma tributaria, Ley 1819, bajo la cual
se crearon las denominadas ZOMAC
(conjunto de municipios considerados
como mas afectados por el conflicto) y
segun lo establecido en su articulo 237,
las micro, pequefias, medianasy grandes
empresas nuevas, constituidas dentro de
dichas zonas y que ejerzan sus
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actividades dentro de tales jurisdicciones,
podran gozar de tarifas progresivas sobre
el impuesto de renta, con el fin de
incentivar la inversién tanto nacional
como extranjera, la formalidad y la
generacidonde empleo.

Adicionalmente, en el articulo siguiente
(art. 238), la Ley 1819, cred una particular
figura para las personas juridicas
contribuyentes del impuesto de renta y
complementarios que en el afo gravable
obtuviesen ingresos iguales o mayores a
33.610 UVT!, quienes podran “pagar”
hasta el 50 % del impuesto de renta y
complementarios a cargo, a través de la
inversion directa en ejecucidon de
proyectos con trascendencia para la zona.

La Unidad de Valor Tributario es una
unidad de medida de valor que representa
los valores tributarios que se encontraban
anteriormente expresados en pesos. La
finalidad es estandarizar y homogeneizar
los distintos valores tributarios.

Es decir, con este mecanismo el gobiemo
nacional buscé incrementar la confianza
del contribuyente sobre la gestion de los
recursosy ser un poco mas eficaces frente
alaejecuciénde lainversiéntan necesaria
para diferentes sectores, como el agricola,
en las obras de infraestructuravial, para el
transporte y comercio de los productos y
suministro de agua potable, de la cual se
beneficiardn gran parte de procesos
productivos, entre otros.

1 La Unidad de Valor Tributario es una unidad de
medida de valor que representa los valores tributarios
que se encontraban anteriormente expresados en
pesos. La finalidad es estandarizar y homogeneizar
los distintos valores tributarios

La exenciéndelimpuestode rentaparala
construccion de hoteles nuevos, en
municipios con menos de 200.000
habitantes, es otra de las ventajas
tributarias aprovechadas por el sector
agricola, en la construccidn de hoteles,
posadas u haciendas que aborden
tematicas entorno al agro con los cuales
los propietarios, no propiamente
empresarios, han buscado la manera de
integrar la tradicién agricola de sus
familias, con la estrategiade ecoturismo,
creando nuevas fuentes de ingresos e
incluso puestos de trabajo.

A pesar de los cambios establecidos por
las dos ultimas reformas tributarias,
siguen vigentes tratamientos tales como,
la exclusion sobre elimpuesto de industria
y comercio, de los productos agricolas que
no tengan ningun tipo de transformacion
industrial (art. 33y 39 de laLey 14 de 1983
y Estatutos Tributarios Municipales), tarifa
de retencién enla fuente porrentadel 1,5
% para la compra de insumos o productos
agricolas con unabase de 92 UVTasicomo
las exclusionesy tarifas diferenciales del
impuesto al valor agregado (IVA?) sobre
los productos agricolas, establecidos en
los articulos 424 (excluidos), 468-1 (tarifa
del5%).

Ademds de la incorporacién de la
exencién por diez afios en impuesto de
renta, para las empresas del sector agro
que generen minimo diez empleos e
inviertan 25.000 UVT en minimo 3 afios,

2 El IVA, conocido como impuesto a las ventas o al
valor agregado, es aquelimpuesto, indirecto, pues no
considerala capacidad econdmica del contribuyente,
que se paga sobre el mayor valor que agrega o
genera el responsable (vendedor) sobre un bien o
servicio.
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asi como otra serie de requisitos
plasmados en la nueva reforma, tales
como la constitucién de una sociedad
nacional e inicio de actividades antes del
31 de diciembre de 2021, domiciliarse y
tener su sede administrativa en el
municipio donde se realicen las
inversiones agropecuarias, desempenar
actividades econdmicas que
correspondan a la seccidn A, divisién 01
de la clasificacidn industrial internacional
uniforme.

Estos instrumentos, favorecen a las
entidades formalizadas, pero algunos de
ellos, estadn plenay solamente destinados
a grandes compaiias, con niveles de
ingresos 'y activos gigantescos en
comparacién con el campesinado
colombiano, el productor minoritario e
incluso las asociaciones de productores.

El sector agricola frente a paises
aliados comerciales

Segun el Observatorio de Complejidad
Econémica (OEC, 2017), Colombia,
exporta principalmente sus productos a
Estados Unidos, Panama, China, Paises
Bajos y Meéxico. En el 2017, sus
exportaciones sumaron $39,1 miles de
millones de délares, ubicandose en el
ranking mundial de exportadores,como el
pais N° 55.

El nivel de exportaciones ha estado
decreciendo durante los ultimos seis
afos, puesto que, en el 2012, las
exportaciones fueron dos veces lo
reportado en 2017. De esos $39,1 miles
de millones, el sector agricola participa
principalmente con productos como el

café, las flores, platano, aceite de palma,
azucar, quienes aportan la mayor
participacién, la cual estd alrededor del
15,26 %.

Resulta bastante interesante conocer el
comportamiento del sector agricola en
algunos aliados econdmicos de Colombia
y poder realizar un analisis comparativo
entre el nivel de desarrollo agricola de
estos frente anuestro pais, o tomar como
referente los comportamientos de dichos
paises con el fin de robustecer posibles
alternativas aplicables en el entomo
nacional.

Por lo tanto, se tiene que, Estados
Unidos, segun el Observatorio de
Complejidad Econdmica (OEC, 2017b),
recibe mayores importaciones de paises
como China, México, Canada, Japdn y
Alemania; es el 3er exportador del
mundo, generando en 2017 US1.25
billones, de los cuales el sector agricola
participa con un 5,1 %, ademas también
ha sido afectado por el decrecimiento de
sus exportaciones, a una tasa anual del -
2,1%.

Sus niveles de produccién para cereales,
como el trigo, el maiz, el arroz y la soya
han sido estimados segun Agricultural
Market Information System (AMIS, 2019),
en 438.669 millones de toneladas, de las
cuales exportan 95.397 millones.

Estos niveles de produccién, se debe en
gran medida a su tecnificacion. Estados
Unidos, es uno de los principales
productores de maquinaria y equipo
agricola, recursos que son mucho mas
asequibles parasus ciudadanos, este pais
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ha pasado ya por dos “revoluciones de
cambio técnico”, seglin Williams (2007),
la primera fue el paso del poderhumano
al poderanimal, que se extendié hastael
comienzo del siglo XVIII, seguida de la
entrada al poder mecanico, la cual
finalizd junto con la segunda guerra
mundial, inicidandose la actual era de
innovaciones biolégicas y quimicas;
estando en este umbral, se abre la
posibilidad de utilizar la tecnologia de la
informacién con potencial para reforzar
la eficacia de la produccion, el
procesamiento y el mercadeo de
productos agropecuarios.

Adicional a suliderazgo tecnoldgico, la Ley
Agricola Farm Bill (la cual esrevisada cada
cinco afios), actualmente, les otorga a los
agricultores norteamericanos subsidios,
especialmente aaquellos afectados por la
guerracomercial entre Chinay los Estados
Unidos, ya que el gigante asiatico,
incrementd en un 25 % los aranceles para
los productos provenientes de Estados
Unidos que deseen ingresar en su
territorio, principalmente productos como
la soya, que conforma el mayor volumen
de exportaciones hacia ese pais por parte
de EEUU.

Como lo manifiesta Ramirez (2018), la
Farm Bill aprobada en ese afio, incluyé un
presupuesto de $867 mil millones de
ddlares exclusivamente para ese tipo de
subsidios agricolas, ademas establecio el
compromiso federal para proporcionar
capacitacién laboral, buscando que mas
personas obtengan empleos de tiempo
completo.

Es entonces Estados Unidos, un pais que
ha sido criticado por sus politicas, puesla

Unién Europea, asi como Japdn, las
consideran proteccionistas, por lo que
van en contra del libre comercio.
Adicionalmente, se vive una
problemdtica, en relacion a la
contratacion de mano de obra para el
sector agricola de inmigrantes ilegales,
tema de bastante interés para la
administracion Trump. Una explicacién
de esto la plantea Durand (2000), segun
él, la politica migratoria entre Estados
Unidosy México debiaserde iday vuelta
asi como especializada en trabajo
agricola, con énfasis en presencia
netamente de hombres, buscando
disminuir las probabilidades de que los
trabajadores se establecieran
permanentemente, pero finalmente no
se dio, debido al interés de los
empleadores por conservar la mano de
obra mexicana, por su bajo costoy porsu
efectividad, desencadenandose asi la
problematica actual.

En el caso de Meéxico, otro de los
principales importadores de productos
colombianos, su nivel de exportacionesa
2017, segun el OEC (2017c) estuvo en
$418 mil millones, siendo la 9° economia
de exportacién a nivel mundial, de esa
cifra, el sector agricola aporta el 3,9 %,
sus exportaciones han ido en aumento a
una tasa anual del 2 %, los principales
paises de donde importa bienes son
Estados Unidos, China, Alemania, Japény
Coreadel Sur. La produccién de cereales,
como el trigo, el maiz, el arroz y la soya
son de 35.977 millones de toneladas
(AMIS, 2019), exportando 2.022 millones
de toneladas.

A pesar de ser uno de los integrantes del
Top 10 de exportaciones a nivel global, la
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participaciéon agricola es minima, los
mayores volimenes de sus ingresos
provienen de la exportaciéon de
magquinaria, computadoras y vehiculos. Y
esto se debe principalmente a que México
ha vivido un proceso de desarrollo
agropecuario lento y muy similar al caso
de Colombia.

Segun Gémez (1995a) factores como la
crisis, los procesos de ajuste y las reformas

estructurales afectaron
trascendentalmente el desarrollo
agropecuario. Puesto que Meéxico

enfrentd el deterioro en el crecimiento
global y en la demanda interna,
desequilibrios macroecondmicos y frente
a la apertura econdémica por lo que las
condiciones internacionales de los
mercados agricolas eran particularmente
desfavorables y estaban en marcha
importantes negociaciones a nivel
mundial. Todos estos factores significaron
grandes dificultades para un desarrollo
agricola que en gran parte descansaba en
la politica agricola instrumentada con

recursos fiscales.

De igual manera Gémez (1995), comenta
las deficiencias en infraestructura para los
agricultores mexicanos, los cuellos de
procesos de
problemas con el

botella en los
comercializacion,
transporte, mala prestacidn de servicios y
comunicaciones, asi como la poca
posibilidad de acceso a los sistemas
financieros por parte de los agricultores.

Porsu parte Ecuador, el vecino del sur, es
la 69° economia exportadora, con $19.3
miles de millones en exportaciones a
2017 (OEC, 2017), dentrode estacifra, la

agricultura participa con productos como
el platano y las flores cortadas, sumando
$3.852 miles de millones, que equivalen
al 22,4 %. Sin embargo, el nivel de sus
exportaciones ha venido decreciendo,
con unatasa anual de -5,3 %.

Paises como Estados Unidos, China,
Colombia, Brasil y Panama, son sus
principales proveedores de bienes vy
servicios importados.

El cultivo de cereales alcanza a producir
anualmente 3 millones de toneladas,
destinada principalmente para el
consumo interno y la exportaciéon a

Colombia y Estados Unidos.

La industria del platano, ha tenido un
auge importante, sin embargo, no esta
exenta de sufrir problemas en cuanto a
los precios internacionales de
comercializacion, el cierre de algunos
mercados, entre otras, asi lo expresa
Espinosa (2018), quien manifiesta que
existe sobreproduccidon de platano en
Ecuador, destinada exclusivamente a la
exportacion hacia Estados Unidos vy
Colombia, e incluso, este ultimo
reexportaba el platano ecuatoriano hacia
Venezuela, pero dadas las condiciones
actuales del mercado y la situacion
politica de ese pais, progresivamente el

mercado venezolano fue sucumbiendo.

Holguin y Alvarado (2017), resaltan que
Ecuador es un pais mayormente agricola
y ha trabajado a través de la historia los
dos tipos de agricultura, la econdmicay la
tradicional. Junto con esto,
adicionalmente se han desarrollado
diferentes actividades econémicas, pero
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siempre manteniendo la relacion con el
sector agricola. Favorecidos al igual que
Colombia, por su ubicacién, sus tierras,
sus climas y su diversidad.

A diferencia de Colombia, Ecuador en el
ano de 1964, formalizd una normativa
agraria con el fin de ser un estado
equitativo en cuanto a la tenencia de
tierras, puesto que, desde la colonizacién,
fueron las hegemonias de la clase alta,
guienes ejercieron propiedad y control
sobre las tierras, privando de
oportunidades al resto de la poblacién.
Yendo en contra via de una sociedad
moderna, se promulgd la Ley de Reforma
Agraria y Colonizacion de 1964, Fausto

(2003) planteaque:

La reformay el proceso de colonizacion
iniciados en ese afio propusieron convertir
a la agricultura ecuatoriana en un
productivo negocio de campesinos vy
empresarios agricolas y propugnaron
promover un proceso de movilidad social
gue brinde iguales oportunidades a todos
los ecuatorianos endireccién de construir
una sociedad mas democratica (p. 286)

Dentro de esta reforma, los miembros de
la Junta Militar de Gobierno de 1963
incluyeron también, la importancia de la
ayuda crediticia, asistencia técnica y
social, fomento de la educacién y redes
de cooperativismo, como mecanismos
esenciales para garantizar progreso y
desarrollo en las familias de campesinosy
proyectos empresariales agricolas.

Las relaciones comerciales entre
Colombia y sus aliados, son reciprocas en
mayor o menor forma, de acuerdo a la
capacidad de produccién, negociacion y
ajuste a los requerimientos técnicos del
mercado.

A continuacién, se presenta la relacion
existente entre el puesto ocupado en el
ranking de exportadores elaborado porel
OEC y algunas caracteristicas esenciales
para la generacion de desarrollo agricola.

Tabla 5 Comparativo entre Colombia y sus Principales Aliados Economicos

CRITERIO ESTADOS MEXICO ECUADOR COLOMBIA
UNIDOS
No. RANKING DE e 9-e 59e SS-
EXPORTADORES
US EN EXPORTACIONES 1.25 418 mil 193 mil 39.1mil
billones millolle"s USO millol\e"s millones USO
Uso uso
POLITICAS Sl NO NO NO
PROTECCIONISTAS
1INCENTIVOS FISCALES Sl Sl Sl Sl
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PRODUCTORES DE Sl
TECNOLOGIA AGRICOLA
DE
PUNTA
NIVEL DE ACCESO A ALTO
TECNOLOGIA
CAMPO T-ECNIFICADO SI
HECTAREAS DEDICADAS 1003 mili.
AL
AGRO
CLARIDAD EN LOS Sl

REQUISITOS PARA
DESARROLLO AGRICOLA

NO NO NO
MEDIO BAJO BAJO
NO NO NO
32.4 mill. 7.3 mill. 40 mill.
Sl Sl Sl

Fuente: Elaboracién propia a partir de Ranking de exportadoresa nivel mundial

OEC- Atlas Media

Se evidencia entonces la relacién
directamente proporcional entre el
cumplimiento de las caracteristicas
planteadas y una mejor ubicacién dentro
del ranking de exportadores a nivel
mundial, sin embargo, esto no implica
que, por ocupar un mejor puesto dentro
de la lista, dicha nacién cuente con mayor
desarrollo agricola.

Paralelamente, existen factores comunes
entre los paises aliados y Colombia, en
cuanto a la determinacién de los requisitos
para la generacién de desarrollo agricola;
estos requisitos no tienen en cuenta las
caracteristicas geograficas, climatoldgicas o
de produccién, simplemente aplican en
cualquiera de las cuatro naciones.

Es evidente que Estados Unidos, siendo la
primera potencia mundial, establece los
referentes y cuenta con las mejores cifras
en materia de desarrollo agricola,
exportaciones y producto interno bruto,

incluso, no se ve afectada relativamente,
por el decrecimiento que ha sufrido en los
ultimos afios sobre sus exportaciones.
Como se menciond, cuenta ademas con el
mayor desarrollo tecnolégico, manejo de
informacién, niveles de infraestructurg,
politicas  proteccionistas para  sus
agricultores y capacidad de produccidn.

México, Ecuador y Colombia, por su parte
reconocen la importancia de contar con
mejor infraestructura vial para el
transporte y posterior comercio de sus
productos, acceso a lineas de créditos
especiales por parte de los agricultores, ya
sean pequefios, medianos o grandes,
capacitacién técnica de los productores,
condiciones de mercado mas “justas”
cuando se enfrentan a gigantes
econdmicos como Estados Unidos o China,
incremento en su capacidad de
produccién, tecnificacion del campo,
aplicacion de proyectos de innovacion y

demds estrategias de mercado, que le
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permitan a sus sectores agricolas, poco a
poco generar valor, diferenciacion,
aceptacidon y demanda en los mercados
internacionales, sin descuidar la
produccién destinada al consumo nacional,
con el finde que sus ciudadanos no tengan
gue asumir el crecimiento o desarrollo
econdmico del sector, pues se generaria
entonces mayor desigualdad,
trasladandola delcampo a la ciudad.

En estos tres paises latinoamericanos, el
incumplimiento de esos requisitos ha hecho
gue elatrasoy deterioro delsectoragro sea
cada vez mayor frente a la competenca
internacional.

Colombia, ha intentado sin éxito, ejecutar
diferentes propuestas y mecanismos en
busqueda de mejorar las falencias que
afectan el sector agricola, nivelarlo y
compensar el atraso sufrido por el tiempo
gue ha durado el conflicto armado, con
énfasis frente a mecanismos juridicos vy
tributarios.

Se plantea entonces la necesidad de
impulsar acciones conjuntas entre el
gobierno nacional, departamental,
municipal, la poblacién civil, organismos
internacionales, la academia, asi como la
colaboraciéon de las autoridades judiciales,
militares y de policia, a fin de iniciar con la
construccion de las bases para la
generacion de un verdadero desarrollo
agricola.

Partiendo del desarrollo agricola como
elemento para la busqueda de garantias
frente ala mayor parte de necesidades que

presentan las personas dedicadas a esta
actividad, esindispensable que la actividad
misma, provea los recursos tanto
econdmicos, educativos, tecnoldgicos
como ambientales, para que, quienes la
ejercen, se sientan a gusto y satisfechos
frente alas retribuciones.

De ahi, que sea necesario implementar
importantes cambios en los diferentes
factores, que determinan el grado de
desarrollodel sector agricola, porlo que se
considerd plantear algunos lineamientos,
con la intencién de construiry potenciaren
elagro colombiano, cadenas de produccidn
y comercializacion.

Lineamientos para infraestructura vial:

-Las carreteras terciarias hacen parte de los
principales obstaculos para que el
campesinado pueda salir a vender sus
productos a las ciudades o cascos urbanos
municipales, es necesario invertir,
mejorando con esto los tiempos de
distribucion y a su vez fortalecer la
comercializacion directa entre productores
y consumidores.

-Potenciar los mecanismos de inversion
privada en infraestructura de forma
directa, a través de la destinacion de los
impuestos, pues estos aumentan la
confianza del contribuyente y aseguran la
ejecucion de los recursos, ademads de
contar con un mayor nivel de veedura
ciudadana, siendo un aspecto positivo
frente alos indices de corrupcidn nacional.

-Garantias de seguridad tanto para
inversores como para ejecutores de los
proyectos de infraestructura, asi como la
preservacion de las obras adelantadas, son
un costo necesario para el mantenimiento
de dichas inversiones.
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-Mayores porcentajesen deduccioneshaca
los contratistas encargados de la ejecucion
de las obras, en su declaracién de renta,
permitirian asegurar el compromiso frente
a los trabajos e incentivar la participacion
en los diferentes programas que se
adelantenen pro de la infraestructura vial.
-Regulary controlar los precios de terrenos,
con el fin de evitar sobre costos en las
diferentes inversiones viales que se
pretendan ejecutar.

En cuanto a infraestructura, el gobiemo
actual, a travésde la Ley 1955 de 2019, que
contiene el Plan Nacional de Desarrollo
(PND) 2020-2024, en su articulo 56, ha
planteado la modificacion del Fondo
Nacional para el Desarrollo de |Ia
Infraestructura (FONDES), apoyando asi, la
consecucidn de los objetivos principales de
dicho fondo; el primero, referido a la
inversidony financiamiento de proyectos de
infraestructura.

En concordancia con lo anterior, el articulo
173, establece la pretensidon Estatal de
implementar nuevas tecnologias en los
proyectos de infraestructura de transporte,
promoviendo el emprendimiento por
medio de la cofinanciacién del Instituto
Nacional de Vias (INVIAS), inicialmente en
tramos de prueba, que podrian resultar en
proyectos viales interesantes y que se
ajusten a las necesidades del sector rural,
generando beneficio para estos y todas las
partes relacionadas con este tipo de
proyectos.

En relacidon a las posadas agricolas, hoteles
con tematica agro, asi como haciendas y
demas tipos de locaciones dedicadas al
hospedaje de la mano con expresiones
culturales del campo, se presenta una

oportunidad en cuanto a la modificacidn
efectuadaporel PND, a la Ley 300 de 1996,
gue contempla la infraestructura para
Proyectos Turisticos Especiales (PTE),
dentro de ésta se plantea textualmente la
posibilidad para que los sectores rurales
accedan a la planificacién, financiacién y
ejecucion de estamodalidad de proyectos,
incentivando el turismo y la economia de
este sector, asi como las actividades
conexas e interrelacionadas.

El segundo objetivo del FONDES, esta
relacionado con la participacién del
Gobierno, en el capital de empresas
prestadoras de servicios publicos, lo cual
podria generar una mayor cobertura en
este tipo de servicios a nivel nacional y
podrd impactar con los siguientes
lineamientos establecidos en materia de
riegosy practicas agricolas.
Lineamientos para la inversion en
sistemas de riego y prdcticas agricolas:

Las practicas agricolas en Colombia son
deficientes frente a economias como la
Mexicana y la Estadounidense, en gran
medida por la tecnificacion del campo
(EEUU) o el mayor acceso a maquinaria
productiva (México); invertir en sistemas
de riego, asi como nuevos procedimientos,
gue aporten eficiencia productiva y sean
amigables con el ambiente, permiten
mejorar las calidades de los suelos y el
tiempo productivo de los mismos,
contando siempre con un uso responsable.

Si bien, la tecnificacion del campo es un
proceso complejo y extenso, al que
inicialmente se vincularan los grandes
poseedores de tierras y grandes o
medianos empresarios; es esencial, por lo
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tanto, nuevos lineamientos, con el fin de
que el pequefio productor, no sea excluido:

-Tanto el SENA! como el ICA?, son las
entidades ideales para que desarrollen
programas de capacitacion  técnica
enfocados a los pequefios agricultores,
permitiéndole al agricultor, disponer de
procedimientos, técnicas y conocimientos
nuevos que les permitan aumentar su
produccién, mejorarla calidad de la misma
y disminuir costos, haciendo mas rentable
su labor.

-Facilitar el acceso a maquinaria y equipo
agricola especializado para el pequefio
agricultor es otro de los factores claves,
subsidios para la compra, lineas de crédito
blandas a través de entidades como
Bancdldex® y el Banco Agrario, colocando
recursos también para inversion en
mejoramiento de tierras, procesos de
produccién, adquisicion de insumos,
semillas y consultoria particular aplicada a
cada cultivo.

-Impulsar convenios de importacién de este
tipo de maquinaria, como iniciativas que
generan un importante impacto frente a la
inversion en sistemas de riegos y practicas
agricolas.

-Disminucién de los aranceles de
importacién de este tipo de maquinaria, asi
como el tratamiento del IVA sobre la
misma y beneficios tributarios otorgables a
las companiias nacionales desarrolladoras

T Es la entidad nacional, denominada SERVICIO
NACIONAL DE APRENDIZAJE, encargada de la
formacién gratuita a niveles técnicos, tecnologicos y
complementarios para los colombianos.

2 |nstituto Colombiano Agropecuario, el cual tiene por
objeto contribuir al desarrollo sostenido del sector
agropecuario, pesquero y acuicola, mediante la
prevencion, vigilancia y control de los riesgos
sanitarios, bioldgicos y quimicos para las especies
animales y vegetales, la investigacion aplicada y la

de este tipo de tecnologia via deducciones,
descuentos tributarios y exenciones,
dinamizan el sector agricola de forma
determinante.

-Capacitar al productor agricola en el
desarrollo de habilidades de negociacidn,
le permitirdn un mejor desempefio en el
comercio, asi como procesos que les
permitan transformar sus productos sin
importar el mercado objetivo, bien sea el
nacional o el extranjero; nuevamente es el
SENA la entidad aliada ideal para alcanzar
este objetivo.

Instituto Colombiano Agropecuario, el cual
tiene por objeto contribuir al desarrollo
sostenido del sector agropecuario,
pesquero y acuicola, mediante Ia
prevencién, vigilancia y control de los
riesgos sanitarios, biolégicos y quimicos
para las especies animales y vegetales, la
investigacion aplicada y la administracién,
investigacion y ordenamiento de los
recursos pesquerosy acuicolas, con elfin de
proteger la salud de las personas, los
animales y las plantas y asegurar las
condiciones del comercio.

-Incluir al productor agricola en ruedas de
comercializaciéon, patrocinadas por el
estado, a través del ministerio de industria,
comercio y turismo, donde sea uno de los
escenarios para la practica de los
conocimientosy capacidades adquiridas en
la capacitacidn comercial recibida.

administracion, investigacion y ordenamiento de los
recursos pesqueros y acuicolas, con el fin de proteger
la salud de las personas, los animales y las plantas y
asegurar las condiciones del comercio.

3 Banco de Comercio Exterior, perteneciente al sector
publico y que promueve el crecimiento empresarial y el
comercio exterior de Colombia.
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-Desplegar a nivel nacional, campafas que
patrocinen los “mercados campesinos” que
se venen algunas ciudades del pais, donde
se facilitan espacios a los agricultores, con
el fin de que sean utilizados como vitrinas y
puntos de comercializacion para sus
productos, interactuando directamente
con los consumidores, experiencia que
fortalecerd con el paso del tiempo sus
capacidades de negociacién y apertura
comercial.
-Establecer incentivos, beneficios o
descuentos tributarios para que las
compaiiias nacionales o extranjeras que
procesen alimentos, despierten su interés
por comprar sus materias primas a los

agricultores del pais de forma directa.

El recaudoy la destinacion de los recursos
estatales, se convierten en el vehiculo para
invertiren los aspectos mencionados, razén
por la cual, los ministerios de hacienda,
agricultura, el departamento nacional de
planeacion, asi como diferentes tipos de
organizaciones que agrupan y reulnen a
gran parte de los empresarios agricolas y
productores independientes deberan
consensuar los
aterrizados para

proyectos viables vy
lograr el desarrollo
agricola, estos organismos
quienes cuentan con la capacidad e
idoneidad para iniciar la gestion de

pues son

consolidacion del sector.

Adicionalmente, se propone analizar la
posibilidad de no gravar con IVA los
productos agricolas que a la fecha siguen
estando gravados con tarifas diferenciales o
incluso con la tarifa general, tales como el
café, chocolate y algunos cereales, pues
esto impulsaria el consumo, siempre y
cuando el gobierno ejerzasus funciones de

inspeccién, vigilancia y control de precios,
garantizando que los comercializadores
inescrupulosos no se aprovechen en los
niveles de precios.

Es importante resaltar al sector agricola
como oportunidad de negocio, donde a su
vez se generen oportunidades de empleo
para los nativos de las zonas agricolas, se
aumente la formalizacién y la creacién de
empresaen el campo.

Las dos ultimas reformas tributarias no han
aportado nuevos ni mayores incentivos
para propiciar la inversién tanto nacional
como extranjera, para el sector agricola,
centrandose en otros renglones de la
economia.

Modificar las tarifas del IVA en productos
del sector agro junto con un control
estrictoy fuerte paraevitar la especulacién
por parte de los
incentivaria favorablemente la demanda
de estos productos.

comercializadores,

La construccion de una politica fiscal
equitativa colabora con el crecimiento de
los diferentes sectores de la economia, de
igual manera se potencia dicho
crecimiento al incentivar el comercio
internacional, buscando proteger en mayor
medida al productor nacional vy
garantizando mecanismos que le permitan
desempefiarse de una manera
sobresaliente en los nuevos mercados.

El desarrollo agricola, no sélo representael
aumento de cultivos, niveles de
exportacién o variedades de produccion, el

desarrollo agricola parte de la construcciéon
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de garantias para satisfacerlas necesidades
de todos los actores que intervienen dentro
de las actividades agricolas, generando asi
condiciones de bienestar social.

El sector rural es el espacio por defecto
dentro del cual concurren la mayor
cantidad de actividades agricolas, por esta
razén, surendimientoy crecimiento hasido
influenciado negativamente por
situaciones como el conflicto interno
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