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Resumen

La gestion de los recursos publicos demanda
el compromiso en el establecimiento de
controles, posibilitando la optimizacidn en
la destinacién que deberia tener el gasto
y la inversidn social en los municipios. En
ese sentido,y tomando en cuenta la corres-
ponsabilidad que les asiste a los entes terri-
toriales, en relacion con las transferencias
para su destinacion especifica y de propdsito

o an a» a» a» e oo

general, puntualmente con el Sistema Ge-
neral de Participaciones, se hace necesario
identificar cual ha sido el comportamiento
en la ejecucion presupuestal territorial den-
tro del sector agropecuario; tomando en
cuenta algunas de las variables que tienen
incidencia directa en la inversion rural. Al
respecto, es claro que durante los ultimos 10
anos el SGP para el campo, ha sido escasoy
ello puede soportarse en el bajo crecimiento
que ha tenido, sin superar el 0,5 %, con una
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escasa participacion en el PIB, aspectos que
lo alejan de ser considerada una locomotora
del desarrollo.

El referente tedrico aborda la autonomia
presupuestal y la descentralizacion fiscal a
partir de los postulados de Bonet, Pérez y
Ayala (2014); Maldonado (2011); Daughters
and Harper (2006), CEPAL, 2009, Cardenas
Salinas, J. y Monroy Olmos, H. (2016) entre
otros. Aplica a una metodologia con corte
exploratorio basado en el contraste docu-
mental soportado en fuentes institucionales
del Estado y académica.

Palabras claves:
Inversion, ingreso, destinacion, sector agri-
cola, desarrollo, desempeno fiscal.

Summary

The management of public resources de-
mands the commitment in the establishment
of controls, making the optimization possi-
ble in the destination that the expenditure
and the social investment in the municipa-
lities should have. In this sense and taking
into account the coresponsibility that as-
sists the territorial entities, in relation to the
transfers for their specific destination and
general purpose, punctually with the Gene-
ral System of Participations, it is necessary
to identify which has been the behavior in
the territorial budgetary execution within
the agricultural sector; taking into account
some of the variables that have a direct
impact on rural investment. In this regard,
it is clear that during the last 10 years the
GSP for the countryside has been scarce and
this can be supported by the low growth it
has had, without exceeding 0.5%, with a low
participation in GDP, aspects that distance

it from being considered a locomotive of
development.

The theoretical reference addresses budget
autonomy and fiscal decentralization based
on the postulates of Bonet, Pérez and Ayala
(2014); Maldonado (2011); Daughters and
Harper (2006), CEPAL (2009), Cardenas Sa-
linas,J and Monroy Olmos, H. (2016) among
others. Applies to a methodology with ex-
ploratory cut based on the documentary
contrast supported in academic institutional
sources and of the State.

Key Words:
Investment, Income, Destination, Agricultural
Sector, Development, Fiscal Performance

Résumé

La gestion des ressources publiques exige
un engagement dans la mise en place de
contréles permettant Loptimisation de la
destination que devraient avoir les dépen-
ses et l'investissement social dans les mu-
nicipalités. En ce sens, et compte tenu de
la corresponsabilité qui assiste les entités
territoriales, en relation avec les transferts
pour leur destination spécifique et leur but
général, ponctuellement avec le Systeme
Général de Participations, il est nécessaire
d’identifier le comportement de l'exécution
du budget territorial dans le secteur agrico-
le; en tenant compte de certaines variables
qui ont un impact direct sur linvestissement
rural. A cet égard, il est clair qu’au cours des
10 derniéres années, le SPG pour le terrain
a été limitée et cela peut étre soutenu par
la faible croissance quelle a eue, sans dé-
passer 0,5%, avec une faible participation
au PIB, des aspects qui l'empéchent détre
considérée comme une locomotive du dé-
veloppement.
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La référence théorique traite de lautonomie
budgétaire et de la décentralisation fiscale
sur la base des postulats de Bonet, Pérez et
Ayala (2014); Maldonado (2011); Daughters
et Harper (2006), CEPAL, 2009, Cardenas
Salinas,J) et Monroy Olmos, H. (2016), entre
autres. S'applique a une méthodologie a
coupe exploratoire basée sur le contraste
documentaire pris en charge par les sources
institutionnelles de I'Etat et les universités.

Mots-clés:

Investissement, revenu, destination, sec-
teur agricole, développement, performance
fiscale.

Resumo

A gestao dos recursos publicos exige o com-
prometimento no estabelecimento de con-
troles, possibilitando a otimizagao no des-
tino que os gastos e o investimento social
nos municipios devem ter. Nesse sentido e
levando em conta a corresponsabilidade que
auxilia as entidades territoriais, em relagao
as transferéncias para seu destino especifi-
co e finalidade geral, pontualmente com o
Sistema Geral de Participagdes, é necessario
identificar qual tem sido o comportamento
na execugao orgamental territorial no sector
agricola; levando em conta algumas das
variaveis que tém impacto direto sobre o
investimento rural. A este respeito, é claro
que nos ultimos 10 anos o SGP para o campo
tem sido escasso e isso pode ser suporta-
do pelo baixo crescimento que teve, sem
exceder 0,5%, com uma baixa participacao
no PIB, aspectos que eles a distanciam de
ser considerada uma locomotiva de desen-
volvimento.

O referencial tedrico aborda a autonomia
orcamentaria e a descentralizagao fiscal

com base nos postulados de Bonet, Pérez
e Ayala (2014); Maldonado (2011); Filhas e
Harper (2006), CEPAL, 2009, Cardenas Sali-
nas, ) e Monroy Olmos, H. (2016) entre ou-
tros. Aplica-se a uma metodologia de corte
exploratorio baseada no contraste docu-
mental suportado em fontes institucionais
do Estado e académicas.

Palavras-chaves:
Investimento, renda, destino, setor agricola,
desenvolvimento, desempenho fiscal.

La descentralizacion fiscal como
estrategia democratica-participativa

El proceso de descentralizacion en Colom-
bia se ha ido desarrollando bajo el cambio
progresivo que se ha dado en América La-
tina cuyo objetivo ha sido el de mejorar el
desempeno de los gobiernos territoriales, en
la busqueda de incrementar los niveles de
bienestary calidad de vida de los municipios
y departamentos (Bonet, Pérez y Ayala; 2014).

La descentralizacion como oportunidad de
desarrollo para los entes territoriales, de-
manda la necesidad de ejercer el control
permanente dentro de los procesos de parti-
cipacion, planeaciony ejecucién de recursos
para “(...) el acceso de la poblacién a los
servicios de educacion, salud, agua potable
y saneamiento basico, y por la reduccion de
la pobreza por necesidades basicas insatis-
fechas” (Maldonado, 2011).

En relacion con la descentralizacion de re-
cursos econdmicos hacia los entes territo-
riales, el actual modelo ha generado “(...)
competencias, recursos y autoridad politica a
las entidades territoriales para que cumplan
un papel relevante en la provision de servi-
cios basicos a la poblacion y en la reduccién
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de la pobreza” (Ibid1); politica que debe
estar en concordancia con el principio de
equidad y participacion social, como parte
de la gestion eficiente de lo publico.

Las relaciones entre el nivel centraly el te-
rritorial se dan a partir del control que debe
ejercer el Estado hacia el uso de recursos y
su destinacion social eficiente, el ingreso y el
gasto publico en ambas vias comprendiendo
“(...) ladistribucidén de competencias entre
niveles de gobierno y/o administraciones
territoriales (...) (CEPAL, 2009), aspectos que
conducen a optimizar la distribucion de po-
der en la toma de decisiones, una base para
la discusion en relacién con la estabilizacion
de la politica fiscal y monetaria; asi mis-
mo, en la redistribucion del ingresoy en la
produccién de bienes y servicios publicos,
de acuerdo con lo planteado por Musgrave
(1959, citado por CEPAL, 2009).

La descentralizacion por
Transferencias

Las transferencias del nivel nacional con-
fieren un criterio de seguridad razonable
para los departamentos y municipios des-
de la perspectiva de la sequridad minima
economica que percibiran los municipios
en cada periodo fiscal; sin embargo, existen
debilidades como las restricciones en el
uso de los recursos que se convierten en
destinaciones especificas, dejando del lado
sectores que pueden ser criticos a la hora
de resolver la ejecucién de recursos para
el mejoramiento del mismo, “(...) la volati-
lidad de los ingresos que las transferencias
imponen a los gobiernos sub-nacionales
cuando su gasto permanece relativamente
fijo” (Daughters and Harper 2006).

Los planteamientos sobre gobernanza fiscal,
exigen un compromiso ético en el manejo
del presupuesto y la distribucion del mismo
desde la perspectiva de la corresponsabi-
lidad nacional y los entes territoriales, lo
cual les posibilita el fortalecimiento en sus
estructuras organizacionales y la eficiencia
en el control de los recursos, involucrando
la ciudadania y los demas actores para la
veeduria, como una nueva apuesta al se-
guimiento del ingresos fiscal transferido
comprendido como The quiet revolution
(Campbell, 1996).

Desde la mirada del Marco Fiscal de Me-
diano Plazo definido como “(...) un meca-
nismo esencial para guiar la politica fiscal
y encaminar las finanzas locales dentro de
los limites de las leyes de disciplina fiscal
(--.)” (Cardenas Salinas, J. y Monroy Olmos,
H.; 2016), se posibilita un instrumento de
planificacion de la politica fiscal hacia el
control del uso debido y adecuado de los
recursos “(...) para encaminar las finanzas
locales dentro de los limites de las leyes de
la disciplina fiscal (...)” (Cardenas Salinas, J.
y Monroy Olmos, H.; 2016).

El contexto evolutivo del Sistema
General de Participaciones -SGP- en
Colombia

La creacién del SGP,como estrategia estatal
hacia la busqueda en el mejoramiento de la
calidad de vida de sus habitantes y de los
territorios, ha sido un paso reciente en el
contexto histérico del pais.

La participacion que ha tenido el SGP dentro
del PIB, los ingresos corrientes de la Na-
cion (ICN) y sobre el gasto publico se haido
incrementando en funcidn de la situacion
economica del pais, condicionada por efec-
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tos de volatilidad, inseguridad econdémica
o0 juridica, comportamiento del IPC, entre
otras variables, que de alguna manera han
afectado las transferencias y el balance fi-
nanciero del gobierno centraly de los entes
territoriales (Bonet, Pérez y Ayala; 2014).

Una de las grandes dificultades que se ha
evidenciado en la gestion de las transfe-
rencias del SGP, refieren a la dificultad en
la asignacion de recursos; en el control del
riesgo por corrupcién y en la destinacion
eficiente en los rubros especificamente defi-
nidos por la norma. La transferencia de res-
ponsabilidad, fiscalidad y autoridad politica
son los tres momentos de la gestidn publica
que definen el hace de las transferencias
(Falleti, 2010).

Otro déficit en la destinacion de recursos
refiere a la inversion en capital humano
en las diversas areas sobre las cuales se
transfiere recursos, lo cual visibiliza el alto
grado de desigualdad como quiera que la
inversion en capital humano en Colombia estd
financiada principalmente por los recursos
transferidos por la nacidn a los entes territo-
riales (Galvis, 2014).

La Ley 715 de 2001, ha fortalecido la capa-
cidad de los gobiernos; asi como la distri-
bucion de los recursos determinadas por las
necesidades en el cumplimiento territorial
de la politica de salud y educacion; la red
hospitalariay el desarrollo auténomo local
de los municipios proyectando el impacto
hacia la racionalizacion de los costos (Santa
Maria, Camacho, & Arias; 2001).

Plantear la descentralizacion y la autonomia
territorial, refiere a dos casos especificos;
por un lado, la descentralizacion aborda
“(...) las competencias y recursos asigna-

dos por la Constitucion y la ley a los entes
territoriales” (Corte Constitucional, 2011)
y por el otro, la autonomia visible desde
la Constitucién Nacional donde establece
la gestidn de intereses territoriales dentro
de los limites que alli se consagran; en tal
sentido, son los poderes, las competencias
y las atribuciones otorgadas para actuar
dentro de las restricciones que demanda
la norma siempre en la busqueda de lograr
el ordenamiento juridico nacional (Corte
Constitucional, 1997).

Sistema general de participaciones
SGP y su destinacion

EL SGP esta compuesto por los ingresos co-
rrientes de la nacion ICN, estos se clasifi-
can en ingresos tributarios y no tributarios;
los tributarios se dividen en directos: son
aquellos que tienen relacion directa con
la actividad econdmica del contribuyente;
los indirectos, se componen por los pagos
asumidos por el consumidor final, es decir,
gravan el consumo de un bien o servicio
del cual es responsable el vendedor. Los in-
gresos no tributarios estan compuestos por
las tasas, multas, sanciones, contribuciones
y transferencias.

Los recursos asignados por el SGP tienen
una distribucion especifica, la cual esta
establecida y reglamentada por la ley 715
de 2001, la cual fue modificada con la ley
1176 de 2007 en cuanto a los porcentajes
de transferencias hacia municipios y depar-
tamentos, estos rubros asignados se usan
especificamente para la financiacion de los
sectores de salud, educacion, agua potable
y saneamiento basico y para otros sectores
denominados de Propdsito General.
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En el sector Salud, los recursos asignados
son para financiar la prestacion de servi-
cio (incluidos los servicios de urgencias),
asegurar a la poblacién tanto pobre como
vulnerable al régimen subsidiado, ademas,
prestar la salud publica, es decir, las cam-
panas de promocidn, prevencion, control de
riesgo en el ambiente y la salud.

El sector de Educacion como principal fuente
de financiacion del SGP se encarga de los
proyectos de inversion en Cobertura, Calidad
y Eficiencia, haciendo énfasis en la atencion
integral de la primera infancia, el acceso a
las instituciones educativas a la poblacion
vulnerable, mejorar la calidad en la presta-
cion de los servicios educativos ofreciendo
estandares de calidad tanto de los docentes
como de los directivos.

El sector de agua potable y saneamiento
basico se financian la construccion y am-
pliacion de la cobertura asi garantizando
el mejoramiento en la calidad, avalando la
continuidad en la prestacién de servicios
publicos domiciliarios; asi mismo, otorgar
subsidios estableciendo las tarifas de los
aportes solidarios, esos subsidios se costean
con los pagos efectuados por usuarios de
estratos 5,6 ademas los consumidores cuyos
predios son de uso industrial y/o comercial.

Por décadas el sector agropecuario ha pre-
sentado grandes dificultades estructurales,
por un lado “(...) las politicas de orden eco-
némico y social han discriminado en contra
del desarrollo de la agricultura y de los terri-
torios rurales, al tiempo que han favorecido
las actividades y la poblacion de las zonas
urbanas” (Fedesarrollo, 2014),y también, la
asignacién en recursos para investigacion,
desarrollo tecnoldgico que ha privilegiado
abiertamente la actividad manufacturera

(Schiff y Valdés, 1992, citado por Fedesa-
rrollo, 2014). Mas aun, se ha visto reflejado
en el indice de pobreza multidimensional
que desde la perspectiva de Angulo, Diazy
Pardo (2011), se considerara este indicador
a partir de determinadas carencias que son
medibles y comparables territorial y global-
mente como instrumento para la planeacion
de politicas publicas.

En el sector de propdsito general, los recur-
sos son asignados para las inversiones o gas-
tos de funcionamiento de la administracion
municipal u otros sectores como deporte y
recreacion, cultura, FONPET, vivienda, sector
agropecuario, transporte, medio ambiente,
centros de reclusién, prevencion de desas-
tres, promocion del desarrollo, atencidn a
grupos vulnerables, equipamiento municipal,
desarrollo comunitario, justicia, restaurantes
escolares, empleo (Rugeles, Arzuza, Jaimes
Bonilla, & Mendoza Cardenas, 2013).

Marco metodolégico

Refiere a una investigacion exploratoria que
se soporta en una amplia revision docu-
mental, lo cual posibilitara el analisis de
informacion como fuente en microdatos
con repositorio DANE, ademas de los do-
cumentos del Departamento Nacional de
Planeacion -DNP- apropia y estima medi-
ciones comparativas en el tiempo.

Presenta una panoramica para la gestion del
riesgo generado en la ejecucion de los recur-
sos del Sistema General de Participaciones
-SGP- en los municipios, como sub-modelo
de medicion en la aplicacién del Decreto
028 de 2008.

Analiza a partir de matrices comparativas,
la informacion que establece los puntos
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importantes en la distribucion y destinacion
de los recursos girados al municipio durante
el periodo 2011 a 2015, identificando la
incidencia que han tenido los recursos del
SGP en la ejecucion de proyectos agricolas.

Comparativo departamento de
Cundinamarca Ingresos vs. Gastos 2012
a2014

El proceso de ejecucién en el manejo finan-
ciero de los recursos del orden departamen-

tal debe gestionarse en concordancia con
la normatividad vigente, caracterizada por
la transparencia, eficiencia y equidad social;
por lo tanto, se deben reconocer cuales son
los ingresos que se perciben y las distintas
fuentes de financiacion a las cuales acude
el ente territorial para cumplir con los res-
pectivos compromisos en la inversion y el
gasto objeto de la Administracion Publica.

Grafica 1. Relacidn departamental de los ingresos totales
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Fuente: Elaborado por autores con cifras del DNP-Desempeiio fiscal 2011 a 2015.

La grafica anterior evidencia que una fuen-
te importante de ingresos en los departa-
mentos son las transferencias del Sistema
General de Participaciones SGP, ubicandose
entre un 35 %y 50 % del total de los in-
gresos, seguido de las regalias que tuvieron

un crecimiento para los anos 2013y 2014
de aproximadamente un 20 %, generando
una significativa dependencia de los depar-
tamentos a las transferencias del Estado,
convirtiéndose en una de sus importantes
fuentes de financiacién.

Grafica 2. Relacion departamental de los gastos totales
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Fuente: Elaborado por autores con cifras del DNP-Desempeiio fiscal 2011 a 2015.
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En cuanto a los gastos totales, es notable la
destinacion de aproximadamente el 80 % de
los ingresos hacia la inversion tanto en lo
social como para la infraestructura y equi-
po, lo cual infiere que los gobiernos depar-
tamentales se enfocan en la generacién
de empleo; el mejoramiento de la calidad
de vida de sus habitantes, el equipamiento
tecnoldgico y de infraestructura entre otros
aspectos.

Comparativo del desempeiio fiscal region
del Sumapaz

El desempeno fiscal es el conjunto de bue-
nas practicas en los procesos de sostenibi-

lidad, viabilidad y responsabilidad fiscal, en
cuanto al manejo, aprovechamiento de los
recursos de los entes territoriales encami-
nados al fortalecimiento de las finanzas y
por ende al posible incremento en la inver-
sidn. Esto contribuye a la transparencia en
la rendicion de cuentas que hacen los entes
territoriales en las ejecuciones presupues-
tales reportadas al Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico a través del FUT, el saldo
de deuda reportado a la Contraloria Gene-
ral de la Republica CGR y al Departamento
Nacional de Planeacidon DNP.

Tabla 1. Desempeiio fiscal region del Sumapaz

MUNICIPIO INDICADOR DE DESEMPENO FISCAL

2011 2012 2013 2014 2015
Arbelaez 67,43 64,96 64,45 65,48 67,64
Cabrera 67,38 64,39 64,51 67,13 68,99
Fusagasuga 74,02 72,43 7792 78,68 79,24
Granada 71,13 73,87 71,70 72,54 75,44
Pandi 64,65 65,82 69,08 71,87 72,82
Pasca 69,27 70,38 68,88 68,62 73,32
San Bernardo 65,85 65,68 69,86 66,00 67,35
Silvania 70,72 68,00 72,02 73,85 75,04
Tibacuy 66,90 61,93 65,00 64,95 68,70
Venecia 63,62 64,92 61,08 61,88 66,14

Fuente: elaborado por autores con base en las cifras del DNP-DDTS repor-
tada por los entes territoriales a través del FUT de 2011 a 2015.

El desempeno fiscal establece unos rangos
que van de 1 a 100 puntos de manera as-
cendente, es decir, donde 1 es el menory
100 el mayor. En primer lugar,en un margen
de 1 a 40 puntos, se encuentran los entes
territoriales en deterioro, caracterizados por
la alta dependencia hacia las transferencias
del Estado, el bajo cumplimiento en la aus-
teridad del gasto o aspectos que generan
una baja inversion, representando un alto

riesgo a largo plazo.De igual manera, entre
un margen de 40 a 60 puntos, se encuentran
municipios en riesgo, en razén a su bajo
nivel en la generacion de ingresos propios,
lo cual ocasionaria una alta dependencia de
recursos del Estado. Aspectos que requie-
ren atencion y vigilancia en relacion con el
cumplimiento de la norma alrededor de la
eficienciay el gasto,asi como de la inversion
en sus territorios.
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Grafica 3. Desempeiio fiscal Region del Sumapaz
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Fuente: elaborado por autores con cifras del DNP-DDTS reporta-
da por los entes territoriales a través del FUT de 2011 a 2015.

La grafica destaca al municipio de Fusaga-
suga, en relacion con los demas municipios
de la region, con un buen desempeno fiscal
durante los tres ultimos anos, ubicandose en
un rango entre los 70 y 80 puntos, situacion
que manifiesta una buena practica en la
generacién de recursos propios hacia un es-
tado de solvencia posiblemente equilibrado
y el cumplimiento en las responsabilidades
del crédito.

La dependencia de las transferencias del
SGPy las regalias, es un indicador que mide
la importancia de estos rubros como fuente

de financiacidn, por lo tanto, se convierten
en recursos fundamentales para costear
el desarrollo territorial y el buen funcio-
namiento del municipio. Es decir, indica la
participacion que tienen estos recursos en
el total de ingresos del municipio, el monto
de las transferencias no incluye los recursos
de cofinanciacion.

Cuando estas cifras superan el 60 % se evi-
dencia que el municipio financia sus gastos
principalmente con estas transferencias, lo
contrario senalaria que el ente territorial
tiene mayor generacion de recursos propios.
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Grafica 4. Relacion transferencias de la nacidn a nivel Region del Sumapaz
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Fuente: elaborado por autores con base en las cifras del DNP-DDTS repor-
tada por los entes territoriales a través del FUT de 2011 a 2015.

El municipio de Fusagasuga, durante los tres
primeros periodos se mantuvo constante en
las transferencias de la Nacidn a traves de
recursos del SGP o por las regalias. Para el
periodo 2014, estos rubros disminuyeron

aproximadamente un 13 %, lo cual afecta
positivamente al municipio, en tanto que
observa una adecuada planeacién de sus
finanzas al respecto.

Grafica 5. Relacion generacion de recursos region del Sumapaz
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Fuente: elaborado por autores con cifras del DNP-DDTS reporta-
da por los entes territoriales a través del FUT de 2011 a 2015.

Es importante resaltar que el municipio de
Fusagasuga se ha esforzado por mantener
un nivel sobre el 80 % en relacién con la
generacion de recursos propios (Grafica 5),
evidenciando un buen indicador de auto-
nomia ademas de capacidad de inversion
social. Prevalece que entre mayor sea este
indicador, la solvencia del municipio au-

menta considerablemente, lo que amplia
su capacidad de endeudamiento.

La autonomia presupuestal va en propor-
cionalidad a la eficiencia del gasto, el con-
trol del endeudamiento y la generacién de
ingresos que en el tiempo debe tener una
observancia de sostenibilidad financiera.
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MAGNITUD DE LA INVERSION

Tabla 2. Relacidn de las inversiones en la regién del Sumapaz

MUNICIPIO

2011 2012 2013 2014 2015
ARBELAEZ 78,31 74,77 81,19 85,77 82,56
CABRERA 83,51 83,99 84,70 86,84 88,55
FUSAGASUGA 83,76 81,63 87,29 86,81 85,91
GRANADA 75,00 78,32 80,07 81,38 83,63
PANDI 77,95 79,63 84,65 85,07 91,21
PASCA 85,75 85,75 86,05 86,86 92,36
SAN BERNARDO 90,92 84,96 90,73 86,86 87,17
SILVANIA 80,35 84,77 85,49 87,56 88,67
TIBACUY 84,80 82,21 84,59 84,96 87,40
VENECIA 86,20 87,02 84,71 84,03 91,92

Fuente: elaborado por autores con cifras del DNP-DDTS reporta-
da por los entes territoriales a través del FUT de 2011 a 2015.

El indicador de magnitud de la inversion
permite medir el nivel de inversion en re-
lacion con los gastos totales del municipio.
Segun el DNP se entiende como inversion
los gastos destinados a incrementar, mante-
ner o mejorar la infraestructura y equipos de

dominio publico direccionado a la prestacién
de servicios sociales y de la economia. Es
relevante saber que cuando este indicador
supera el 70 %, senala que mas de la mitad
del gasto del ente territorial esta destinado
para la inversion.

Grafica 6. Relacion de las inversiones en la Region del Sumapaz
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Fuente: elaborado por autores con base en las cifras del DNP-DDTS repor-
tada por los entes territoriales a través del FUT de 2011 a 2015.
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En relacion con la magnitud de la inversion
que han realizado los municipios, se eviden-
cia el cumplimiento base de sostenibilidad,
Como quiera que se encuentran por encima
de la base del 70 %, aspecto que denota
que mas del 70 % del gasto se ha dirigi-
do a la inversidn regional y especialmente
Fusagasuga, ha conservado una tendencia
lineal sobre el crecimiento de la inversion.

La inversion se visibiliza en los municipios
a traveés del pago de salud en relacién con
la ndmica de médicos, maestros; dotaciones
escolares, capacitaciones, subsidios entre
otras variables que dimensionan el impacto

de la inversion en la regién. Fusagasuga se
ha mantenido en una posicion de equilibrio
en relacion con los gastos dirigidos al incre-
mento, mantenimiento y mejoramiento del
capital fisico de lo publico al servicio del
desarrollo de la politica publica visible en la
red hospitalaria, la educaciony la vivienda;
de igual, manera en el desarrollo humanoy
la calidad de vida a partir de la educacion,
la capacitacién y la nutricion.

Comparativas metas de los planes de
desarrollo nacional, departamental y
municipal, vigencia 2012-2015, desde
el sector agropecuario

Tabla 3. Relacion Planes de Desarrollo 2012-2015

TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA E INNOVACION

NACIONAL

DEPARTAMENTAL

MUNICIPAL

Renovacion de 20 paquetes Implementar 20 bancos de maqui- Promover la adquisicion
tecnoldgicos para la reduc- naria y equipos agricolas en el e implementacion de tec-

cién de costos y maximizacion departamento.

de utilidades.

nologias rurales.

Establecimiento de arces con Implementar

200 modelos inte-

potencial para el desarrollo grales para el fortalecimiento de la
de conglomerados produc- asistencia directa técnica rural.

tivos en 9 planes de accién
direccionados.

Incorporar el servicio de asisten-
cia técnica agropecuaria a los pro-
gramas de innovacién, ciencia vy

tecnoldgica.

Adecuar y/o

rehabilitar 2025

hectareas mediante la construccién
de distritos de riego y drenaje.

Fuente: elaborado por autores obtenido del DNP, con base en el Plan Nacional de Desa-
rrollo 2010-2014 -Prosperidad para todos- Plan Departamental de Desarrollo 2012-2015
-Calidad de vida- Plan Municipal de Desarrollo 2012-2015 - Contigo con todo-

La transferencia de tecnologia al sector
agropecuario, no ha logrado impactar en
los resultados de eficiencia dentro de la
produccion traducida en la generacion de
buenas practicas agricolas; la calidad de

los productos en los puntos de cosecha y
recoleccion; en relacion con el fomento a
la cultura de la asociatividad, aun la region
y en especial, Fusagasuga como cabecera
de provincia, adolece de un impulso y lide-

In Vestigium Ire, (In Vest), ISSN Impreso 2011-9836. ISSN En linea 2422-2151, julio - diciembre 2018, Vol. 12 No. 2



Daniela Ortiz Rincdn - Olga Liliana Gutiérrez Castario - Milton Fredy Garzon Herrera

razgo efectivo que logre integrar proyectos
conjuntos desde lo cual se proyecte una ar-
ticulacion translocal de procesos de gestion
eficiente de las organizaciones producti-

vas, de tal manera que puedan administrar
eficientemente los recursos mediante el
ahorro de costos y demas erogaciones de
las organizaciones.

Tabla 4. Exportaciones y competitividad agricola

NIVEL NACIONAL

Ejecutar 641 proyectos pro-
ductivos asociativos estable-
cidos adicionados al esque-
ma de alianzas productivas.

NIVEL DEPARTAMENTAL

Incrementar y/o renovar en
1.000 hectareas en area de
siembra de 7 cadenas producti-
vas priorizadas.

NIVEL MUNICIPAL

Incrementar el porcentaje de
cumplimiento de las acciones
para mejorar la productividad
agricola.

Crear acceso real de la pro-
duccién agropecuaria me-
diante 40 protocolos firma-
dos en diferentes mercados.

Fortalecer 4 grupos de cadenas
balanceadas gramineas cerea-
les y especias de importancia
socio-econdémica.

Adelantar un proceso de re-
novacion de especies agrico-
las productoras.

Implementar 4 productos en
el sistema de expectativas
de siembras y prondstico de
cosechas.

Posicionar 10 productos en el
marcado nacionales.

Implementar 4 proyectos de
la cadena hortofruticola (gui-
santes, flores y frutas exdticas)

Apoyar el desarrollo de 35
proyectos productivos aproba-
dos mediante convocatorias
publicas.

Fuente: elaboracidon por autores

Como se observa (Tabla 4), los planes de
desarrollo presentan una posible desar-
ticulacion en algunas de las metas, como
quiera que, por una parte, el departamento
de Cundinamarca, aterriza en una serie de
proyectos concretos para sus municipios,
pero al establecer el comparativo con el
municipio de Fusagasuga, este no es con-
creto ni con la especificidad que se requiere
y se percibe que no existe la inclusion de

acciones que impacten notoriamente a la
poblacién rural.

En este aspecto, se hace necesario definir
la carta de navegacidn que el municipio
debera darle a la agricultura para fortale-
cerla como empresa rural, posibilitando una
eficiente inversion en el campo, aumentando
la productividad articulada con planes de
exportacion.
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Tabla 5. Emprendimiento y formalizacién.

NIVEL NACIONAL

NIVEL DEPARTAMENTAL

NIVEL MUNICIPAL

Lograr la formalizacion Desarrollary fortalecer las capacidades Promover el emprendimien-

de la propiedad de la tier- empresariales a 500 empresas del sec- to

ra a 1.200.000 hectareas tor agropecuario.
formalizadas.

productivo mediante
alianzas productivas.

Apoyar la legalizacion y/o adjudicacién
de 600 predios rurales baldios y/o falsa
tradicién de acuerdo a la normatividad

vigente.

Fortalecer la capacidad de liderazgo,
asociatividad; Propender por el mejo-
ramiento productivo, competitivo de
mujeres, joven y grupos étnicos rurales
del departamento mediante proyectos
agropecuarios y/o agroindustriales.

Fortalecer programas de extension ru-
ral y estrategias de desarrollo rural de
las comunidades campesinas con los

116 municipios.

Fuente: elaboracion por autores obtenido del DNP, con base en el Plan Nacional de De-
sarrollo 2010-2014 -Prosperidad para todos- Plan Departamental de Desarrollo 2012-
2015 -Calidad de vida- Plan Municipal de Desarrollo 2012-2015 -Contigo con todo-

En relacion con el emprendimiento y la
formalizacion de empresa en el sector ru-
ral, también es preocupante que la tasa de
crecimiento en el campo y especificamente
en la regién del Sumapaz no es significativa
en la creacién de empresa, dado que las
condiciones legales para su constitucion
aun son complejas; de ahi, que el productor
campesino desarrolle su actividad como
micro-productor, aislandose de la posibilidad
de disminuir costos, mejorar la rentabilidad
y planear hacia la competitividad desde la
asociatividad.

De otra manera, se hace dificil generar
proyectos que carezcan de fortalecimiento

dirigido a la integracién de productores 'y
de cada uno de los eslabones de la cadena
productiva agropecuaria en los municipios
de la Regién del Sumapaz.

Ejecucion presupuestal sector
agropecuario municipio de Fusagasuga

En la siguiente relacién de programas de
apoyo en infraestructura, asociatividad, dis-
tritos de riego, ademas de la promocion de
alianzas productivas hacia la sostenibilidad
de las organizaciones, se observa que no
fueron destinados recursos que potencien
desde estas actividades el fortalecimiento
del sector agropecuario.
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Tabla 6. Sector agropecuario y ruralidad

VALOR DE LA INVERSION
valor presupuestado valor ejecutado

Programa: NUESTRO CAMPO PROSPERO 85.674.103 182.997.651
Construccion de proyectos de infraestructura 0
agropecuaria.

Proyectos de construccién y mantenimiento de distri- 0

tos de riego y adecuacion de tierras.

Promocion de alianzas, asociaciones u otras formas 0
asociativas de productores.

Programas y proyectos de asistencia técnica directa 0

rural.

Pago del personal técnico vinculado a la prestacién 163.913.305
del servicio de asistencia técnica directa rural.

Desarrollo de programas y proyectos productivos en 8.796.196
el marco de la gestion productiva.

Mantenimiento y dotacién equipo agropecuario. 0
Actividades feriales y dia del campesino. 10.288.150
Apoyo a junta defensora de animales y compra de 0

drogas veterinarias.

Fuente: elaborado por autores, con base en la ejecucion presupuestal del aiio 2013

En este periodo (2013), es importante resal-
tar que los recursos ejecutados para el de-
sarrollo de estos proyectos fueron recursos
propios del municipio de libre destinacion,
se resalta que el programa solo realizo el
33,3 % de sus proyectos propuestos.

Por otro lado, la inversion que generd el
municipio, abordd proyectos tradicionales
relacionados con ferias y la celebracién del
dia del campesino y el costo en la planta

de personal definida como el apoyo técnico
para la asistencia técnica.

Sin embargo, no ha sido suficiente el apoyo
prestado por el municipio en relacién con
asistencia requerida en otros frentes que
evidencian debilidad en los procesos de
planeacidn de cosechas y la disminucion
en la intermediacién y el fortalecimiento
hacia la comercializacion de sus productos.
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Tabla 7. Sector agropecuario y ruralidad

Valor de la inversion

valor

valor ejecutado

presupuestado

Programa: NUESTRO CAMPO PROSPERO. 94.455.699 961.679.732
Construccion de proyectos de infraestructura agropecuaria. 0

Proyectos de construccion y mantenimiento de distritos de 0

riego y adecuacion de tierras.

Promocidn de alianzas, asociaciones u otras formas asoci- 0

ativas de productores.

Programas y proyectos de asistencia técnica directa rural. 0

Pago del personal técnico vinculado a la prestacion del 174.752.353
servicio de asistencia técnica directa rural.

Desarrollo de programas y proyectos productivos en el 43.876.050
marco de la gestion productiva.

Apoyo a junta defensora de animales y compra de drogas 0
veterinarias.

Operacion matadero municipal (némina de operativos). 531.639.253
Contrato prestacidn de servicios de apoyo a la gestidn de 170.575.196
la planta de sacrificio animal.

Mantenimiento planta de sacrificio. 0
Mantenimiento y dotacién equipo agropecuario. 0
Actividades feriales y dia del campesino. 40.836.880

Fuente: elaborado por autores, con base en la ejecucion presupuestal del ano 2014

Los rubros ejecutados, no tienen mayor cam-
bio presupuestal en relacion con el ano ante-
rior (Tabla 8),como también lo es la ausencia
de presupuesto para rubros que pueden
contribuir en el desarrollo rural, como la
asociatividad e infraestructura; programas
que podrian disminuir el grado de pobreza

en el sector rural, que aun es bastante alto
en Colombia, pasando de 53,1 % a 37,6 %
en 2016 (DANE, 2017). Desde la perspectiva
global, Colombia se ubica como el 2° pais
con mayor desigualdad en América Latina
y el 7° en el mundo (Banco Mundial, 2017).

Tabla 8. Sector Agropecuario y Ruralidad

Valor de la inversién
valor presupuestado valor ejecutado

Programa: NUESTRO CAMPO PROSPERO 99.178.483 1.068.674.935
Construccion de  proyectos de infraestructura 0
agropecuaria.

Proyectos de construccion y mantenimiento de distritos 0

de riego y adecuacion de tierras.

In Vestigium Ire, (In Vest), ISSN Impreso 2011-9836. ISSN En linea 2422-2151, julio - diciembre 2018, Vol. 12 No. 2



Daniela Ortiz Rincon - Olga Liliana Gutiérrez Castario - Milton Fredy Garzon Herrera

Promocion de alianzas, asociaciones u otras formas aso- 0

ciativas de productores.

Programas y proyectos de asistencia técnica directa 293.320
rural.

Pago del personal técnico vinculado a la prestacion del 187.293.728
servicio de asistencia técnica directa rural.

Desarrollo de programas y proyectos productivos en el 20.808.000
marco del la gestién productiva.

Apoyo a junta defensora de animales y compra de dro- 27.950.000
gas veterinarias.

Operacion matadero municipal (némina de operativos). 566.983.147
Contrato prestacion de servicios de apoyo a la gestién 157.234.176
de la planta de sacrificio animal.

Mantenimiento planta de sacrificio. 0
Mantenimiento y dotacién equipo agropecuario. 0
Actividades feriales y dia del campesino. 108.112.564

Fuente: elaborado por autores, con base en la ejecucion presupuestal del ario 2015

Tabla 9. Consolidado ejecucion presupuestal de Ingresos por Sistema
General de Participaciones -SGP- Region Sumapaz, vigencia fiscal 2015

PROVINCIA DE SUMAPAZ
Consolidado ejecucién presupuestal de ingresos- Vigencia 2015

(Cifras en millones de pesos )

i D D D
Estima Adicione Reduccione Tot_al Variaci % Recaud % Part Saldo N /n.
Concepto do estimad Part. Recaud por Ejecucion
S s s on o
inicial o T.E. o recauda
INGRESOS- Ingresos corrientes - no tributarios
Transferencias SGP $77.157 |$ 15.454 I $3.593 |$ 89.018 I $ 11.861]28% I $88.719 I 31% |($ 299) I 100%

Fuente: Contraloria de Cundinamarca, sistema Integral de Auditorias SIA

En relacion con la ejecucion presupuestal  la Region del Sumapaz, durante la vigencia

de los ingresos recibidos por SGP,se observa ~ 2015.

que su nivel de cumplimiento del 100 % en

Tabla 10. Ejecucion comparativa presupuestal de ingresos por SGP, aiios 2015 y 2014

Total

Recaudo

%

Concepto 2015 2014

Variacién

absoluta

2015 | 2014

én

Variaci 2015 | 2014

INGRESOS- Ingresos corrientes - no tributarios

Transferencias SGP $89.018 |$ 72.512 |$ 16.506

| $88.719|$72.66O I$16.059 I 100% I 100%

Fuente: Contraloria de Cundinamarca, sistema Integral de Auditorias SIA

La variacion que sufrieron los ingresos co- 22,76 % de incremento para 2015, con un
rrientes no tributarios, especificamente a  porcentaje del 100 % en la ejecucion de las
nivel de Transferencias SGP, correspondiente  transferencias.

a los periodos 2015-2014, equivale a un
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Analizando el consolidado comparativo de
Ejecucion presupuestal de ingresos, duran-
te la vigencia 2015 - 2014, los municipios
presentaron una ejecucion presupuestal
de ingresos de: Arbelaez, 98 %; Cabrera,
97 %; Fusagasuga, 89 %; Granada, 101 %;
Pandi; 82 %; Pasca, 89 %; San Bernardo,
100 9%; Silvania, 87 %; Tibacuy, 98 %; Ve-
necia, 73 % (Contraloria de Cundinamarca,
Informe 2015).

Conclusiones

El municipio de Fusagasuga, evidencia una
importante gestion de sus recursos del SGP,
en relacion con un equilibrio entre el gasto
y la inversién, como también la capacidad
de endeudamiento es razonable y la au-
togeneracién de ingresos propios ha sido
significativa dentro del periodo de analisis
de 2011 a 2015; aspectos que impulsan un
nivel alto de autonomia presupuestal.

No obstante, el contexto agricola visibiliza
que los planes operativos de inversion para
el desarrollo agricolay pecuario no reflejan
una capacidad presupuestal significativa
con el propdsito de mejorar la productivi-
dad y en esa misma medida, se desarrollen
estrategias para generar competitividad.
Aspectos que se traducen en calidad de vida
para los campesinos y el mejoramiento de
los estandares de calidad en los productos
que se comercializan en el municipio.

La ejecucion de los recursos del SGP de
propdsito general se aplican a otros secto-
res como cultura, recreacion, vivienda entre
otros. Para el sector agricola, la inversion la
realiza el municipio con recursos propios de
libre inversidn.

En el marco de una adecuada planeacion
para el sector agropecuario y rural hacia un
contexto internacional, es muy importante
proyectar con un propdsito prospectivo los
planes, programa y proyectos que aporten
al desarrollo econdmico y social del Pais,
es decir, construir la institucionalidad y las
politicas de largo plazo necesarias para alca-
nzar dicho fin (PIADAL, 2013), pero para ello
es necesario que exista el compromiso con
el campo colombiano por parte de todos y
cada uno de los actores que planean, pre-
supuestan y ejecutan la politica agraria en
Colombia, los departamentos, las regiones
y los municipios.
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