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Resumen

Algunos analistas, senalan que la crisis
economica del grupo de paises
conocidos como los PIIGS, que a su vez
contrajo el crecimiento del PIB en la
eurozona, fue una expansion de la
crisis hipotecaria norteamericana de
2008. Sin embargo, estos analisis
desconocen los desequilibrios
macroeconomicos que estos paises
fueron acumulando afos atras y que
tarde o temprano llevarian al euro a su
peor crisis, desde su aparicion en 1999.

Por otra parte, dentro del grupo de los
PIIGS, sobresale la economia irlandesa
que en 2015 registré un crecimiento
economico del 25.6%, lo que ha
generado algunas apreciaciones
aceleradas que indican que las cifras de
la isla son el resultado de los costosos
rescates financieros y las politicas de
austeridad aplicadas, como condicion
pararecibir tales rescates.

En el grupo de los PIIGS, es importante
entender que los problemas
economicos acumulados, estan
relacionados con su ingreso a la
eurozona; y en el caso irlandés, el
analisis de algunos indicadores
macroeconémicos, permiten concluir
que la politica fiscal, de un lado fue
contractiva y del otro lado expansivo,
teniendo mas peso la parte expansiva,
que es la que actualmente soporta la
recuperacion del llamado “Tigre
Celta”.

Palabras Clave: Recesion economica,
crecimiento econdomico, condiciones
econdmicas, politica fiscal.

Summary

Some analysts point out that the
economic crisis of the group of
countries known as the PIIGS, which in
turn contracted GDP growth in the
eurozone, was an expansion of the
North American mortgage crisis of
2008. However, these analyzes are
unaware of the macroeconomic
imbalances that these countries were
accumulating years ago and that
sooner or later they would take the
euro to its worst crisis, since its
appearance in 1999.

On the other hand, within the group of
PIIGS, stands out the Irish economy
that in 2015 registered an economic
growth of 25.6%, which has generated
some accelerated appreciations that
indicate that the figures of the island
are the result of the costly financial
rescues and the austerity policies
applied, as a condition for receiving
such rescues.

In the group of PIIGS, it is important to
understand that the accumulated
economic problems are related to their
entry into the eurozone; and in the Irish
case, the analysis of some
macroeconomic indicators allow us to
conclude that fiscal policy, on the one
hand, was contractive and on the other,
expansive, with more weight on the
expansive part, which is currently
supporting the recovery of the so-
called “Tigre Celta”.

Key Words: Economic Recession,
Economic Growth, Economic
Conditions, Fiscal Policy.
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Résumé

Certains analystes soulignent que la
crise économique du groupe de pays
connu sous le nom de PIIGS, qui a son
tour a réduit la croissance du PIB dans
la zone euro, a été une expansion de la
crise hypothécaire nord-américaine de
2008. Cependant, ces analyses ne
prennent pas en compte les
déséquilibres macroéconomiques que
ces pays ont accumulés année apres
année et qui entraineraient l'euro dans
sa pire crise depuis son apparition en
1999.

Par ailleurs, au sein du groupe des
PIIGS, l'économie irlandaise a
enregistré une croissance économique
de 25,6% en 2015, ce qui a généré des
appréciations accélérées indiquant
que les chiffres de lile sont le résultat
des sauvetages financiers colteux et
des politiques d'austérité appliquées,
comme condition pour recevoir ces
sauvetages.

Dans le groupe des PIIGS, il est
important de comprendre que les
problemes économiques accumulés
sont liés a leur entrée dans la zone euro
et que dans le cas irlandais, 'analyse de
certains indicateurs macroéco-
nomiques nous a permis de conclure
que la politique fiscale, d'une part a été
contractuelle et d'autre part
expansive, ayant la deuxime plus de
force, puisque c'est elle qui supporte
actuellement la récupération appelée
"Tigre Celtique".

Mots-clés. Récession économique,
croissance économique, conditions
économiques, politique fiscale.

Resumo

Alguns analistas apontam que a crise
economica do grupo de paises
conhecido como PIIGS, que por sua vez
contraiu o crescimento do PIB na zona
do euro, foi uma expansao da crise
hipotecaria norte-americana de 2008.
No entanto, essas analises
desconhecem os desequilibrios
macroecondmicos. que esses paises
estavam se acumulando anos atras e
que, mais cedo ou mais tarde, levariam
0 euro a sua pior crise, desde seu
surgimentoem 1999.

Por outro lado, dentro do grupo de
PIIGS, destaca-se a economia irlandesa
que em 2015 registrou um crescimento
econémico de 25,6%, o que gerou
algumas apreciacées aceleradas que
indicam que os numeros da ilha sao o
resultado dos resgates financeiros
dispendiosos e as politicas de
austeridade aplicadas, como condicao
para receber tais resgates.

No grupo de PIIGS, é importante
entender que os problemas econémicos
acumulados estao relacionados a sua
entrada na zona do euro; e no caso
irlandés, a analise de alguns
indicadores macroeconomicos nos
permite concluir que a politica fiscal,
por um lado, foi contracionista e por
outro, expansiva, com maior peso na
parte expansionista, que atualmente
apoia a recuperacao do chamado "O
Tigre Celta".

Palavras Chave. Recessao Economica,
Crescimento Econdomico, Condicoes
Economicas, Politica Fiscal.
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Introduccion

El 15 de septiembre de 2008, paso a la
historia como el dia en el que uno de los
bancos de inversion mas grandes y con
mayor trayectoria a nivel mundial, el
Lehman Brothers, se declaro en
bancarrota, a su vez este episodio es
reconocido como el momento oficial
donde estalld la crisis hipotecaria en
Estados Unidos (EEUU) y que
posteriormente tuvo efectos negativos
en otras partes del mundo,
especialmente en la eurozona.

Algunas publicaciones hablan de una
expansion de la crisis norteamericana
hacia la eurozona en 2010, sin embargo
estos autores pasan por desconocer los
elevados niveles de deuda extranjeray
déficit presupuestario, que en ese
momento estaban experimentando
economias como la de Portugal,
Irlanda, Italia, Grecia y Espana; este
grupo de paises paso a ser reconocido
como el grupo de los PIIGS y sobre ellos
recae gran parte de la responsabilidad
de la crisis europea, que actualmente
no se puede considerar como algo del
pasado.

En la actualidad, las cifras de la
eurozona se mantienen débiles y no es
posible concluir que la crisis ha sido
superada, esto ha llevado a que algunos
analistas cuestionen las medidas de
austeridad aplicadas por este grupo de
paises después de recibir costos
rescates financieros; sin embargo,
recientemente han aparecido algunas
publicaciones que indican que los
rescatesy la politica fiscal contractiva,
son eficaces para salir de la crisis y la
prueba detras de tal afirmacion esta en
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la economia irlandesa, cuyo PIB real en
2015 creci6 25.6%, incluso por encima
de China e India, que avanzaron 6.9% y
8.0%, respectivamente.

De este modo, el propodsito del
presente articulo se divide en dos
secciones, en la primera seccion se
plantea dar una explicacion breve pero
detallada, de como cada uno de los
paises del grupo de los PIIGS, inicié un
recorrido que tarde o temprano los
llevaria a enfrentar serios problemas
econdmicos, incluso en ausencia de la
crisis hipotecaria en EEUU.

Lo interesante de esta seccion es evitar
confundir la crisis de los PIIGS y de la
eurozona, con una simple expansion de
la crisis norteamericana en épocas de
globalizacion y entender que el
proceso de adaptacion a la moneda
comun (el euro), tiene imperfecciones
que deben ser consideradas para
futuros proyectos similares de
dolarizacion o de unidad monetaria.

En la segunda seccion se analiza el
crecimiento economico de Irlanda, con
el objetivo de determinar si
efectivamente existe una relacion
positiva entre los costosos rescates
financieros, la politica fiscal
contractiva y la generacion de
crecimiento econémico, por lo menos
enel casodelaisla.

Todo esto se presenta desde el analisis
descriptivo, para finalmente pasar a la
seccion de conclusiones.
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Antecedentes de la Crisis en el
Grupo de los PIIGS

Es claro que la crisis hipotecaria que
estallo en 2008 en EEUU, se expandio a
gran parte del mundo, generando las
turbulencias mas fuertes en Europa,
aunque no se debe desconocer que
algunas de las economias que com-
parten el euro y que posteriormente
fueron agrupadas bajo el seudonimo de
PIIGS, venian acumulando serios
desequilibrios macroeconomicos, que
tarde o temprano iban a generar
desconfianza en el mercado.

Sin estos desequilibrios, las
consecuencias para el euro habrian
sido menos complicadas de gestionar,
se habrian evitado gran parte de los
rescates financieros y las medidas de
austeridad no habrian sido tan
drasticas en gran parte de estas
economias.

Dado lo anterior, resulta de gran
interés analizar el comportamiento de
los PIIGS, para evitar ocultar
imperfecciones del euro y, por el
contrario, buscar mecanismos que
permitan corregir estas imperfe-
cciones en los procesos de dolarizacion
y de unidad monetaria.

Figura 1: Crecimiento Econémico PIIGS
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Grecia

El primer pais del grupo de los PIIGS, en
alertar los mercados internacionales,
fue Grecia. En enero de 2001, cuando
Grecia adopto como moneda oficial el
euro, aparecieron una serie de
ventajas, entre las cuales estaban una
moneda fuerte respaldada principal-
mente por Alemania y Francia, libre
intercambio comercial con el resto de
paises de la zona, mercado de capitales
unificado, mayores flujos de inversion
extranjera y acceso a mejores
tecnologias y formas de gestion; sin
embargo, estas ventajas no serian
suficientes para alejar a esta economia
de una posible cesacion de pagos, que
tiene su origen empezando la década
de los 80.

Antes de ingresar a la zonaeuro, era
fundamental que Grecia hiciera parte
de la Union Europea (UE), por tanto, en
1981, el Primer Ministro de Grecia,
promovié una serie de reformas
encaminadas al ingreso de su pais a la
UE. Dentro de estas reformas se
destacaron la nacionalizacion de
algunas empresas privadas con déficit y
la reduccion de impuestos a la renta, el
capital y las empresas en general
(Bautista, 2013), es decir que el Estado
se introduce en un camino donde
aumenta su déficit y reduce ingresos,
este déficit, a través de los anos
siguientes, se empieza a cubrir con mas
deuda.

Durante la década de los 90, la deuda
publica se mantuvo por encima del
100% del PIB, mientras que el déficit,
también como proporcion del PIB, paso

del 9.22% al 3.21%. Para el ano 2000, la
Comision Europea, encontro
convergencia entre los tipos de interés
de corto plazo y la inflacion de Grecia,
comparados con los paises miembros
de la zona euro; el tipo de cambio de la
dracma frente al euro, se ajusté a la
paridad central establecida en 340,750
dracmas por euro; adicionalmente las
estimaciones indicaban una tendencia
decreciente en la deuda publica y el
déficit presupuestario, ambos como
porcentaje del PIB (Boletin Economico
de ICE No. 2678), de este modo, el pais
heleno, el primero de enero de 2001, se
convirtio en el duodécimo Estado
europeo en ingresar a la Union
Econémicay Monetaria.

Como se mencion6 anteriormente,
bajo el euro la economia griega se
favorecido por grandes flujos de
inversion extranjera, con el respaldo
de potencias como Alemania y Francia,
Grecia tuvo facil acceso a estos flujos y
abajas tasas de interés.

Estos recursos se utilizaron para
actividades poco y nada productivas,
de acuerdo con el Observatorio de
Crisis: Crisis Griega, hasta el ano 2009,
el gobierno griego, habia contratado
mas de cien mil nuevos funcionario, la
planta de nomina del sector publico se
incrementd en un 70%, se otorgaron
enormes incrementos salariales y en
2004, se utilizaron importantes
recursos monetarios en la realizacion
de los Juegos Olimpicos, simplemente
el gasto publico se dispard y al mismo
tiempo los ingresos disminuian como
consecuencia de menos impuestos y
fuerte evasion fiscal.
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Estos problemas de deuda, se
ocultaban tras el crecimiento
econdémico, entre el 2001 y el 2007 el
PIB de Grecia, crecié a una tasa anual
promedio del 4.3% es decir 1.2% por
encima del promedio de la eurozona,
sin embargo, esta cifra, se explica
principalmente por el incremento del
consumo privado, que estuvo
financiado por el facil acceso al crédito
bancario (Nelson, Belkin'y Mix, 2010).

Como si fuera poco, las industrias
griegas estaban perdiendo
competitividad, de acuerdo con Nelson
et al. (2010), los salarios en Grecia se
incrementaron a una tasa anual
promedio del 5%, desde que el pais
adopto como moneda el euro, es decir
el doble de la eurozona; en el mismo
periodo, las exportaciones griegas
crecieron 3.8% anual, mientras las
importaciones crecian alrededor del
8%.

La Comision Europea, indicoé que entre
2000 y 2007, la economia griega habia
violado, ano tras ano, dos de los
principales acuerdos del Tratado de
Maastricht: 1) El maximo de deuda
publica de un pais miembro debe ser el
60% de su PIB; 2) El déficit fiscal no
debe ser superior al 3% del PIB.

Sin embargo, el organismo europeo
manifestd que las medidas de ajuste
que estaba implementando el
gobierno, eran satisfactorias para
disminuir en el corto plazo el déficit,
que para 2007 era del 3.5% segun cifras
oficiales del Servicio Nacional de
Estadisticas de Grecia (SNEG).

En 2008, estalla la crisis hipotecaria en
EEUU generando una fuerte
intervencion del gobierno para evitar
el colapso de su sistema financiero, al
mismo tiempo, el consumo disminuyo
considerablemente en EEUU afectando
las exportaciones europeas y
generando un contagio de la crisis.

A nivel mundial se empezd a
experimentar un menor flujo de
liquidez, que en Europa amenazaba al
sector financiero y a la economia en
general, razon por la cual los gobiernos
de esta parte del mundo (incluido
Grecia), aumentaron el gasto publico
acompanado de estimulos de politica
monetaria desde el Banco Central
Europeo (BCE).

Finalizando el ano 2009, el gobierno
entrante anunciaba que el déficit
publico no estaba alrededor del 3.5%,
la cifra oficial era del 12.7% del PIB;
mientras que la deuda publica llegaba
al 113.4%, también como proporcion
del PIB. Bajo este escenario, en 2010,
aparecieron fuertes temores de una
posible cesacion de pagos de deuday a
pesar de que Grecia es una economia
relativamente pequefa, intensificd la
crisis en toda la zona del euro, debido a
que sus principales acreedores son
grandes bancos alemanesy franceses.

Irlanda

En la década de los 90, Irlanda registro
tasas de crecimiento alrededor del 6%
(promedio anual), lideradas
principalmente por sus exportaciones y
unas restricciones al alza de los
salarios, a cambio de concesiones
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tributarias (menos ingresos), bajas
tasas de inflacion, finanzas publicas
saludables, crecimiento de la
poblacién, debido a altas tasas de
inmigracion y una tasa de desempleo
en continua reduccion.

A partir del primero de enero de 1999,
adoptd el euro como moneda oficial,
para lo cual el gobierno ajusté (redujo)
la tasa de interés.

Rapidamente, los ahorros de los
irlandeses se trasladaron masivamente
al sector inmobiliario, en 2006 el sector
de la construccion representaba el 13%
del PIB, es decir el doble de su
promedio historico (De La Torre, 2014).
De este modo se alimento una burbuja,
en donde el sistema financiero se vio
obligado a recurrir a los recursos exter-
nos, especialmente de la eurozona,
para financiar las inversiones
irlandesas.

Estos flujos de capital ingresaron sin
mayores controles tanto de entrada
como de salida y fueron asignados
facilmente, incluso a deudores con
dudosa capacidad de pago.

La competencia entre entidades
financieras localesy el control sobre las
extranjeras, produjo una expansion
excesiva en varios bancos,
especialmente el Anglo Irish Bank
(AIB), cuya participacion en el mercado
paso del 3% al 18% (Honohan, 2009).

La demanda de créditos, para el sector
inmobiliario que empleaba algo mas
del 13% de la mano de obra, alcanzo su

maximo en 2006 y a partir de alli
empezo a disminuir al mismo tiempo
que el sector de la construccion se
desaceleraba.

Por otra parte, el gobierno irlandés
mantuvo las concesiones fiscales, en
parte, debido al boom de la
construccion, pero no pudo mantener
las restricciones salariales, algo que
progresivamente le fue restando
competitividad y empezando la década
de 2000 ya registraba déficit de cuenta
corriente (De La Torre, 2014).

De este modo, el crecimiento
economico, el sector financiero y el
gobierno nacional, entraron a
depender de la dinamica del sector de
la construccion, que como se menciond
anteriormente, para 2006 ya
empezaba a cambiar de ritmo.

Para el 2008, aparecieron problemas
de liquidez asociados con aumentos en
la tasa de morosidad, que llevaron al
gobierno a anunciar una garantia
estatal sobre las deudas de los seis
bancos mas grandes del pais, esto a su
vez, condujo a la intervencion del
Fondo Monetario Internacional y la
Union Europea.

A principios de 2009 el gobierno ya
habia intervenido al AIB, cuyas
acciones ya no valian practicamente
nada, esta intervencion aumento la
desconfianza del mercado lo que se
reflejo en fuertes pérdidas de valor en
otros bancos.
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Portugal

En cuanto a Portugal, es posible afirmar
que el sistema financiero se ha
mantenido robusto y no existid una
burbuja inmobiliaria, como la ocurrida
en otras economias, el camino hacia la
crisis estuvo marcado por
desequilibrios fiscales, economicos y
politicos.

Después de la Revolucién de los
Claveles en 1974, Portugal se
caracterizd por mantener un elevado
déficit presupuestario, el significativo
aumento del gasto publico especial-
mente en infraestructura, inicialmente
contribuy6é a mejorar la productividad
del pais, pero posteriormente se
transformé en un desperdicio de
recursos.

En la década de los 90, durante su
proceso de convergencia a la Union
Monetaria Europea (UME), la economia
portuguesa, registro altas tasas de
crecimiento acompanadas de una
constante disminucién en la tasa de
desempleo; sin embargo, durante la
década de 2000, la economia se
desacelero y la tasa de desempleo se
duplico al pasar del 4.5% en 2000, al
8.9%en 2007.

De acuerdo con Pereira y Wemans
(2012), Portugal, entré en un periodo
de pérdida de competitividad, que
involucro factores como: 1) bajos
niveles de educacion que para nada
promovian aumentos en la
productividad; 2) al adoptar el euro
como moneda oficial, desaparecio la
ventaja que mantenia esta economia, a

través de una tasa de cambio altamente
depreciada; 3) como se mencionod
anteriormente, el gasto publico paso de
acelerador del crecimiento econémico,
a simplemente un desperdicio de
recursos.

Para controlar esta situacion que
acercaba rapidamente a Portugal a una
crisis economica, era necesario que los
legisladores tomaran las medidas
adecuadas, sin embargo, la ausencia de
coaliciones entre partidos, llevo a que
la fragmentacion politica, buscando
intereses particulares, optara por
presionar sobre incrementos
adicionales en el gasto publico, asi
como sobre mayores beneficios
fiscales.

Italia

Los partidos politicos que gobernaron
en Italia, después de la segunda Guerra
Mundial se vieron envueltos en varios
escandalos de corrupcioén, que fueron
llevando al pais de tasas anuales
promedio de crecimiento del 6%, en las
décadas de 1950 y 1960, a una fuerte
recesion en 1992 y la condena de la
mayoria de los politicos involucrados
en este escandalo.

Posteriormente, Italia inicid el proceso
de convergencia hacia la eurozona,
aplicando politicas que buscaban
disminuir las altas tasas de inflacion
alcanzadas en las décadas de los 70 y
de los 80 (la inflacion llego a superar el
20%) y controlar el gasto publico, con el
objeto de reducir el déficit
presupuestario y la deuda publica.
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La inflacion se controlé a partir de las
negociaciones descentralizadas con los
sindicatos, de este modo los
incrementos salariales empezaron a
ser moderados y las empresas se
comprometieron a realizar a cambio,
aumentos de inversion en innovacion.
El déficit presupuestario disminuyo a
partir de un proceso de privatizacion y
un fuerte recorte del gasto en
educacion, salud y subsidios; estos
sectores ubicaron el gasto publico,
como proporcion del PIB en 57.7% en
los 80y 98% en los 90.

Todo este proceso de ajuste, permitié a
Italia cumplir con los criterios de
Maastricht y adoptar el euro como
moneda oficial, aun asi, no se
observaron efectos favorables sobre la
economia; la tasa promedio anual de
crecimiento en los 90 fue apenas del
1.2%, lo que se explica en parte por una
politica monetaria restrictiva, un
ajuste fiscal basado en incrementos a
los impuestos y un programa de
privatizacion y liberalizacion de la
economia que terminaron afectando el
consumo.

Las débiles tasas de crecimiento, los
altos indices de evasion y el uso
indebido de los recursos publicos, se
aunaban a la pérdida de competi-
tividad del pais y no permitian
aumentar los ingresos fiscales del
gobierno, lo que anulaba los efectos
del recorte del gasto publico, al mismo
tiempo, el acceso a los recursos
financieros de la zona euro, con bajas
tasas de interés, alentaban el
incremento de la deuda publica. En
resumen, lItalia no logré corregir de

manera significativa su déficit presu-
puestarioy su nivel de endeudamiento.

Espafa

Como consecuencia de ciertos
desequilibrios acumulados durante la
expansion economica de la segunda
mitad de los 80, Espana se introduce en
la década de los 90, en medio de una
crisis macroecondémica y una profunda
recesion, lo que signific6 un camino
bastante complicado para cumplir con
los requisitos de Maastricht.

De este modo, la economia espafola
realizd importantes transformaciones
estructurales, que estuvieron
acompafadas de elevadas tasas de
interés, fuerte control sobre el déficit
publicoy tasas de desempleo alrededor
del 25%.

Con los compromisos cumplidos,
Espana se incorpora a la UME en 1999
experimentando una fase de
crecimiento econdémico sostenido
hasta 2007, dejando en evidencia el
proceso de convergencia hacia los
paises desarrollados de la eurozona.
Sin embargo, nuevamente durante esta
expansion se acumularon ciertos
desequilibrios que se hicieron
evidentes mas adelante.

Estos desequilibrios estan asociados
con la integracion a la union monetaria
con libre movilidad de capitales, que
terminaron por presionar a la baja los
tipos de interés, influenciando las
decisiones del gobierno, las empresas y
las familias, que rapidamente
aumentaron sus niveles de
endeudamiento con el exterior a través
de la banca nacional.
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Estos recursos, en gran parte se
dirigieron directamente al sector
inmobiliario, donde la demanda se
incrementd debido al aumento de la
poblacién como consecuencia de la
notable recuperacion del empleo, una
fuerte inmigracion, las caracteristicas
favorables para el turismo en Espana y
la creciente tendencia por la
adquisicion de una segunda vivienda
por parte de los residentes y no
residentes espanoles (Ortega y
Penalosa, 2012).

De acuerdo con Ortega y Penalosa
(2012), la inversion en construccion
llegb a representar en 2007 el 22% del
PIB. En el afio 2000, el crédito de las
familias para la compra de vivienday la
financiacion de las actividades de
construccion por parte de las empresas
no financieras e inmobiliarias,
representaban 30% y 10% del PIB,
respectivamente; en el ano 2007, las
cifras como proporcion del PIB, alcan-
zaron el 60% y 40%, respectivamente.

La crisis hipotecaria de 2008 en EEUU,
genera fuertes problemas de liquidez,
impactando a la economia espafola,
que para ese entonces dependia en
gran medida del sector de la
construccién y empezaba a
experimentar presiones inflacionarias,
como consecuencia del alza en los
precios del petroleo, que en gran parte
eraimportado.

La ausencia de liquidez, deja al
descubierto un gran numero de
proyectos de vivienda terminados y
otros sin terminar, los primeros no
encontraron demanda y los segundos
no encontraron recursos para

terminarlos e intentar venderlos, de
este modo los constructores entraron
en cesacion de pagos y quienes habian
comprado empezaron a ser parte de
altas tasas de morosidad.

La banca espafnola empezo a ejecutar
hipotecas financieras, que en el
mercado tenian valores muy inferiores,
asi las cosas, el sector financiero
espanol entro en crisis y se vio obligado
a recortar los volumenes de crédito, lo
anterior junto con la politica
monetaria restrictiva del BCE acelero
la crisis y disparo las tasas de
desempleo a maximos historicos.

Irlanda: El Tigre Celta

Dentro de este grupo de los PIIGS, el PIB
de Irlanda registré una de las caidas
mas fuertes en 2008 y 2009 (-3.94% vy -
4.63%, respectivamente) y a partir de
2010 ha registrado variaciones
positivas, esto resulta de gran interés,
cuando el resto del grupo regreso a las
tasas negativasen 2012y 2013.

Recientemente, debido al crecimiento
economico de 2014 (8.3%) y 2015
(25.6%), varios medios de
comunicacion han destacado a Irlanda
como el ejemplo a seguir y como la
prueba de que los rescates y las
medidas de austeridad impuestas,
efectivamente son una buena
alternativa para salir de la crisis, en
otras palabras, el caso irlandés seria la
justificacion para las politicas
contractivas que generalmente se
promueven cuando se realizan rescates
a las economias en recesion.
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Adicionalmente, si la sorprendente
recuperacion de la economiairlandesa,
se encuentra sélidamente soportada en
los rescates y los planes de austeridad,
entonces estamos frente a una seria
contradiccion de la teoria macroe-
conomica, cuando argumenta que,
para alcanzar la recuperacion
econdémica la politica economica debe
ser expansiva. Por tanto, el analisis de
las cifras de “El Tigre Celta”, resulta de
graninterés.

En primer lugar, es importante
mencionar que Irlanda es una isla

ubicada en el norte de Europa, es un
Estado parlamentario con un area de
70,273 kildometros cuadrados y limita al
norte con el Reino Unido, al sur con el
Mar Céltico, al este con el Mar de
Irlanda y al oeste con el Océano
Atlantico.

Para el ano 1960 su poblacion superaba
los dos millones ochocientos mil
habitantes y en la actualidad la cifra se
situa levemente por debajo de los cinco
millones, de los cuales, un poco mas de
un millén se encuentran concentrados
en Dublin, la capital.

Tabla 1: Irlanda, Informaciéon General

Nombre Oficial Irlanda

Poblacion 4.952.473 (estimado a julio de 2016)

Superficie 70.273 km cuadrados

Capital Dublin (1.16 millones de habitantes)

Recursos Naturales | Gas natural, cobre, plomo, zinc, plata, yeso, piedra
caliza

Clima Maritimo

Sistema Politico

Republica Parlamentaria

Esperanza de vida | 80.8 anos
Edad media 36.4 anos
Moneda Euro

PIB per capita

2016: 63.301 USD Constantes 2011 PPA

Fuente: Afi Fichas Pais 2017, Irlanda

Como se menciond anteriormente, a
partir de 2006 el sector de la
construccion se empezo a desacelerar
llevando a la economia irlandesa a una
profunda recesion en 2008, de la cual
logro salir en un periodo de tiempo
relativamente corto.

La recuperacion del llamado “Tigre
Celta” no debe ser entendida como el
resultado de politicas econdémicas
disenadas durante la crisis, la
recuperacion econémica es el
resultado de un plan de largo plazo que
tiene su origen en la década de 1980,
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cuando Irlanda se caracterizaba por sus
grandes deficiencias en
infraestructura, bajos niveles de
industrializacion, alta dependencia del
cultivo de patatas, ganaderia y del
Reino Unido, elevados déficit gemelos
(déficit fiscal y de cuenta corriente),
deuda publica alrededor del 125% del
PIB, gasto publico alrededor del 50%
del PIB y una tasa de desempleo que
rondaba el 20% (Barros y Garcia, 2003).

Como se mencioné anteriormente, a
partir de 2006 el sector de la
construccion se empezo a desacelerar
llevando a la economia irlandesa a una
profunda recesion en 2008, de la cual
logro salir en un periodo de tiempo
relativamente corto.

Inversién Extranjera

Para Irlanda, el principal objetivo de
inversion extranjera, eran las
multinacionales de Estados Unidos,
algo que también resultaba interesante
para las compafias norteamericanas,
dado que la poblacion irlandesa es
joven, angloparlante y el pais esta
ubicado estratégicamente como
puente de acceso al mercado europeo.

Surge entonces, la necesidad de
mejorar la infraestructura local a
partir de recursos destinados a las
telecomunicaciones, puertos y
aeropuertos. Desde un punto de vista
financiero, la Agencia Industrial de
Desarrollo (AID), se encargo de atraer a
las farmacéuticas y a las empresas
tecnoldgicas dedicadas al desarrollo de
software, a partir de estimulos tales
como subvenciones a la inversion,
subvenciones a la formacidn vy
contratacion de capital humano, apoyo
logistico e inversion en innovacion.

En el ambito fiscal, la AID buscaba
evitar la doble tributaciony el gobierno
desde 1995 hasta 2015 mantuvo el
impuesto de sociedades en 12.5%, lo
que le ha generado una posicion de
“paraiso fiscal” con respecto a los otros
miembros de la eurozona, quienes
mantienen este impuesto entre el 25% y
30%. Asi mismo, buscando la llegada de
los principales bancos extranjeros, el
sistema financiero también goza de una
disminucion tributaria, esto ha
permitido que las multinacionales
tengan facil acceso a los recursos
necesarios para sus inversiones.
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Figura 2: IED y PIB
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Fuente: Banco Mundial, elaboracion propia.

De esta manera la Inversion Extranjera
Directa (IED) medida como la entrada
neta de capital, registré una tendencia
creciente a partir de 1995 cuando se
redujo el impuesto de sociedades, este
comportamiento se vio interrumpido
en 2001 y regres6 en 2005 hasta
alcanzar el 81% como proporcion del
PIB en 2015, ambas series en millones
de dolares corrientes.

La controvertida posicion de paraiso
fiscal y la AID, lograron generar un
favorable impulso a la economia
irlandesa; siguiendo estos estimulos,
para el afo 2010 en la isla se habian
establecido mas de mil firmas de
capital extranjero (McBreen, 2010),

dentro de las cuales se destacan las
oficinas principales para toda Europa
de Apple, Microsoft, Google, Intel,
Dell, Hewlett Packard y Facebook,
nueve de las diez principales
farmacéuticas del mundo e
importantes companias del sector
financiero.

Al respecto, Fitzgerald (2014) senala
que entre 2009 y 2012 cerca de una
docena de compaiias financieras de
origen britanico, se trasladaron a
Irlanda, alli registraron ganancias por
inversiones que alimentaron
significativamente la subcuenta de la
renta de los factores en la Cuenta
Corriente (CC).
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Inversion en Educacion

En Irlanda, la formacion de capital
humano corresponde a las necesidades
de las empresas instaladas, generando
una gran dinamica desde la academia
hacia el mercado laboral, que demanda
mano de obra calificada. Barros y
Garcia (2003), destacan el caso
Limerick, esta era una region sin
universidad y con serios problemas de
delincuencia, sin embargo, en la actua-
lidad es considerada un centro de
innovacion cuya universidad se encuen-
traintegrada con el circuloindustrial.

Este modelo de integracion, permite
que los estudiantes realicen sus
practicas en grandes companias de
tecnologia de punta y a su vez estas
companias financian proyectos de
investigacion universitarios.

Adicionalmente, el sistema educativo
realiza grandes esfuerzos en la
ensenanza de lenguas extranjeras. La
creacion de nuevas instituciones y la
sinergia con el sector privado, permitio
que el nimero de estudiantes de tercer
nivel aumentara en 144% entre 1980 y
1995 cuando se registraron 42,000 y
102,600 estudiantes respectivamente
(Nieto, Ocampo, y Montes, 2010).

En los Ultimos afnos, la inversion publica
en educacion, se ha mantenido, como
proporcion del PIB en niveles
levemente superiores a los de dos
grandes motores de la economia
mundial, Estados Unidos y Alemania, en
2014 las tres economias registraron
esteindicador alrededor del 4.9%.

Figura 3: Gasto Publico en Educacion e Industria
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Industria: Valor Agregado por Trabador, Délares
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Fuente: Banco Mundial, elaboracion propia
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Estos esfuerzos se ven reflejados en el
proceso de industrializacion irlandés,
de acuerdo con el Grafico (3), la
industria medida como el valor
agregado por trabajador en millones de
dolares constantes con ano base 2010,
ha registrado un aumento
ininterrumpido durante todo el periodo
de analisis, incluso durante la crisis la
pendiente se incremento hasta el ano
2011.

Generacion de Empleo

El gobierno de Irlanda se reunié con
lideres politicos y economicos del pais,
buscando la generacion de empleo a
través de aumentos salariales,
reduccion de impuestos vy
transparencia en la administracion
publica. Los resultados fueron
satisfactorios e incluyen la disminucion
de cargas tributarias personales desde
un 35%y 57%, aun 20%y 42%, el retorno
de ciudadanos irlandeses que habian
abandonado el pais entre las décadas
de 1980 y 1990, el desarrollo de la
industria del software y de las
tecnologias de la informacion y de la
comunicacion; esto bajo el lema
“Irlanda se propuso producir menos
patatas y mas chips” (Nieto et al.,
2010).

A partir de estos acuerdos, surgieron
varios proyectos orientados a mejorar
las condiciones socioeconomicas en
varias regiones, estos proyectos han
sido coordinados por diferentes
agencias, dentro de las cuales se
destacan la “Area Development
Managment (ADM), Instituto Irlandés
de Formacion Profesional (FAS) y
Youthreach.

Estas agencias lograron satisfacer las
necesidades de los empresarios, los
sindicatos y el gobierno, a partir de
diferentes estrategias. De acuerdo con
Barros y Garcia (2003), la ADM se
enfocd en proyectos y productos claves
en la generacion de empleo en
Dundalk, el FAS se especializd en el
analisis de impacto socioeconomico de
los proyectos en Southill, facilitando el
acceso a los recursos de financiacion y
la divulgacion dentro de la comunidad;
por su parte la organizacion Youthreach
creada en 1988, se encargo6 de
garantizar la formacion académica y
profesional de los jovenes irlandeses
en disciplinas como la carpinteria,
hosteleria e informatica.

Los resultados obtenidos a partir de las
experiencias mencionadas
anteriormente, han sido utilizadas
como la estructura sobre la que se
sustentan replicas similares en
diferentes regiones de lIrlanda,
generando el descenso del desempleo
que inicia en 1991 y se establece entre
el 3.68% vy el 6.40%, durante el periodo
2001-2008.

A partir de entonces y debido a la
recesion, se inicia un aumento en la
tasa de desocupados, alcanzando su
maximo en el ano 2012 (14.67%), muy
por encima de las tasas de desempleo
de Estados Unidos y Alemania, que se
ubicaron en 8.95% y 5.38%, respectiva-
mente. En 2015, la cifra regreso al
terreno de un solo digitoy para 2017, la
tasa de desempleo fue similar a la de
2008 (6.40%), manteniendo una
tendencia decreciente.
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Figura 4: Tasa de Desempleo
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Fuente: Banco Mundial, elaboracion propia.

La Recuperacion Econémica

Sin lugar a dudas, los cambios en la
economia del “Tigre Celta” son
sorprendentes, en un periodo de
tiempo relativamente corto, las
estrategias adoptadas desde la década
de 1980, han transformado
radicalmente a esta economia y han
generado una fuerte estructura que le
permitié una rapida recuperaciéon
después de la recesion de 2008.

De acuerdo con Libertad y Desarrollo
(2015), el volumen de negocios de
empresas irlandesas crecio 65% en 2014
y la inversion de tecnologia en Irlanda,

es cinco veces superior al promedio
registrado en otros paises de la zona
del euro, convirtiendo a la isla en el
segundo exportador mundial de
software.

Adicionalmente, en la actualidad el PIB
per capita (2016: 63,301 USD
Constantes de 2011, medidos en
términos de la Paridad del Poder
Adquisitivo), es superior al de
economias como EEUU, Alemania,
Reino Unido, Japon y Francia, entre
otros; mientras que el Coeficiente de
Apertura Econémica (CAE), ubica a la
isla como una de las naciones con
mayor orientacion al sector externo.
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Grafico 5: Coeficiente de Apertura Econémica
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Fuente: Banco Mundial, elaboracién propia.

En el sector de servicios, al ser una
nacion de habla inglesa y
aprovechando las ventajas tributarias,
varias multinacionales han instalado
sus operaciones de servicio al cliente
en territorio irlandés, asi mismo, un
numero creciente de estudiantes han
elegido a Irlanda como destino para
mejorar sus competencias
profesionales.

Como resultado de todo lo descrito
anteriormente, el PIB ha alcanzado
registros histéricos, y como se
menciond atras, especialmente en
2014 y 2015. En 2015, la variacion del
PIB Real de Irlanda fue muy superior a
las variaciones de las economias que
mas avanzan a nivel mundial, como
China e India y de economias
tradicionalmente fuertes como Estados
Unidos y Alemania.
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Figura 6: Variacion Porcentual del PIB Real
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Esta cifra (25.6%), ha recibido
multiples criticas, varios analistas
dudan de la veracidad de los datos, aun
asi, la Oficina Central de Estadisticas
de Irlanda (OCE), anuncié que la
variacion mencionada es correcta y
coincide con los lineamientos exigidos
internacionalmente.

Siguiendo las declaraciones de la OCE,
el PIB irlandés alcanzé este registro
historico, gracias a los grandes
volumenes de IED que han ingresado al
pais (ver Grafico 2) y a la gran dinamica
corporativa, que coincide con las
ventajas tributarias ofrecidas por el
Gobierno.

Si bien es cierto que el gobierno
irlandés, durante la crisis economica

aplico6 medidas de austeridad, tales
como subir los impuestos a las a las
personas (el IVA alcanz6 el 23%),
reduccion del gasto publico,
reducciones en las prestaciones por
desempleo y reduccion de la planta de
funcionarios publicos; también es
cierto que pese a las presiones del
Fondo Monetario Internacional, La
Comision Europea y el Banco Central
Europeo (todos juntos conocidos como
la Troika), para subir el impuesto a las
sociedades, esto nunca ocurrio, por el
contrario, se otorgaron nuevas
ventajas tributarias, es decir la politica
fiscal fue contractiva en una parte,
pero expansiva por otra parte, esta
Ultima tiene mas peso y es la base del
actual crecimiento econdmico del
Tigre Celta.
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El gobierno ha dado continuidad a esta
politica y a partir del 01 de enero de
2016, el impuesto de sociedades se
redujo al 6.25% para las multina-
cionales que realicen inversiones en
Investigacion y Desarrollo (I+D),
buscando generar un modelo
productivo alrededor de la innovaciony
la tecnologia.

Conclusiones

Cuando se empezo6 a consolidar la idea
de la eurozona, se hablaba especial-
mente de las ventajas y los beneficios
para un pais que formara parte de este
selecto grupo, lo que atrajo el interés
de varias economias por adoptar la
moneda comun europea y por tanto
empezar a realizar una serie de ajustes
necesarios para su aceptacion.

Dentro de estos ajustes, como patron
general esta la reduccion de los tipos
de interés acompanada de la libre
movilidad de capitales dentro de la
zona, por tanto, cada gobierno y el
sector financiero de cada pais, tuvo
facil acceso a estos recursos y a tasas
de interés muy bajas comparadas con
las tasas que mantenian antes de
adoptar el euro, esto estimuld la
acumulacion de deuda por parte del
gobierno, las empresas y las familias.

En algunos casos, los gobiernos hicieron
poco y nada productivo con estos
recursos y en otros casos se
alimentaron burbujas inmobiliarias. En
ambos casos, los principales acuerdos
del Tratado de Maastricht (el maximo
de deuda publica de un pais miembro
debe ser el 60% de su PIB; el déficit

fiscal no debe ser superior al 3% del PIB)
se estaban incumpliendo.

Lo anterior deja una gran cuestion por
resolver: ;Cual es el incentivo para que
un miembro de la eurozona no
incumpla los acuerdos de Maastricht?
Es decir, si un pais quiere ser parte del
euro grupo sabe que tendra ciertos
beneficios y debe realizar ciertos
ajustes macroeconomicos, lo que se
puede entender como el precio de
entrada, pero una vez dentro del
grupo, no es claro cual es el costo por
incumplir las reglas de juego, pareciera
que nada “extraordinario” ocurre.

El costo se podria entender como la
crisis economica en la que entra esta
economia, pero es claro que la crisis
ocurriria dentro o fuera del grupo,
incluso dentro del grupo puede afectar
mas facil y mas rapido a los demas
miembros. Con esta cuestion mas
clara, seguramente se puede hacer un
mejor uso de los acuerdos de
Maastricht.

Por otra parte, la recuperacion de
Irlanda no se puede explicar
exclusivamente a partir de los rescates
financieros y las politicas de austeridad
implementadas como condicion para
recibir estos rescates.

Las recientes tasas de crecimiento de
la isla, tienen un componente de
planeacion de largo plazo y de politica
fiscal expansiva, que pesan mucho mas
que la parte contractiva, el impuesto
de sociedades del 12.5% y del 6.25%
para las firmas que inviertan en I+D,
estan atrayendo grandes cantidades de
Inversion Extranjera Directa (IED),
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llegando en 2015 a niveles del 81%
como proporcion del PIB nominal.

De cara al futuro, los grandes retos de
Irlanda son: 1) mejorar la infraes-
tructura, pues los avances han sido muy
limitados en este sector; 2) la alta
dependencia que se ha generado frente
a la IED y las multinacionales
norteamericanas, en caso de que
desaparezcan los estimulos tributarios,
los inversionistas buscaran otros
destinos llevandose ademas, las
sorprendentes tasas de crecimiento; 3)
la posicion de “paraiso fiscal” puede
forjar presiones o imitaciones por
parte de otros gobiernos e igualmente
puede generar limitaciones a la
politica fiscal expansiva, cuando esta
sea necesaria.
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