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Resumen

La competitividad visibilizada desde las
expectativas de exportacion, la capacidad
de asociatividad, los costos en la distri-
bucion de bienes, la asistencia técnica y
tecnoldgica son factores esenciales en el
monitoreo de la trazabilidad hacia el lo-
gro de ventajas en el entorno de las em-
presas, aun en los pequenos productores
agricolas.

El presente articulo refiere a los resulta-
dos analizados en relacion con el estado
actual de las pequenas y medianas organi-
zaciones del sector agricola en los munici-
pios de Arbelaez y San Bernardo- Cundina-
marca; para Lo cual, se toman variables de
caracterizacion socio-legal de la empresa,
la planeacién, la asociatividad; asisten-
cia técnica de cultivos y la insercién en
beneficios gubernamentales como apo-
yo subsidiario en la sostenibilidad de las
organizaciones.

ee 00000000000

La muestra se aplicd a 12 organizacio-
nes correspondiente a asociaciones, mi-
croempresas y sociedades constituidas
legalmente. Asimismo, asume la teoria de
Porter (1991) con apreciaciones de Reyes
(2011), Munoz y otros 2006; OCDE (2006),
entre otros.

Palabras claves:
Agricola, Competitividad, asociatividad,
necesidades, vigilancia tecnoldgica

Abstract

The competitiveness viewed from the
expectations of exporters, the capacity
of associativity, the costs in the goods
distribution, the technical assistance
and the technology are essential factors
in  monitoring the traceability in the
achievement of the advantages of the
companies environment, even in the small
agricultural producers.
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This investigation has to do with the
analysis of the results of the current state
of the small and medium organizations in
the agricultural sector in the municipalities
of Arbelaez and San Bernardo in
Cundinamarca-. Variables of socio- legal
characterization in the organization,
planning, technical assistance of crops,
and the inclusion of the governmental
benefits were taken.

The sample was applied in 12 organizations
such as associations, micro companies
and companies legally constituted. It also
assumes the Porter Theory (1991) with
Reyes insights (2011) Munoz and others
(2006) OCDE .

Key Words:
Agricultural Sector, Competitiveness,
associativity, needs, technological invigilation.

Résumé

La compétitive, vue a la lumiére des
possibilités  dexportation ainsi que
des capacités associatives, colts de
distribution de biens, orientation
technique et technologique. Ce sont des
facteurs essentiels pour le suivi de la
tracgabilité et pour atteindre les avantages
de l'entourage des entreprises implantées
dans région, méme pour les petits
producteurs agricoles.

Cette recherche rend compte des résultats
analysés par rapport a létat actuel de
moyennes et petites organisations du
secteur agricole, aux villages d’Arbelaez
et San Bernardo, département de
Cundinamarca. Pour vy arriver, on a
pris en compte les variables suivantes:
caractérisation socio-légale de chaque
entreprise, planification, associativite,

soutien technique, insertion aux bénéfices
gouvernementaux, en tant que subvention
pour la durabilité des associations.

Léchantillon a été appliqué a douze
organisations, correspondantes a des
associations, petites entreprises et
sociéetés légalement constituées. On a pris,
également en compte, la théorie de Poter
(1991) avec les appréciations de Reyes,
Munoz, OCDE et d’'autres (2006).

Mots clé:
Secteur agricole, compétitivité, associativite,
besoins, surveillance technique.

Introduccion

Para algunos tedricos, hablar de competi-
tividad no tiene sentido, sobre todo, cuan-
do se asume como condicion para que un
pais tenga exito en el comercio internacio-
nal aumentando su nivel de vida, tomando
como caso a Krugman (referenciado por
Moncayo, E. 2003), si seria valido asumir
un analisis en torno al comportamiento
del sector agricola, en relacion con las
circunstancias sociales y econémicas que
han afectado la productividad del campo
colombiano. Los altos costos en los insu-
mos, la caida en los precios han disminui-
do de manera preocupante los ingresos
de los cultivadores., mas aun si se aborda
desde el concepto de Porter (1991), cuan-
do afirma:

“La ventaja competitiva crece fundamental-
mente en razon del valor que una empresa
es capaz de generar. El concepto de valor
representa lo que los compradores estdn dis-
puestos a pagar y el crecimiento de este va-
lor a un nivel superior se debe a la capacidad
de ofrecen precios mds bajos en relacion a
los competidores por beneficios equivalen-
tes o proporcionar beneficios Unicos en el
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mercado que puedan compensar los precios
mds elevados. (...)".

En tal sentido, las posibilidades de acceso
a la tecnologia y al nuevo conocimiento
son mas restringidas por el atraso que per-
mea la politica agraria cuya ejecucion esta
en funcién de la disponibilidad de recursos
destinadas al agro colombiano.

Alrededor de las cinco fuerzas de poder,
tomando como afincamiento la situacion
actual del campo colombiano, resultaria
impensable para un pequeno productor
generar un equilibrio entre la amenaza de
nuevos competidores; el poder de la nego-
ciacién con los proveedores; la capacidad
de negociacion con los compradores; la
amenaza del ingreso de productos sustitu-
tos y la rivalidad entre los competidores.
Para ello, el diamante de Porter, aun se-
ria genuino, bajo condiciones de amplias
brechas sociales donde la transferencia de
tecnologia es practicamente nula.

El problema social y econédmico visibili-
zado desde la marginalidad de las fami-
lias agricolas, afecta notablemente los
horizontes puestos en la generacion de
ventajas en la productividad y la soste-
nibilidad. Problemas sistematicos que po-
drian asociarse a la tesis de Reyes (2011)
cuando afirma:

“(..) en la medida en que se mantengan las
actuales politicas comerciales hacia el ex-
terior —con mayor o menor grado de apertu-
ra econémica-, los esquemas de liberacion
y de no atencion o de compensacion al sec-
tor agricola y los efectos negativos de esta
situacion persistirdn, tanto en indicadores
de marginalidad y pobreza, como en condi-
ciones de mayor vulnerabilidad externa de
las economias”

Los problemas definidos como estructu-
rales en el sector agricola tienen que ver
con la tierra como recurso fijo, lo cual obli-
ga a la productividad conjunta o comple-
mentaria; la perecibilidad de los productos
aspecto que genera la necesaria rotacion
del inventario del agricultor; la depen-
dencia del clima y déficit de agua para la
produccioén; elasticidad de la oferta en la
produccion agricola; elasticidad reducida
en la demanda de bienes relacionados con
la dieta, lo cual puede generar una satu-
racion de nichos de mercado especificos o
regionales (Reyes, 2011, p.9).

Uno de los grandes problemas que afron-
tan las organizaciones, cualquiera fuere su
constitucidn, tiene que ver con el déficit de
gestion en la informacion, que en la mayo-
ria de situaciones, no es considerada como
factor de competitividad empresarial. Es-
tas dos herramientas se han convertido
en fundamentales para las organizaciones
gue tienen procesos de investigacién, de-
sarrollo experimental e innovacion (I+D+i),
pues permiten generar nuevos proyectos,
y a la vez, disminuyen los riesgos que pue-
dan ser ocasionados por las actividades de
esta area. (Munoz, y otros, 2006).

La competitividad, bajo una mirada es-
tructural, induce al compromiso no solo
de las empresas sino también del Estado
en cuanto debe garantizar una estructura
solvente para la productividad nacional
caracterizada por la inversion, la infraes-
tructura técnica y otros factores prepon-
derantes (OCDE, citado por Sunol, S. 2006).

La vigilancia tecnologica posibilita un mo-
delo de apoyo para el desarrollo de acti-
vidades que coadyuven en la anticipacién
de los eventos que en muchas ocasiones
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pueden resultar adversos a la hora de to-
mar decisiones gerenciales.

Para Ashton y Klavans (1977) la vigilan-
cia tecnoldgica se puede definir como “la
busqueda, deteccidn, analisis y comunica-
cion para los directivos de las empresas,
de las informaciones orientadas a la toma
de decisiones sobre amenazas y oportuni-
dades externas en el ambito de la ciencia
y la tecnologia”. De igual manera, se de-
fine como “Una forma organizada, selec-
tiva y permanente de captar informacién
del exterior sobre tecnologia, analizarla
y convertirla en conocimiento para tomar
decisiones con menor riesgo y poder anti-
ciparse a los cambios” (Vergara, 2006; Mu-
noz y otros, 2006:412).

La vision de Colombia

hacia la competitividad

Para 2032, Colombia sera reconocido el
pais mas competitivo en América lati-
na, con un ingreso per capita medio-alto,
una economia exportadora con alto valor
agregado y caracterizada por la innova-
cién (Consejo Privado de Competitividad,
2017); sin embargo, no ha sido tan facil
mantener la linealidad progresiva en los
ranking internacionales. El indice Global
de Competitividad (IGC), el pais ha pasado
del puesto 63 de 122 paises en 2006 al
puesto 61 entre 138 paises en 2016. Ac-
tualmente el pais ocupa el quinto puesto
en Latinoamérica, con un acelerado avan-
ce de Panama y Costa Rica. Aspectos que
denotan la necesidad de ir con pasos mas
fuertes para lograr mejorar los indicado-
res a partir de un esfuerzo conjunto de
Estado-empresa; con el fin de lograr com-
petitividad en salarios, precios y produc-
to, entre otros.

Los factores que para el IGC (2008) debe
superar Colombia, han tenido una perma-
nencia en el ranking, aunque con la mejora
de algunos “poca sofisticacion y bajo valor
agregado; baja productividad y capacidad en
la generacion de empleo; baja productividad
del sector agropecuario; altos niveles de in-
formalidad empresarial y laboral; bajos nive-
les de innovacion y absorcidn de tecnologias;
poca profundidad y sofisticacion del mercado
financiero; deficiencias en la infraestructura
de transporte y energia; baja calidad y poca
pertinencia en la educacion y una estructu-
ra tributaria alejada de la competitividad”
(Montoya, A. Montoya, I. and Castellanos,
0., 2010).

La medicion del Foro Mundial de Competi-
tividad toma en cuenta los siguientes facto-
res: inversion doméstica, exportaciones, im-
portaciones, ingreso de inversién extranjera
directa, salida de inversion extranjera direc-
ta e innovacion doméstica. Estos facilitado-
res del ambiente competitivo son los que al
final fundamentan la productividad de las
empresas (Lombana, J. 2008).

La vision de competitividad

de Cundinamarca a 2028

Para Fedesarrollo (2010), en 2028, Cundi-
namarca, en el marco de la Region Capi-
tal, sera la economia regional mas com-
petitiva de Colombia, cuyo desarrollo se
basara en referentes de equidad y movi-
lidad social, na infraestructura moderna
y competitiva, sostenibilidad ambiental
y fiscal, instituciones sélidas y equilibrio
entre sus regiones. Esta propuesta bajo
seis componentes definidos como la vi-
sion, el nucleo, la propuesta productiva;
pilares del modelo, lineamientos estraté-
gicos y politicos y soporte.
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En este caso el modelo se centra en la
competitividad, definido como nucleo, en
el desarrollo de todas las actividades eco-
nomicas pilares para el desarrollo de Cun-
dinamarca, dentro de lo cual se evaluara
la vocacion econdmica del departamento
y Sus regiones encaminada a cubrir la de-
manda nacional e internacional.

Los factores considerados dentro del nu-
cleo competitividad, que son los definidos
para alcanzarla refieren al capital humano,
fisico, institucional para la competitividad
y ambiental.

Factores de competitividad regional
Para la CEPAL (2015) “La nocion de la
competitividad que subyace a este escala-
fon es, tanto la capacidad para tener una
economia y una sociedad, cuyo desarrollo
resulta atractivo en términos de la com-
petencia econdmica agregada; como las
competencias que tiene un territorio para
lograr un desempeno moderno con forta-
lezas, equilibrios, integralidad, diversidad
y resiliencia”.

Asimismo, ha desarrollado una metodolo-
gia que pretende definir y evaluar facto-
res dentro de una unica medicién que se
ha denominado indice de Competitividad
Departamental (ICD), caracterizada por la
medicion y evaluacion futurista y de corto
plazo bajo estandares reales del compor-
tamiento de la economia.

Durante la aplicacion, en 2015 para Colom-
bia, los resultados obtenidos generaron un
peso muy significativo dentro del indice
aplicado, ellos fueron capital humano, cien-
cia, tecnologia e innovacion, fortaleza de
la economia, infraestructura, instituciones,
gestion y finanzas publicas.

Uno de los departamentos que lideran
este estudio a nivel de resultados refiere
a la region Cundinamarca/Bogota con-
juntamente con Antioquia, Santander y
Risaralda, con una condicién de estables.
Para la region Cundinamarca/Bogota,
el valor de cada variable es siempre el
promedio, ponderado por poblacion, de
los valores recogidos de manera inde-
pendiente para Cundinamarca y Bogota
(CEPAL, 2015; p.98).

La competitividad y los sistemas

de gestion de calidad

La adopcién de estandares de calidad en la
agricultura se convierte en una necesidad
para quienes pretenden mejorar su pro-
duccién para la exportacion con un menor
impacto en el ambiente. “La Agricultura
Certificada (AC) es un Sistema de Gestion
de Calidad (SGC) que pretende testificar
las bondades que conlleva la implementa-
cion de un modelo productivo basado en
la Siembra Directa y en los principios de
una agricultura sustentable, rentable y de
alta productividad” (Aapresid, 2013).
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El contraste entre la Competitividad y los resultados de NBI

Tabla 1: Las necesidades basicas insatisfechas vs
la competitividad regional provincia del Sumapaz

Personas en NBI

(@]
g} Nombre qu Nomprg Cabecera
§ Departamento  Mpio Municipio ce  Prop
(%) (%)
312 GRANADA 18,03 - 18,32 9,02 18,25 6,93
506 VENECIA 12,60 - 29,08 - 25,05 -
524 PANDI 24,25 - 38,67 4,14 3598 3,62
§ 535 PASCA 22,28 - 2742 575 26,24 4,63
. :ZE 649 SAN BERNARDO 20,80 9,08 30,91 13,98 2710 10,28
% 743 SILVANIA 18,41 6,84 26,88 787 24,62 6,44
§ 805 TIBACUY 32,69 - 38,14 497 3747 443
053 ARBELAEZ 20,66 5,89 28,30 11,17 25,25 7,76
120 CABRERA 23,66 - 41,28 - 37,44 -

290  FUSAGASUGA

16,05 8,39 2292 10,40 1744 6,75

Fuente: DANE, 2012. Tomando como base Censo 2005. Total cabecera y resto, sustraido Provincia del Sumapaz,
Cundinamarca.

Las necesidades basicas insatisfechas
(NBI), identifica ciertas caracteristicas cri-
ticas de la poblacion y la caracterizacién
de la pobreza (Ferez and Mancero, s.f).
Considera el indicador de necesidades ba-
sicas estructurales; muestra la evolucién
de la pobreza estructural y no es sensible
a los cambios de coyuntura econdmica
(Quispe, L. s.f)

En relacion con NBI, en la provincia del
Sumapaz durante el ano 2012, se observa
como el total de la poblacion con caren-
cias dentro de los municipios de Arbelaez y
San Bernardo corresponde a un 25,2% y un
27.1% respectivamente. Ocupando por un
lado Arbelaez el 5° lugar y por el otro San
Bernardo el 7° lugar. Lo cual significa un
alto porcentaje de la poblacién que sub-
siste con viviendas inadecuadas, carencia

de servicio o acueducto inadecuado; ha-
cinamiento critico; inasistencia escolar y
alta dependencia econdmica.

De acuerdo con la medicion de CEPAL
(2012-2013) en relacién con el escalafon
de competitividad por departamentos,
Cundinamarca mantenia un nivel alto en
Su economia con un incremento en capital
humano, sostenia un nivel medio alto en
infraestructura con un nivel bajo en cien-
ciay tecnologia; con una caida al nivel me-
dio en gestion y finanzas publica y se ubica
como extralider en seguridad.

Luego el contraste en relacién con el NBI
como parte del indicador de pobreza con la
competitividad del departamento de Cun-
dinamarca, se evidencia un desfase en la
trasferencia de resultados econémicos que
generan los factores de competitividad

In Vestigium Ire, (In Vest), ISSN Impreso 2011-9836. ISSN En linea 2422-2151, enero-junio 2017, Vol. 11 No. 1 pp. 95-108



Chelsea Joyce Espinosa Ariza - Yessica Paola Camacho Diaz - Félix Gregorio Rojas Bohorquez

para el mercado y las familias compara-
do con el ingreso de las organizaciones
competitivas.

Metodologia

El estudio presenta un enfoque desde lo
cuantitativo ya que se caracteriza por me-
dir unos fenomenos objetos de analisis,
utiliza estadisticas y analiza la causa y
efecto. A su vez desarrolla un proceso de
evaluacion de la realidad objetiva, lo cual
permite un control sobre el estudio de va-
riables en si mismo como son las NBl y el
desempeno fiscal.

Corte de la investigacion: desarrolla un
acercamiento a la exploracién de estudio
en relacion con el estado actual del cam-
po regional visibilizado desde la region del
Sumapaz.

Disefio de la investigacién: parte de un
instrumento elaborado y estructurado con
base en las pretensiones que requiere el

estudio, que para el caso, toma las varia-
bles de Constitucién socio-legal; capaci-
dad de asociatividad; gestion de calidad y
expectativas de exportacion; algunas de
las variables del instrumento denominado
Encuesta regional agricola -ERA- disena-
da dentro del proyecto Inteligencia Com-
petitiva y Vigilancia Tecnolégica a partir
de la ventaja comparativa de las mipymes,
sector agricola, regiéon Sumapaz de la Uni-
versidad de Cundinamarca.

Muestra: Se aplica el instrumento a 12 or-
ganizaciones cuya caracteristica de base
es la dedicacién a la actividad agricola. Es-
tas estan definidas en microempresarios,
organizaciones sin animo de lucro y socie-
dades colectivas. Tomando en cuenta las
pocas empresas agricolas que existen en
la region del Sumapaz, para este caso, las
localizadas en San Bernardo y Arbelaez.

Descriptor politico administrativo de
los municipios objeto de estudio

Tabla 1: Descripcion fisica del municipio de Arbelaez

Extension total 152.16 Km?
Extension area urbana 0.84 Km?
Extensién area rural 151.32 Km?
Altitud 1417 Msnm
Temperatura 20°C

Distancia de referencia

82 Km Bogota D.C

Fuente: los autores

Tabla 2: Descripcion fisica del municipio de San Bernardo

Extension total 248.98 Km?
Extension area urbana 0.6 Km?
Extension area rural 248.38 Km?
Altitud 1600 Msnm
Temperatura 20°C

Distancia de referencia

99 Km de Bogota D.C

Fuente: los autores
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Resultados

Tabla 3: Tipo de organizacion

Tipo de empresa

Microfamiliar 7
Sociedad 1
Asociacion 4
Total 12

Fuente: Elaboracion de los autores

En relacion con el tipo de actividad que
presentan los encuestados, el 59% de los
productores son microempresarios que
no se encuentra asociados, en tanto que
el 33% estan constituidas por organiza-
ciones sin animo de lucro. Aspecto que
evidencia la necesidad que tienen los
agricultores de acceder a recursos soli-
darios como fuente estratégica de apo-
yo gubernamental. Las organizaciones
como las asociaciones pueden acceder
mas facilmente a subsidios e incentivos
gubernamentales.

;Cual es la expectativa que tienen frente a

la necesidad de asociarse?

Es necesaria para lograr mejores 2
resultados

Es necesaria para ser mas competitivos 6

Es necesaria para obtener mas benefi-
cios gubernamentales

Realmente no hay interés en asociarse

En estos momentos no es tan
importante

Grafica 1: Tipo de organizacion

El tipo de empresa

B Microfamiliar
Sociedad
Asociacion

Analizando la tabla 4, la asociatividad es
parte fundamental como factor de compe-
titividad y ello lo reconocen los pequenos
agricultores (40%); en tanto que para el
33% la asociatividad es un requisito nece-
sario para acceder a recursos gubernamen-
tales. Otros encuestados, consideran que
ser mas competitivos les da la posibilidad
de mejorar resultados. La asociatividad
como fundamento para la internaciona-
lizacion empresarial, ofrece al cultivador
la posibilidad de ingresar en nuevos mer-
cados que pueden coadyuvar en el creci-
miento y desarrollo de estos municipios.

Tabla 4 y 5: Expectativas frente a la necesidad de asociarse y de exportar

7%

-

I s necesaria para ser mas competitivos.

Realmente no hay interés en asociarse
I Es necesaria para obtener mas beneficios gubernamentales En estos momentos no es tan importante

[ s necesaria para lograr mejores resultados

(Elaboracion propia, 2016)

Las perspectivas de exportacion en un lar-
go plazo, para los agricultores de Arbelaez
y San Bernardo, tienen una intencionali-
dad del 83%, sin embargo esta afirmacion

tiene la mayor limitante, se encuentra en
que pretenden, es en su mayoria, lograr be-
neficios gubernamentales como el Incenti-
vo de Capitalizacion Rural (ICR). También
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es claro que la transferencia de tecnologia
no se ha recibido, se espera obtener para
la mejora en la produccion y el incremento
en el ingreso familiar, como quiera que las

Exportan actualmente 0

Estarian interesados en exportarenal- 10
gun momento

Se estan preparando para exportar 0

Realmente no hay interés en exportar 2

asociaciones y pequenos agricultores, tie-
nen como funcién primordial asegurar la
alimentacion domeéstica para luego pensar
en la reinversion de sus cultivos.

Tabla 6: Perspectivas para exportar

En relacion con la proyeccion de
exportacién

Perspectivas para exportar

17%

Fuente: Elaboracion de los autores, 2016

Asimismo la tenencia de la tierra ha sido
un factor preponderante y excluyente uni-
do al control del mercado de los grandes
productores que buscan incrementar la in-
termediacion con el fin de absorber mejores
ganancias frente a los cultivadores de base.

De otra parte, la implementacién de
buenas practicas agricolas constituye
uno de los primeros pasos en el camino
hacia la calidad en la produccién y en el
mantenimiento de sus cultivos (Aapre-
sid, 2013).

Tabla 7: Sistemas de gestion de calidad en cultivos

CALIDAD PARA LOS CULTIVOS?
BPA
ISO 9000 V-4
ISO 8402-1994
BPM
BPH
MANUAL DE CALIDAD

¢ Sistema de gestion de calidad?

Il BPA

Il 1SO 9000 V-4

I SO 8402-1994

I BPM

M BPH

I MANUAL DE CALIDAD

[ MANUAL DE PROCEDIMIENTOS
SGC
1SO 9004

Il 1SO 19011

I NINGUNO

MANUAL DE PROCEDIMIENTOS SGC
SO 9004
SO 19011
NINGUNO 12

[elNeolNeol ol NolNolNeolNolNe]

Fuente: Elaboracion de los autores, 2016

Como se refleja en la grafica, esta pobla-
cién de agricultores no maneja ningun
sistema de gestion de calidad para certi-
ficar sus productos. Por mas sistemas que

existan y sirvan a su actividad, no tienen
el conocimiento de estos, por lo tanto, no
los implementan afectando la posibilidad
de ser exportadores. Sin embargo, esta
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la esperanza que con ayuda del gobierno
se den las capacitaciones para lograr el
apoyo necesario hacia la implementacion
del sistema que mas les convenga “(...) es
esencial que los agricultores lleven a cabo
este proceso de implementacién para me-
jorar los criterios de inocuidad y gestién
de la calidad en la produccién no solo
agricola sino también agropecuaria para
garantizar a los consumidores alimentos
sanos sin ningun riesgo que afecte la sa-
lud de la poblacion”. (Fonseca, Munoz, &
Cleves, 2011).

Hay que mencionar unos criterios que es-
tan siendo obstaculos para lograr la com-
petitividad del sector agricola no solo en
los municipios de Arbelaez y San Bernar-
do sino en todo el pais: falta de asistencia

¢Cuales son las necesidades mas importantes
que consideran para que se logre la competi-

tividad en el sector agricola?

Asistencia técnica

Acceso a tecnologia

Incentivos gubernamentales

Capacitacion en mercadeo

Apoyo en Comercializacién de productos

Infraestructura vial terciaria

(SN N R Y NS UNI B NG I

Atencidn clientes

Otro 2

técnica y el dificil acceso a las tecnologias;
aspectos que reducen el porcentaje de sa-
tisfaccion en la demanda; de igual mane-
ra, se presenta la dificultad de acceder a
créditos blandos debido a los altos costos
que estos presentan. También la dificil co-
mercializacion de los productos lo cual in-
crementa la intermediacion que concluye
con la fuga de ganancias de los pequenos
cultivadores. El bajo acceso a internet los
limita a operar con una adecuada planea-
ciéon y comercializacion de sus cultivos.
Situaciones que infieren la gran necesi-
dad de gestionar la informacion externa
como factor esencial para el mejoramien-
to continuo de sus procesos, posibilitando
la generacién de valor agregado. (Dinero,
2016).

Tabla 8: Principales necesidades hacia el logro de competitividad

Principales necesidades
hacia la competitividad

Il Asistencia Tecnica Apoyo en comercializacion
I Acceso a tecnologia de productos
9 M Infraestructura vial terciaria

Incentivos gubernamentales . .
- g [T Atencion clientes

Capacitacion en mercadeo Otros

Fuente: elaboracion de los autores, 2016

Los cultivadores de estos municipios, tie-
nen como necesidades apremiantes el apo-
yo en la comercializacién de sus productos
(27%) debido al alto grado de intermedia-
cién, situacién que les obliga a contratar
vehiculos para el transporte renunciando

a un buen margen de ganancia y rentabili-
dad de su produccion.

De igual manera, la asistencia técnica y el
acceso a tecnologia (15%, 15%), factores
que colocan en desventaja a los peque-
nos cultivadores, ya que a pesar de que
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estén asociados, deben asumir un merca-
do controlado por los grandes tenedores
de tierra en la region en donde los pe-
quenos evidencian el rezago tecnoldgico,
altas tasas de interés aun especializadas
dentro del sector agropecuario una de-
ficiente infraestructura vial terciaria. La
fuerte competencia ubica a los pequenos
y medianos productores en desigualdad
de oportunidades para penetrar en un

mercado controlado por pocos, incluyendo
las multinacionales, donde su oferta de in-
sumos es avasalladora en costos, y por el
otro, demandan una produccion limpia y a
bajos precios.

Los subsidios de Colombia comparados
con los de la region y del mundo son preo-
cupantes sobre todo si se esta compitien-
do con estos mercados internacionales,
como lo demuestra la siguiente tabla:

Tabla 9: Comparativo Presupuestal asignado 2014 en
algunas regiones del mundo vs. Colombia

Regidn/pais

presupuestado  (millones)

Aho Valor en US$

Ejecucion pro-
yectada ano
2014 (millones)

Observaciones

Estados Unidos 2014 a 2018 956.000 US$191.200 Aprobacién Ley agrico-
la. Proyeccién a 5 anos.
Aunque con eliminacio-
nes de subsidios directos

Europa Anual US$320.000 US$320.000 -

Brasil Anual US$60.000 US$60.000 -

Colombia 2014 US$1.800 US$1.800 Tasa cambio Julio

5-2015). Presupuesto Mi-
nisterio de Agricultura

Fuente: Elaboracion propia con base en las cifras diario el Pais.com.co. Cali-Colombia.
Diario de circulacion Nacional. Julio 05 de 2015

El comparativo anterior, demuestra la au-
sencia de una politica amplia y suficiente
para la financiacién del sector agropecua-
rio por parte de Colombia en relacion con
otros paises como Brasil y Estados Unidos.
El presupuesto para el ano 2015 en Co-
lombia, representa el 3% del asignado en
Brasil. Brechas econémicas que afectan la

intencion de ser competitivos y de poder
generar recursos dignos para el campo co-
lombiano, ya que adicionalmente el acce-
so al crédito especializado no es suficiente
y el costo del mismo en muchas ocasiones
ha terminado con la inversion de los agri-
cultores porque no alcanzan a pagar su
crédito o el costo del mismo.
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Tabla 10: Analisis del desempenio fiscal San Bernardo vs. Arbelaez, vigencia 2015

1/ Autofinanciacion
de los gastos de
funcionamiento

Municipio

San Bernardo 68,69 3,77

2/ Respaldo
del servicio
de la deuda

3/ Dependencia de las 4/ Generacién
transferencias de la de recursos
Nacion y las Regalias propios

64,05 41,45

Arbelaez 66,09 2,14

70,34 51,02%

Fuente: los autores con base en el DNP (Departamento Nacional de Planeacion), 2015. Informe de desempeiio fiscal.

La tabla evidencia una dificil situacion a
2015, de los dos municipios, en cuanto a
que no presentan una eficiente situacién
financiera; el respaldo del servicio de la
deuda es escaso y tienen una alta depen-
dencia de las transferencias de la naciony
las regalias.

Arbelaez presenta una mayor dependencia
a las transferencias (6,29%), en tanto que
San Bernardo presenta una mayor genera-
cion de ingresos propios. Hace ocho anos,
el desempeno fiscal de San Bernardo, lo
ubicaba dentro de los 50 municipios del
departamento con cierta sostenibilidad
fiscal, lo cual no ocurria con Arbelaez. (Ca-
mara de Comercio, 2010).

Este analisis infiere bajo la metodologia
del DNP, que ambos municipios estan cla-
sificados en un rango de vulnerabilidad
financiera. Indicadores que preocupan el
grado de inversion para el sector agricola,
como quiera que existe un alto nivel de de-
pendencia del orden nacional y la imposibi-
lidad de que el sector sea auto sostenible.

Conclusiones

La competitividad como necesidad regio-
nal exige el compromiso de los actores
del sector, en este caso, del Estado, la so-
ciedad y las empresas. Sin embargo, sin
una mirada conjunta en relacion con el
crecimiento y desarrollo de un pais y las

regiones, los recursos se dispersan sin el
impacto social y econémico que la ejecu-
cién de una politica inclusive exige.

San Bernardo como municipio con un 99%
de territorio rural, cuenta con condiciones
ambientales propicias para el crecimiento
y desarrollo del sector agricola, no obs-
tante el acceso a fuentes de financiacion
viables para los pequenos cultivadores; el
alto grado de intermediacion, los costos
elevados en los insumos, el escaso acceso
a asistencia técnica y tecnologia y la difi-
cultad para el cumplimiento de las buenas
practicas agricolas, son factores que afec-
tan sistematicamente las posibilidades de
competir en mercados controlados por los
mayores productores de la regién y del
pais. Por su parte, Arbelaez con un 99%
de extension rural, cuenta con una base
econdmica rural a partir de la explotacion
pecuaria bovina, porcina, avicola y pisci-
cola; con una creciente participacion de la
agricultura como otra de las fuentes de la
economia del municipio.

Sin embargo su capacidad de auto soste-
nibilidad dentro del sector no es visible;
su campo de accién en la agricultura no
esta suficientemente explotado; el sector
urbano depende del comercio y servicios
que no deriva precisamente de la activi-
dad agricola. Por lo tanto, pensar en el
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desarrollo competitivo municipal, se po-
dra dar en el largo plazo.

Otro de los aspectos que ofrecen una vi-
sual en la ausencia de competitividad es
la relacion que existe con el desempeno
municipal en sus finanzas. Ninguno de los
dos municipios alcanza a generar suficien-
tes recursos propios, asumiendo una gran
dependencia financiera del nivel nacional
a través de las transferencias y regalias.
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