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RESUMEN**

El derecho Comunitario Europeo, sur-
ge de la necesidad que tienen algunos
paises de este continente de suscribir
alianzas entre ellos con el fin de ar-
monizar sus relaciones, tanto en el
campo econoémico, como politico, para
mantener la paz y evitar las guerras
que histéricamente han llevado a la
pobreza, desolacion y atraso cultu-
ral durante siglos. Por tal motivo se
han creado propuestas que integren a
través de tratados internacionales a
los distintos paises que conforman la
Union Europea, lo que lleva a crear un
ordenamiento Juridico Supranacional
superior a las normas de cada Estado
miembro.
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ABSTRACT

The European Community Right stems
from the need to have some countries
of this continent to sign alliances bet-
ween them, with the aim of harmoni-
zing their relations, both in the econo-
mic field as a politician, to maintain
peace and prevent wars that have his-
torically led to poverty, desolation and
cultural backwardness. For this rea-
son proposals have been created to in-

1. INTRODUCCION

El Derecho Comunitario Europeo, es
el derecho de la Union Europea y sur-
gio gracias a la necesidad que tenian
algunos paises de buscar soluciones
conjuntas a los conflictos politicos,
economicos, sociales, venideros de las
guerras mundiales, ya que como con-
secuencia de ello, Europa se encon-
traba sumido en profundas crisis eco-
noémicas y politicas, razon por la cual
surgio la necesidad de replantear los
parametros que se tenian hasta el mo-
mento, los cuales conducian a una di-
vision entre los paises que conforma-
ban este continente; asi que broté un
cambio de mentalidad dentro del cual,
inicio la construccion de politicas en-
caminadas a la edificacion y manteni-
miento de la paz, mas alla de los pro-
vechos particulares de cada Estado.

Otro beneficio que se obtenia con la
asociacion e integracion, era la conso-
lidacién y la resistencia para futuros
conflictos exteriores, los cuales po-
drian ser producto de las diferencias
ideologicas, politicas y econdomicas
con otras potencias como la URSS y
los Estados Unidos, (que para la época
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tegrate through international treats
to individual countries comprising
European Union which leads to
creation of a supranational legal or
superior to the rules of each Mem
State.
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Community Right, international
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se mostraban como un aliado trat
de evitar el crecimiento de la polits
Soviética); aunado al esfuerzo de los
Estados europeos y de actores como
Organizaciones gubernamentales ¥
no gubernamentales, sindicatos y el
aporte de las demas organizaciones,
lograron legitimar y aprobar la idea
de que Europa se fuera organizando ¥
consolidando como una organizacion
de Estados independientes, pero com
un mismo fin. '

En el tema econémico, el panorama
para Europa después de la Segunda
Guerra Mundial no era muy alenta-
dor, puesto que habian gastado todos
SUS recursos en una guerra, que séle
habia dejado muertes, pobreza y de-
solacion para cada pais. Sin embarge,
para Estados Unidos, la situacion era
diferente, pues la guerra no le habia
dejado consecuencias tan funestas,
lo que facilité que se consolidara aun
mas como potencia y que el délar em-
pezara a sobresalir en los mercados
internacionales, logrando asi, un cre-
cimiento econdémico tan grande que
le permiti6 ayudar econdémicaments
en la reconstruccion de Europa y per-
mitié que la mayoria de Estados Eu-
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ropeos se unieran en la busca de la
invencion de un plan econémico de
reconstruccion comun.

Fue asi, como finalmente el 16 de Abril
de 1948, dieciséis paises de Europa
como son: Austria, Bélgica, Dinamar-
ca, Francia, Grecia, Irlanda, Islandia,
Italia, Luxemburgo, Noruega, Paises
Bajos, Portugal, Reino Unido, Suecia,
Suiza y Turquia firmaron la Conven-
ciobn que instituia la Organizacion
Europea de Cooperacion Economica
(OECE), a la cual mas adelante se uni6
la republica Federal de Alemania, Es-
pana, y como Estados asociados Es-
tados Unidos y Canada. Algunos anos
después! la OECE, se transforma en
la Organizacion de Cooperacion y De-
sarrollo Econémico (OCDE), dentro de
la cual se crea una organizacion sin
discriminacion cultural, ni politica y
con el tinico fin de la expansion econo-
mica de sus miembros, el crecimiento
del comercio mundial a través de los
intercambios comerciales y la busque-
da de la estabilidad de politicas mone-
tarias.

Desde ese entonces, se ha llevado un
proceso constante de integracion, a
través de diferentes tratados, entre di-
ferentes naciones que buscan la cola-
boracion mutua frente a la constante
zozobra del peligro de la guerra.

Por todo lo anterior, el fin primordial
para el continente Europeo es la Co-
operacion entre los Estados Europeos,
que se da con la creaciéon de un orde-
namiento juridico superior, destinado
no sélo a los estados miembros sino,

! Exactamente el 14 de diciembre de 1960
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también, a todos los sujetos dotados
de derechos y obligaciones.

Sin embargo, para que cada Estado
miembro pueda aplicar eficazmente
el derecho comunitario, necesita que
su ordenamiento interno se ajuste a
él, razén por la cual se han dado in-
convenientes, por cuanto cada estado
necesita sacrificar parte de su sobera-
nia para integrar un ordenamiento ju-
ridico superior, que rija a los estados
miembros pertenecientes a la comuni-
dad Europea.

De esta forma, surge un conflicto de
aplicacion de leyes, entre las normas
internas de cada Estado que conforma
la Union Europea, y las normas que
integran el Derecho Comunitario.

Es asi como, a continuacion se in-
tentara mostrar el desarrollo de esta
problematica y las posibles soluciones
que se pueden plantear.

2. GENERALIDADES DEL DERE-
CHO COMUNITARIO

Segun el profesor Villarino (1996) se
define el derecho comunitario como:

Un ordenamiento integrado en el siste-
ma juridico de los estados miembros,
es una de las mas relevantes manifes-
taciones del proceso de integracion y
construccién europea, pues los suje-
tos de este derecho no son sélo los Es-
tados miembros y las propias institu-
ciones comunitarias, sino también, las
personas fisicas y juridicas, publicas
y privadas capaces de ser sujetos de




derechos y obligaciones en los Estados
miembros.

Es asi, que el Derecho Comunitario
es producto de la adhesion de dife-
rentes Estados, quienes por medio de
distintos tratados de cooperacion han
desarrollado un ordenamiento Juri-
dico, “que no tiene por funcién hacer
desaparecer las diferencias, sino, mas
bien, permitir el funcionamiento ar-
monioso de sistemas juridicos distin-
tos en funciéon de objetivos comunes”
(Santer, 1995).

Asi mismo, el Derecho Comunitario
tiene su fundamentacion juridica en
los tratados que constituyen las Co-
munidades, y que como tales son nor-
mas de Derecho Internacional de es-
tricto cumplimiento.

Es por esta razén, que los tratados
suscritos entre los distintos Estados
son la fuente principal del Derecho
Comunitario, tal es asi, que uno de los
tratados mas importantes y que cons-
tituye la génesis de la Union europea
es el Tratado de Dunquerque, firmado
el 4 de marzo de 1947, en el cual se
suscribieron en un principio Francia y
el Reino Unido, por el cual ambos pai-
ses aceptaban la obligacion de asis-
tencia mutua en caso de ataque arma-
do; un afno después, el 17 de marzo
de 1948, se firmo6 en Bruselas el lla-
mado Pacto de Bruselas, el cual tenia
los mismos objetivos que el pacto an-
terior, s6lo a éste se habian adherido

otros paises como Bélgica, Netherland
y Luxemburgo.

En 1951, se conform6 la Comuni-
dad Europea del Carbén y del Acero
(CECA), a través de la firma del tra-
tado el 18 de abril de 1951, entrado
en vigor el 25 de Julio de 1952, y que
tenia como fin la creaciéon de una au-
toridad comun que controlara la pro-
duccioén Franco-Alemana del carbon y
del acero, y abriendo la posibilidad de
adhesion a otros Estados Europeos:
es asi, que gracias al éxito de ésta co-
munidad, el 25 de marzo de 1957 se
constituye la Comunidad Econémica
Europea (CEE) y el Tratado de Comu-
nidad Europea de la Energia Atomica
(TCEEA), cuyos fines eran el estableci-
miento de nuevas competencias inclui-
das en la CECA? como era la practicz
total de la circulacion de mercancias.
capitales y personas.

Seguidamente, se incrementa el ess
fuerzo para mejorar, ain mas, dich:
integracion, haciendo que nuevos pas
ses se adhieran a los tratados ya co
tituidos; dichos esfuerzos dieron s
frutos cuando se unieron paises come
Dinamarca, Irlanda y Reino Unido &
1972, seguido de Grecia en 1981,
pana y Portugal en 1985, Austria, Fis
landia y Suecia en 1994, en el 2003
adhirieron: Chipre, la Republica Che
ca, Estonia, Hungria, Letonia, Litus
nia, Malta, Polonia, Eslovaquia y Bu
garia; finalmente a comienzos del 208
se adhirieron Rumania y Bulgaria.

Gracias al éxito que tuvo la Comunidad Europea del Carbén y del Acero con la suscripcion del traias
la Comunidad Europea del Carbén y del Acero, por algunos paises comc Italia, Alemania, Bélgica, Ne
lan y Luxemburgo, se logré que se aceptaran nuevas propuestas de tratados de cooperacion internas
en temas de infraestructura, politicas energéticas y mercado comtn, entre otros.
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rland Esquema Basico de Organizacién de Europea (CUE), La Comisién de las
% Union Europea Comunidades Europeas (CCE)?, el
Parlamento, el Tribunal de Justicia de
nuni- Los Organos comunitarios estan com- las Comunidades Europeas (TJ CE)?,
Acero puestos por representantes de los y el Tribunal de Cuentas; y son estos
l tra- Sobiernos de los Estados miembros, organismos, con base en el derecho
trado sonstituidos por personas elegidas de originario o primario®, son los encar-
y que acuerdo con sus competencias profe- gados de aplicar y hacer efectivos los
a au- sionales o0 a su caracter representati- tratados que conforman el Derecho
pro- w0; igualmente existen é6rganos prin- Comunitario.
on y cipales, (asi previstos en los tratados
d de mternacionales) y los 6rganos com- Principios que Rigen el Derecho Co-
DEOS; plementarios, los cuales pueden estar munitario
a Co- previstos en los tratados o creados por
7 se los 6rganos principales. Existen algunos principios que orien-
mica tan la aplicacion del Derecho comu-
mu- Es asl, como la Unién Europea esta nitario como son: la Autonomia del
mica conformada por el Consejo de la Unién Derecho Comunitario’, La aplicacion
leci-
clui-
tica
ias,
Es un é6rgano integrado supranacional capaz de imponer sus decisiones a los Estados miem-
bros, es decir, es el mdximo representante de los intereses comunitarios; Y tiene las funciones
de: “velar por la aplicacion de las disposiciones del presente tratado, asi como de las disposicio-
es- nes adoptadas por las instituciones en virtud de este tratado...”, segun lo sefiala el Tratado de
la comunidad Europea en su Articulo 211 y el Tratado de la Comunidad Europea de la Energia
cha Atomica en su Articulo 124; Igualmente es el encargado de la consecucién de los objetivos y
pai- del desarrollo de las Comunidades europeas en su conjunto. Dentro de las competencias mds
importantes, se encuentra coadyuvar en la elaboracién del derecho comunitario, ya que presen-
TS- ta propuestas al Consejo de los actos normativos que elabora, sin poderse desviar de las pro-
Sus Pbuestas sino con previa unanimidad de sus miembros; igualmente es el encargado de aplicar,
ho controlar y sancionar por incumplimiento del derecho comunitario, ya que tiene funciones de
' brevencién/ control, es ente sancionador [frente a los particulares, es el encargado de controlar la
en aplicacion de las clausulas de salvaguarda, es el é6rgano encargado de la gestion de los fondos
Es- comunitarios y es el érgano encargado de desarrollar la representacion exterior, por cuanto es
= la representacion juridica internacional de las Comunidades Europeas.
m-
se Es un Tribunal Internacional, compuesto por jueces de los Estados miembros pero con compe-
A tencias internacionales, donde cada Estado se obliga a la jurisdiccién del Tribunal con el finde
1€- que se den soluciones juridicas a problemas eminentemente politicos de los Estados, aplicando
s el derecho para cada caso en concreto, es por este motivo que cada Estado al adherirse de for-
1 ma voluntaria a la Comunidad, tiene la obligacién de respetar las disposiciones en derecho que
ul- haga el Tribunal, por cuanto es el encargado de construir un sistema juridico a través de las
07 interpretaciones dadas a las diferentes normas pertenecientes al Derecho Comunitario.
Esta constituido por todos aquellos tratados Jundacionales de la Comunidad Europea, es decir,
el tratado de la Comunidad Europea de la Energia Atémica (CEEA), el tratado de la Comunidad
Econémica Europea (CEE) y el tratado. Comunidad de la Energia Atémica (CEEA); siendo éstos
la fuente originaria de la que se deriva el resto del ordenamiento comunitario, y dentro de la
cual, cada Estado renuncia a una porcién de su soberania con el fin de contribuir en la integra-
de cion y la cooperacién para mantener la paz.
er-
1al Se reflere a la existencia de un ordenamiento comunitario independiente y distinto del Derecho internacio-

nal general, de una parte, y de los Derechos internos de los Estados miembros, de otra.




inmediata del Derecho Comunitario?,
la aplicacion directa del Derecho Co-
munitario®, y la Primacia del Derecho
Comunitario, el cual consiste en la ne-
cesidad que poseen los tratados que
conforman el derecho comunitario de
prevalecer sobre las leyes internas de
cada Estado miembro que ha suscrito
y, por tanto, se ha acogido a la obli-
gatoriedad de dichos tratados, para lo
cual tienen que adecuar su ordena-
miento juridico interno, para no con-
trariar las normas supranacionales
comunitarias.

Respecto a este punto, El TJCE afir-
mo, en el asunto Costa C. ENEL!
(1964) que:

Considerando que, a diferencia de los
tratados internacionales ordinarios,
el Tratado de la CEE ha instituido un
ordenamiento juridico propio, que ha
quedado integrado en el sistema juri-
dico de los Estados miembros a par-
tir de la entrada en vigor del tratado,

E Se da cuando el Derecho comunitario se integra en los ordenamientos internos automdticamente y
necesidad de ningun acto de recepcién, y no lo hace mediante su conversién en normas juridicas inte
sino manteniendo sus caracteristicas como tal Derecho comunitario.

y que se impone a sus jurisdicciones;
que, en efecto al crearse una Comu-
nidad de duracion ilimitada, provista
de instituciones propias, de personali-
dad, de capacidad juridica, con capact
dad de representacion internacional y.
mas concretamente, de poderes efecti
vos que emanan de una limitacion de
competencias o de una transferenciz
de atribuciones de los Estados a
Comunidad, estos tltimos han limitz
do, si bien en esferas concretas, su
derechos soberanos y creado de esti
suerte un derecho aplicable tanto
sus nacionales como a ellos mismos
De estas consideraciones del Tribu
pueden destacarse las caracteristics
esenciales del Derecho comunitarie
su autonomia, su primacia sobre le
Derechos internos, su aplicabilida
inmediata, su aplicabilidad directa
su diversidad normativa (...)

Por consiguiente, el conflicto de ap
cacion de las normas entre el dereck
interno de cada Estado miembro y

9 En el Derecho comunitario la regla general, es la de la aplicabilidad directa de todas sus

48

mas, merced a la interpretacion jurisprudencial realizada por el TJCE. Para ello, la norma s
necesita ser clara y precisa, es decir, que sea efectivamente imperativa, independientemente
que necesite de interpretacién judicial; que sea completa y juridicamente perfecta, sin depe
de normas de aplicacién que paralicen sus efectos; y que sea incondicional, esto es, no somes
a término, condicién o reserva, como puede ser el caso de normas comunitarias gue hacen
pender su efectividad de una norma posterior que reglamente las condiciones de su aplicas
o instrumente los medios para ello. '

El caso «Costa/ENEL» en 1964 dio ocasién al TJCE para profundizar su andlisis. El litigia
habia originado por los siguientes hechos: En 1962, Italia nacionalizé la produccion y el s
nistro de electricidad y transfirié las instalaciones de las companias eléctricas a la empns
eléctrica ENEL. En su calidad de accionista de la sociedad anénima Edison Volta, afectada
la nacionalizacion, el sefior Costa consideré que habia sido privado de sus dividendos y se
a pagar un recibo de luz por importe de 1 926 ITL. Ante el juez de paz de Milan, el seror

justificé su actitud, entre otras cosas, alegando que la Ley de nacionalizacién violaba una s
de disposiciones del Tratado CE. Para enjuiciar las alegaciones del sefior Costa, el juzgads
paz presenté ante el TICE diversas cuestiones prejudiciales de interpretacion del Tratado &

¢ REVISTA ITER AD VERITATEM N°.5-6, 2008
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Derecho Comunitario, sélo se puede
solucionar si uno de los dos ordena-
mientos juridicos prevalece, es decir,
solo puede resolverse en la medida
&n que se conceda una primacia del
Comunitario sobre el interno, de tal
forma que prive la eficacia a todas las
disposiciones de orden interno que di-
Seran o contrarien, de alguna u otra
forma, una disposicién comunitaria.

Es asi, como debe primar el derecho
comunitario frente al derecho interno,
pues esta primacia s6lo se funda en
la naturaleza y en los propios carac-
teres de integracion mediante los dife-
rentes mecanismos de interpretacion
de los tratados, en el cual, la autono-
mia del propio ordenamiento juridico
comunitario, la colaboraciéon y com-
plementariedad formada por los dos
ordenamientos juridicos, son quienes
finalmente se integran para formar
parte del Derecho que realmente se
aplica en cada Estado miembro.

Es por lo anterior, que la legitimidad
del Derecho Comunitario frente a la
aplicacién en cada Estado, debe darse
en un caracter general y de un obliga-
torio cumplimiento, pues no puede va-
riar dependiendo del Estado en que se
aplique, ni de las normas internas que
lo conforman, pues pondria en peli-
gro la realizacién de los objetivos de
los tratados y por consiguiente de la
Comunidad, igualmente, como los Es-
tados miembros han aceptado que los
tratados y el derecho derivado!! se les
aplique sin distincién de nacionalidad,

11

entonces, el Derecho Comunitario no
podria existir si se admitiera que a
cada Estado miembro, se le permitiera
en razon de sus intereses, derogarlo o
modificarlo unilateralmente.

De igual forma, la anterior posicién
es confirmada por el TICE, que, en el
asunto Simmenthal (1978), establecia
que:

En virtud del principio de la primacia
del Derecho comunitario, las disposi-
ciones del tratado y los actos de las
instituciones directamente aplicables
tienen como efecto impedir la forma-
cién valida de nuevos actos legislati-
vos nacionales en la medida en que
fueran incompatibles con las normas
comunitarias.

Esto quiere indicar que son los jueces
quienes administran justicia en cada
Estado miembro y son los encargados
de aplicar y hacer concordantes la nor-
matividad interna con la Comunitaria.

Asi mismo, el Tribunal de Justicia en
sentencia del 9 de marzo de 1978 don-
de ha sostenido que: “El Derecho co-
munitario surge de la voluntad comtin
de los Estados que da origen a los tra-
tados, y esa voluntad comun tiene que
prevalecer frente a las voluntades par-
ticulares de las partes”.

Por otro lado, con su sentencia en
el asunto «Costa/ENEL», el TICE no
cuestiono la discutida nacionalizacion
del sector eléctrico italiano, sino que

Son todas aquellas normas que permiten el desarrollo de objetivos y la aplicacién del derecho primario u

originario, igualmente tiene la funcién de renovar las normas contenidas en los tratados.
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establecio sin rodeos la primacia del
Derecho comunitario sobre el Derecho
nacional. En caso de conflicto, de esta
norma de primacia se desprende la
consecuencia juridica de que el Dere-
cho nacional que contradice al Dere-
cho comunitario es inaplicable y que
no pueden adoptarse nuevos actos le-
gislativos nacionales, si son incompa-
tibles con normas comunitarias.

E]1 TJCE ha mantenido desde entonces
este principio en su jurisprudencia, si
bien lo ha desarrollado, alin mas en
un punto. Mientras que en la senten-
cia antes mencionada tan sé6lo debia
abordar la cuestion de la primacia del
Derecho comunitario sobre las leyes
nacionales, confirmé el principio de
primacia igualmente para la relacion
entre Derecho comunitario y Derecho
constitucional nacional.

También, el TICE trata el alcance de
la primacia en relacion con la ley pos-
terior en la sentencia Simmenthal, que
trata sobre una sociedad italiana que
compraba carne bovina en Francia y
en la frontera Italiana era sometida
al pago de unos derechos de control
sanitario en virtud de una ley de 1970.

En un primer proceso en 1976, el
TJCE declaro que dichas medidas eran
contrarias al tratado, pero que la ad-
ministracion no ejecuté la sentencia
alegando que la ley que impuso la tasa
era posterior a la ley que aprobé el Tra-
tado CE en Italia y atin no habia sido
derogada o declarada inconstitucional.
Ante este nuevo problema, el juez ita-
liano plante6 otra cuestion prejudicial
al TJCE, a fin de que se pronunciase si,
ante una ley nacional ulterior contraria
a una norma comunitaria, el juez na-
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cional deberia considerarla inaplicable
de pleno derecho, sin esperar su abro-
gacion por el legislador o por el 6érgano
competente para declararla inconstitu-
cional. Es aqui donde el Tribunal plan-
tea, que cualquier disposicion con-
traria a la ley nacional, sea anterior o
posterior a la norma comunitaria, debe
quedar sin aplicacion, sin necesidad de
tener que esperar a que sea eliminada
por via legislativa o por cualquier otra
procedimiento constitucional, como la
sostiene en la sentencia antes mencio-
nada del 9 de marzo de 1978.

Por ultimo, interpretando la sentencis
del Tribunal de Justicia del 12 de di
ciembre de 1974, se debe tener en cuen-
ta, que la obligacion de excluir la aplica
cion de la norma interna no compatib
con la norma comunitaria, le interes:
no sélo a los jueces, sino, a todos le
poderes publicos, ademas aplicandeo
caracter imperativo-obligatorio de &k
normas comunitarias, también en k
relaciones entre los particulares, ést
deberan respetar la norma comunitass
en caso de contradiccion con la nors
interna, dejando sin aplicacion la no
nacional y aplicar la norma comunis
ria para regular dicho caso en concre
reconociendo los derechos o exigien
el cumplimiento de las obligaciones g
establezca.

3. CONCLUSIONES

Es necesario que tanto los jueces
cada Estado miembro como los z
cadores del Derecho Comunitario. §
cluyan aquellas normas internas @
normas aplicables y la sustituyam
alguna norma comunitaria para =
ver el litigio en cuestion, pues son
los encargados de que las normas
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critas en los Tratados que integran la
Comunidad Europea se respeten y lo-
gren los objetivos esperados, como son
la cooperacion econémica, social, poli-
tica, pero sobre todo el mantenimiento
y el fortalecimiento de mecanismos que
eviten el conflicto y ayuden a la paz.

El ordenamiento juridico comunitario
es el auténtico fundamento de la CE y
confiere a ésta su caracter de comu-
nidad de Derecho. Sélo a través de la
creacion de un nuevo Derecho y su
salvaguardia pueden realizarse los ob-
jetivos perseguidos con la creacién de
la Comunidad Europea.

La Comunidad Europea a través de
su Derecho Comunitario, muestra al
mundo un proceso de integracion y
Cooperacion como ningtn otro, en el
cual las relaciones econémicas y poli-
ticas no son lo principal, sino que tam-
bién la busqueda y el mantenimiento
de la paz son un factor determinante.

El ordenamiento juridico comunitario
y la comunidad de Derecho que se fun-
damenta en €él, sélo pueden sobrevivir
si se garantiza su respeto Y su pro-
teccion. Los garantes de ello son los
dos pilares del ordenamiento juridico
comunitario: la aplicabilidad directa
y la primacia de este tltimo sobre el
Derecho Nacional.
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