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EESUMEN*

La Constitucién por definicion cs un
consenso peolitico que da nacimiento a
todo el marco normativo, esle s com-
pone en las democracias constibacio-
nales modernas por peincipios, replas
¥ wvalores, en los cuales =e expresan
los mandates juridicos, los dogmas
fundameniales ¥ los pardmoetros axio-
logicos considerados como los mas
preciadns para uns comunidad, poro
la naturaleza de cstos debe ser con-
cebida rah dindmica como 1a conmo-
dad misma, pucs podran perseguirae
tanto por medio de deberes doores-
petn v abslencion piblicas como por
mandatos de desarrollo enmarcados
en el criterio de la no abstencidn, En
husgueds de los objetivos constita-
cionsles no deberia preconcebirse un
dogna inequivocs Comn esenciy oons-
titcional. Tal naluraleza del sistema
constilucionsl s verd reflejada en vir-
tud de los derechos ¥ deberes de ca-
ractel ecnnomicg.
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PALABRAB CLAVE
Filosofia politica, derechos civiles v
piditicos, dercchos sociales, econdni-
COS ¥ culturales, politica econdmmics v
comdrel de constitucionslidad.

ABSTRACT

The constitation, as defition, it's the
politicel consensus, i pives nsoe o sl
legal svstom, m modem conetituarional
democracies, the lesgal system agreed
in rules compournds by principles and
valucs, which express the fundamen
tal teners legal mandales and axaolo-
gical parameters considered the mest
aluable to the commuanity, bt the
nature ol these principles and values,
must be conceived as the same dyna-

1, INTRODUCCION

La eonsilucionalizacion de los cdere

chos civiles v politicos ¥ de Tog dere-
chios sociales, econdmicos v culturales
de torma concurrente, ha sido tema
de chgeusion habitual: la idea de un
origen idealdgico incompatible v la na-
Turaleza ¥ eslruciure aparcitemente
dilerenias, han sido su sustento. Que
los primmercs provengan de una con-
cepcign libaral propia del pensamicato
Burgues en el cusl sc exige del Esta

do un minime de intervencion, ¥ Ins
gegundos, por el comiranie, demanden
del Tuslado esa intervencion criticaca
por los primeros, parece soporie su-
ficiente para sehalar la sigmificativa
cotlracciin que sc puacde presentar en
el desarrolle de politicas econdmicas
e preterwdan sabsfacer unoes v otros.,
D ogte punto de vista, el desarro

lo de las obiigaciones derivadas e
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it

mie like the community itself, may tus
pursued by rights like as obligations
to respect god restraml mandales, o
riglit lilie as researches to development
jnon abstinence approach], bt even
rnore N gearch of the constitutonal
objectves it shouldn't be preconceive
consfitutional  wneguivoosl
That nature of the constitutional le
zal systemn will be reflected under the
rights and Terms of 8n e
e,

FrRROTIOC,
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ung b oolra eateponia dercchos anpli
ca ol predominio de la filozotTa politics
quie los privilegie-- sea de corte liberal o
mlervencionista— materializada en un

marco regulatorio de actuacion del Te-

tado, que procors s realizacion de los
terechos mediante politicas econdmi-
casg sustentadas ideologicarnenic.

Mo olestande una mirada a la comple
Jja realidad histérica, o partir de una
perspectiva estrecha corme la anlerior,
consliluye un error innegable pues
obliga a cntender el concepto de “de-
rechos fundamentales” 13-
mitada, condicionsads a8 un contexto
historien v o lag circunstancias coyan
tarales en que tavo origen la categoel-
zacion de los derechios v discordanios
con o contexto v las corounstancias
cn que actualmente so desenvuelven.
Haoyr es incorrects planieac que los de-
rechos civiles y politions son simplos

e lorma
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serechos de defensa, de abstencion - a
we cusles subyacen prohibiciones de
e qun exipen un Estado minimo,
gerante del orden pablico interno y 1a
Sefensn cxilerior - por 1ha. parlae, pucs-
o que S eslrucTura no puede carac
prizamse por comnprender solamenle
wlicacionrs negativas por parte del
Estadn ya que, 8 efectos de garantizar
% sutononia individual ¢ impedir su
srciacion por  particulares ¢l Tista
& dohe realizar una scrie de funcio-
== las cuales refiejan la exisiencia do
solipacioncs positivas.

Las necesidades dol hombre aciial
a0 5o limitan a las ncocesidades del
sombre burguaés, para guicn estas
sabyacen, on [orma prieritaria, cn el
sercicin e la liberiad ¥ la coopera-
—on politica com Iog demés individuos
y cuyn lundamenio es imponer limi-
ses al poder publicn; sino gquc sobre
giene 1o exipcneia de satislacer nooee-
sidades maoteriales; vitales y fisicas,
e propenden satisfacer los dere-
“hos sociales, con fundamento, entre
stras pircunstanciag, en superar las
sisfincirmes del csquema liberal. Ks
sreciso entonces que, ol ejecutivo, «
esislaliva ¥ ¢l puder judicial en el de-
sarrollo de las funciones gue derivan
ie] cumplimiento de las obligaciones
sesuliantes del la parantia de los de-
~echos civiles ¥ polilicos asl comao de
s derechos sociales, cconémices ¥
sociales, prioricen su garantia ¥ no la
soncreciim de una u otra filosofa po-
Stica, dado que eatas generalniente no
sharcan 1o complejidad de la realidad,

shora bien, la realizaciom de los dore-
hos civiles ¥ politicos ¥ do los derc-
shoe socisles, econdmicos ¥ocullura
== cxipe su conorecien cn leyes, dado

| gue las disposiciones gque los contie-

nen son indelerminadas, ten ol sen

tida cn que no cspecifican  con clar-
dad el conjunto do las prohibiciones,
mandalos, pormisos y competcnciag
[ue ]:urf:.:f.t:'r‘ih-.ﬂ_n" {Bernal Pulido, 2005);
5 hien en la mayoria de los casoes €3
necosario 1 desarrollo legislativo #lo
no significs que las disposiciones quo
preseriben derechos no Sean directa

mente aplicables. De esta manera =i
legislador o8 a gquicn, en principio, Ie
corrcsponde su regulacion dentro del
mareo Comstitucional, por tanmw debe
respetar gu conlenido csencial, lo cual
ge encarpa de controlar la Corte Cons-
titucional cume gorante de la Carta
TMandamental.

2. 2CONBAGRA LA CONSTITU-
cION POLITICA DE COLOM-
EIA UNA FILOSOFIA POLITICA
ESPFECIFICA A PARTIR DEL
RECONOCIMIENTO DE DERE-
CHOS CIVILES Y POLITICOS Y
DE LOS DERECHOS SOCIALES
¥ ECONOMICOS?

Patrtiendo de 14 condicion de que una
filosolia politice debe tenwre sustonio
en un marco de regulacidn juridico
que la malerialice, direccionando la
aceion del Estado ¥ las [unciones gue
éste debe asumir hecia ung mayor o
menor intervencion on la esfora indi
vidual: la tesis acerca de la existencia
de un paradigma que influya de ma-
nera doterminante «n la Consthiiacion
de 1991 cohra vida, sin embarge, en
palabras de Abramovich y Courbis
(2004} “es evidente gue la constnac-
cifm de tipos ideales no puede ser mas
gue una generslizacion yruesd, que
permite explicaciones a grandes ras-
gos a costa de sacrificar matices v par




ticularidades”; aunque puede tesultar
ntil a efecios angliticos,

Consideremos 1o existencia una di-
ferencia cstructural absoluta entre
los derechos civiles v politicos v los
derechos sociales v coondmicos £l
olras palabras, los primems oonoe-
bicloz como meros derechos absten-
cion y low sepundos como derechos de
prostacidn - sobre este supuesio, el
desarrollo de uns politics coondmica,
[sustcntada o una filosotla politica
Concretal, que buague su satisfaccion
conjunly, tesultaia incompatible, por
cuanto al centrarse estas en la con-
gecurion Nnes diferentes, a través de
medios  diferentes  [iotervencionista
0 no intervencionistd), sc terminaria
privilepiando la satistaccidn de unios
poT encima de loa olros, Sin cmbargo,
la Comzlitucion [Politica de Colomlia,
en un sentido formal, recomooe s cxds-
tencia de principios de carfcrer libe
ral y e caricior social, matizados hoy
P un concepto de imerdopendencia
v entendidos como fuente de obliga
clones lanlo nogatvas como posilivas.

La discusidn acerca o la cadstencia
de nha Mosodia politica determinacda
preserita por la Constitueion de 1991
resulta interesanie, = efectos de deter
minar la fiersa vinculante de la Carta
et ol desarrollo de politicas pibhicas
de cardcter econdmico v social; 1o se
descarta la contradiccién de disposi
ciones constitucionales v su msleria-
Hzacion en la ley, que =51 bicn es frato
del dehale politice, ne significa que no

pueda llegar o deshordar ¢] mareo que
la Carla aenala, por ciemplo, privile-
plando ¢l dessrrollo de los derechins
civiles ¥ politicos en desmedra de los
derechos sociales v coondmicos; casn
cit ¢l cual es deber de la Corre Comnisii-
mcinonal pronunciarae. Al respoecto en

contramos & guicnes consideran gue

la Constitucion es nesliberal por un
Iade; por alrg, aguelles gue la consi
deran socisldemdcrata. Entre aquellos
que la conzideran  sovialdernocrata
s pncuenilran los coconomistas orto-
aoxos, quienss le atribuyen 4 lo curta
¥ B osu garante, la Corte Constitucio-
nal, parte del descalalan econidrmico
del pais por ampliar ol ambito de pres-
taciones sociales (Arango, 2004], sin
detenerse analizar las consecuenciog
o viabilidad de sus decisiones.

Sinembsrgo, calificar a la consatitucion
como nspirada por una wootra ideo-
logia, es incortrecte ¥y arbitrario, pues
un sndlisis detallada de sus principios
no adimite lirmitar 4 aocion del Esta-
de a un medelo econdmico cerradot,
Es asl que autores como Uprnnmy ¥
Fodriguez (2004] han sostenido que
Conatituoon colombiana no es neltrs
en ol Tmaie]d econdmico, porgues esta-
blece lmites a las politicas oo mate
rig eoomommicd, que sc trata, por tarn-
Loy, ode: uma Constitueidn valorativa y
WInAtiva que recunocs principios ¥
derechos, asi comn formas judiciales
praTE su proteceion, todo lo cual inpli-
H IeEtrcciones juridicas a las achaa-
ciones de las autoridades coonomicas,
peTe e, sin embargo, es tarabién

I cniredase models cosidriiog oerrailke oo el qree G I preson mlentae ye moadels de gestion de in
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and Constitucion abierta, porgue nic
matibucionaliza wr maodelo scondmico
sadn v olorgs, dentro de clertos 1imi-
=2, una sanplia libertad de deciziiom al
Legislador vy un margen apreciable de
actuacitn al Ejecurtivo v a las afras au-
soridades econdmicas.

Mucstra de gue la Constitucidn  es
shierta, en la rmedidys cn gue no s
Stugivnaliza un modelo econdmicn
srecizo. sino gue admile polilicas coo-
momicas dhversas, daungque dentro de
sertos limites normativos v valorali-
s [puestn que reconoce dercchos v
mmncipiog], s la convivencia de lna de-
s=chos civiles ¥ politicos, coneebidos
&0 la filosolia liberal como derechos
ge abstencidn v olos derechos sociales
¥ ecOnomicns, cuva faceta mas vizible
son las obligaciones de hacer (Con-
freras Peldez en Abramovich v Couar
gs 2004, derechos de cuya conviven-
Sia, chl una concepcidn radical de las
corrientes que log deficinden, en una
migina Carta, se¢ predicaria incohe-
ente, Hay que entender en estc punto
gue el concepto de constitucien que se
atiliza no coneibe su materializacion
e levos que bien podrian privilegiar
an determinado model: coondmico, a
sesar de las conscoucncias que en re-
=i con el prineipio de Supremacia
Constitucional ennlleva,

Loz dereches civiles ¥ politicos, tm-
pign Uamados derechos de defensa,
e se dijo nacen de una concepeitn
sberal del Estado segin la cual el in-
dividun es sulozuficicnte; =e concibie-
ron como un lmite al poder politico v
exigian del Esrado ahstencion, El csta-
gy flislo, para la conceppoion liberal ra-
dical (liberal individuelisia), ez o] Es-
wmdo minimao centrado en a proteccion

de los derechos individuales, por ello,
cuanda el Estado va mds alla de ostas
larens, se entromete cn la esfera de
la libertad de los individuos [Nozick,
1998 en Uprinmy 2003). Conforme
con las teorias liberales individualis
tas, explican Uprinmy (2003, 14 wer-
daders liberlad es 4 lamadsa libertacl
neeativa o puramente liberal, es decir,
la posibilidad qgue tiene ung persons
de aciudr sin interfercncias ajcnas va
zea del Esrado o de los parficulares. Ta
anterior s& conviriic, unsa rEson sufl-
ciente para que los fildsofos liberales
afirmaran que low derechos sociales
son destructores del orden liberal; en
este sentido Havek [1973 cn Uprnimny
2003} afirma que los derechos civiles
¥ los nuevas derechos econdmicos v
sociales no solo o pueden ser realiza-
dos al mizsmo tiempn, sino gque son de
hecho incormpatiblcs

Vale la pena tener en cucnta gue esta
comeepeion radical idealiza al heenbre
como aguel capaz de velar por si mis-
mao en las diferentes ctapas de su vide;
lai posicion es fiuto de las condiciomes
cepeciales ¥ las necesidades o intere-
SEE (U COMN S recnmocimicnto 26 pre
tendia retvindicar, los derechos funda
mentales se traducen sl en debercs
estatales de abstencion pucsto gue se
huscaba hmitar ol peoder del Eastado,
redecfinicnde asi, “las relaciones enlre
el Eztado ¥ los individuos, ofrocicndo
uhae fueva vision quc privilegiaba, la
posicion de este dltime frente al pri-
mera, en abierta oposicion a la rcali-
dad exislente frente sl absolutismo”
(D Bupgiero en Estrada. A, 2001).

Loa derechos somales v coondmicos,
por otra parte, pueden fener funda-
mento, sepin lo enticnde Bermal Pua-
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lide (2005, hen de una concepoion
soiialista o bicn del principio de Es-
tado Social de Derecho, del cual afir-
fma, contrario & o gque ocurre Con 8-

cialistno, no se opone por completo
Estado libcral, sino gue propone re-
formarias: de esta concepcion, afirma
tamnlbién, bebisron las consuiucicnes
Fapafinla ¥ Lalino Americanas. De la
conceprion de los derechos econdnii-
cuE v osoctales comoe frate del eslable

cirmien o del principio del Estado So-
rial de Derechn se derivan dos formas
de Mindamentacion: en la primers S0
proposilo es reivindicar T libertad ma-
terial en el entendido que: " El sistema
de derechos fundamentales no pucde
zpstencrse sohre la presunciion ecra

da de que la zocicdad estd conforma-
da enteraments por individuos capa-
ces, autonemes v autosuficientes, gue
ademas inlervienen en condiciones de
igualdac en la toma de decisiones po-
liticas”™ (Gernal 2005 pag.296); es de-
cir, los derechos sociales v coonomicns
pretenclen satisfacer las necesidades
hasicas o suplir la esecsses de bienes
indispensables para subzistir que len-
a0 una persond, raxdn por la cual se
concinen come condicdm, an la mayo-
ria de los casns insustituible, para el
efectivo cjoroicio de las libertades”,

Les derechos soclales cxigen, gene
ralmente, la acciin positiva, por parie
del Lstaco, por tanin su garantia no
ei: conltadice con la garaniia de los
derechos civiles y politicos sino que
som requisito para su desarrollo, os

I

asi que, para estd concepcion, o re-
conocimicntn de los derechos socia-
les constituyd uno de los canbios gque
permilia el transito del Estado de de-
recho al Estado Social de Derecho v su
comsecuents bisgueda a una igualdad
matenal mas que formal.

Existe de ormro lado, afirma Bom
(200%), uns indamentacion indepens
dienie de los derechos sociales ue JosS
concibe desde la reflexion hecha pe
Tugendhat ¢n relacion con gqué de
chos debe tener una persona, & la cost
responde que: “solo pucde ser fundas
mernlal el cencopte de necesidad”, es
decir, log derechos socisles respondess
a lu satisfaccion de necesidades mss
teriales, vitales v fisicas, necesidades
que proviencn de intereses ¥ reivinds
caciones propios do una determinads
BTI00A .

Con base cn 1o hasta agul cxpucsio
se puede decir quo, & pesar de que
los dercchos civiles y politicos Lehgan
urigen en concepciones idcoldgicas
diferenoiades au satisfaccion no res
sulta incompatible, por el conlrane
puede resultar indivisivle e intcrdes
pendienie ¥ por lo tanln no implica
gue sc deba acoger una Blosolia po-3
litica concrela que privilesic ol dess
rrollo de una categoria de derechos en
derrimmenlo de atra, mas aun ieniende
Brl cuenta que noestra constitucion
es ahierta ¥ permite la aplicacion de
modelos econdmico, dentro de los Li-
mMITes ¥4 CXpueslos.
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& DIMENSION POSITIVA Y NE-
GATIVA DE LOS DERECHOS V
VINCULACION CON EL LEGIS-
LADOR,

Sedo que el contenido de los derechos
=iles v politicos v el de los derechos
wciales coonomicos no ex inmutable,
=0 pude asimilarse como incuestiona
o=y existencia de diferencias irre.
mmciliables entre unos v otros, pero
mmpoco o cs, el reconocer de los
s=rechos sociales ¥ coonnmicos SO
sremisa para ol efectvo sjercicio de as
Soeriades sin aceprar que esta tnizma
slerrelacion  se desarrclla lambicn
won A aceplacion del goce de derechos
soerales comn prermisa de los dere-
thos aociales,

=n relacion con el primer Argumenio
8 Preciso decir que aungue existen dj
ETENCIAS, E5tas son difcrencias de Era-
20, mAas que sustanciales (Contreras
seldez 1991 en Abramovich ¥ Crourtis
=004]. ¥ e que aungue, como 1o ex.
Sican Abramovich v Courtis |2004,
PRI 3], “puede reconneerse que 1z fa-
oA s vislble de log dercchos erne
somicos, sociales ¥ culturales son las
sbligaciones do hacer”. también en de-
wrminadas ocasiones caigen un deber
=€ reapeto o de profeecion Por parko
2=l Estado. En cgte senlido; es posible
Svidenciar lumbicn, en fos derechos
awviles ¥ politicos que of curzplimiento
2 las funciones del Esiado de senuri
sad, definss v justicis roclama nhliza-
SONES POSILiVAas ¥ ho 56l de sbsten-
wom, en otras palabras ¥ de actierda
oon la propuesta de Van Fiof fen Abra-
movichic ¥ Courrtis 2004 | 1anto los
gerechos civiles v polilicos, comn los
serechos sociales ¥ econdmices cor-
Partan en dilerente grado unos nive-
cs de nbligaciones estatales, entre las

HUE & encuentran, la de respetar, [a
de protoger, garantizar ¥ promover,

En cuanto al =eguida HIgLIments y
relacionado con el anlerior, cncontra-
mos que cadsie ana mterdopendencia
emire ambas categorias de derechos,
on la medida en que 1a carantia de los
derochos civiles puede comstid LT tarm-
Bitn una condicion necesariy del Eoce
de log zociales. La Corte Constitucio-
nal en sentencia T-760/08 ha sefinla-
do la “indivisihiligad e mterdependeon-
cla de los derechos son Mmanitiestas, g
lal punto, gue el incumplirmienin de
una obligacion derivada de un derecho
HUC Do sea consideradso una libertacd
clasica (como 1a salud], implica, nece-
sarimmente, o] inrumplimients de 1
vbligacion derivada de un derechp e
=i cs clasificedo como escneia] feomo
la vida)™.

Ly proteecion e impulso de los idore.
chins constitucionales estd en Prinei-
Bl on cabesa del Legislador ¥othe g
Adminizstracion, mediante L adnpeiin
de politicas asi como de un COTLUrN LG
de medidas, actuaciones o aclividades
oricntadas & garantios |a debida y
efectiva proteccion de Jos derechos: 1o
anteror, se puede verificur tanto [rura
los derechaos civiles v baliticos como en
los detechos sociales, i oy cuales sin
embargn la oblizacion de acluar por
parte del Estade se hace mas notoria,
por ejemple, mediante e desarmllg
de politicas priblicas de Suministro de
Blenes o servicios. En el caso de log
derechos sociales, entendidos 01
disposiciones Progratnaticas, su  di-
Iemsion juridica no se provecty frenie
a la ley, como ocumre con el cusa de las
libertades, si no que comisnza 4 partic
de [a ley (Bemal 2005}) son Tas dispo-




siciones de derechos soviales las que,
como o explice Bernal sdle pueden
realizarse con ¢l concurso de leyes de
ayuda, de subsidio, de aseguramicito,
cte., autorizando sl legislador para L
mitar los derechos de fihertad. que por
g paErie, esiablecen, esencialmente,
auncue noe solamente, ohbligacioneas
noegalivas pare el Kstado,

Es claro entonces guc ol reconocirmien -
to de derechos comporta un cleber
correlativo o cn otras palabras gue,
“Derechos a algo ¥ obligaciones rela-
cionales son dos Tados de una misma
cosn. Son, hablando en sentido lagico,
relaciones conversas. Bsio ollima hace
patente que entre derechos ¥ normeass
pxisle una conexidn necesaria® (Alexy
E.|. Esos deberes correlatives, comuri-
mente, implican un cenjunto complejo
de obligacioncs nogativas v posilives 8
cargn del Estadeo, ¢ue =26 traducen cn
obligariones de respein, de proteccidn
v de parantia, satisfaccion o de cum-
plimisnte. De esta manera, 1o se pue-
dden Birrlar las obhgacionas esiatales
cin relacion con los derechos coond-
micos, zociales v culturales a obliga-
ciomes e asistencia yosatistaccion ¥
Ia dee los derechos oiviles v politioons |
oblizaciones de respeto, pucs los di-
ferentes tipos de obligaciones pueden
ger hallados on ambos pares de dere-
chos, lo cual redunda en una efectiva
reslisacion de lns derechos. [I'rled van
Hoof ¥ Asbjom Eide en Abramovich
Conariis 200-1).

Es preciso, sin embargo reconoccr s
auregue las oliligaciones positivas deri-
vadas de los derechos socizies, rente
a Ing derechos civiles v politicos, rewvis-
ten una imporiancia simbdlica mayor
eh s definicion, al ser reconncidos
Conslitucionalmernte ambas doben scr
concretadas cn leves quea en £l maren
et 1a Constitucion ordenan al legisla-
dor v a la adrmimistreacion adeptar 1ino
de los meclios posibles para satisfarer
las necesidades que protegen los dere-
chos en su faccta de prestacional®, asl
pues camo “las determinaciones lepis-
lativas no vienen predelerminadas por
la Constitucian, zon el producto de un
dlebate politico quo cabialgs al ritmo de
lns infereses ¥ las concepelones de la
socicdad”, en el cano de que se desbaor-
de el marco gue sefiala la Carta tiene
lugar la Corte Constitucional pronun-
ciandose sobre su posible incornslitu-
cionalidad [Bernal 2005} Por ende,
en ejercicio de la hbertad de conlgu-
racion ue tiene el legislador no es po
sible Ix aplicacion de cualquier modelo
econdmico, pues siempre son un limite
H HU actuacion los derechios constitu-
cionales v 8 peaar de que la eleccidn de
Iz estrateeia cconomica mas adeoudda
estd o cargo del legislador pucs cn el
mAarn de e democracia, dichas de-
cisiones sélo pucdeon ser ¢l resultado
de la deliberacién ¥ de la concertacion
prlre los inleresados v entre los repre-
sentantes de la socicdad. no puede de
eata circunstancia predicarse sicimpre
el respeln  del contenido esencial de

i B e D-000S 08 con panaeeeda ded Mgl Mosiwed Jusd Uepena manifesid) Ta podspnndomos
cereslitiociorn] eonsidens entanoes, e Mo aoadiciin e Pedsiacional’ o se predicg de o oatesenin are
efur. alrey de ba Saeeta de nn derocio’, e oun erme awtegonal Andiar o2 derechns prestrrongies’ ies
corrs =2 din, fooe derdcho Hene fcemes prosiuevntes y el G peestacionales”
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FITANE,

Aurin Adgjandres Orjnels Banives

s derechos v [a exisiencia de un oc
s=no gue controle lus regulaciones le-
oslalivas, es la que lo deboe parantizar,

El comirol de constiticionalidad se
sonvierte et una herramientn idénea
para garantizar la efectividad del prin-
apie de supromacia consttucional
gue resalla ol cardcier "normativo del
=xin de la Constitucién, aplicable de
modo directo v exdgible judicialmernte”
Juinche Hamirew pag 84, esta for-
mila se plasma on o misma Carta en
=u articulo cuarto 4ot asi enlendida
& Constitucidn pucde ser concebida
como la consltitucionalisacidn del de-
recho, la solemnizacidn del conszenan
nacional ¥ de la declaratoria de los
orncipios mas importantes del Esta
g0 Social de Derecho, por lo tanto e
comtrol jurisdiccional de la constitu-
cionalidad de una nonma que contra-
diga los pardmetros constitucional,
los derechos por los gue vels, no ple-
de artibuirse al ejecutive o al lesisla-
tven, como bien lo enlendis Kelsen es
mgenuo politicamente atribuir al par-
lamento o al gobicmo la vigilancia de
= Constitvcionalidad de sus propios
actos, adernas, es antitécnico juridi-
camente, cn el enlendida de que nadie
puede: scr juer cn su propia causa,

Ahora bien, de la relacidn cogstente
entre o principio de supremacia de
w Constitucion en primer lugar, que
obliga a gwrantizar cl cumplimiento

de los derechos, asi tenga, como en
el casn de los dercchos sociales, un
contenido programéatice o progresivo,
oo 1o ha aceptado o Corte Const

tuciomal en varias de sus senlencias® y
en segando lugar la fuersa vineulanie
de los dercchos sociales, avn mas ia
fuersa vinculante de los derechos en
su faceta prestacional, contrastads
con la libertad de decision por par

lee del legislador v la administracion,
frente a las politicas cconémicas ¥ s0-
clales adecuadas para la realizacian
de los derechos constilucionalmente
reconncidos, resulian dos prohlemsas o
saber, el pritmero en cuanto a la ma-
terializacidn de la fuerza vinculante
fuie genera la constitucionalizacian de
derechns, puesto que se debe acep

tar que muchas veces s defensa re-
guicre accioncs variadas v complejas
nor parte del Estado, 1o cual justifiey
la. progresividad v sy consecucncia
inmediata. la imposibilidad de exigir
Judicialmene en casos individuales b i
concretos, o inmediato cumplimiento
de todas las obligaciones que s derd-
varian del dambite de proteccion de un
derecho constitucional; ¥ ol segun-
do problema, como lo senala Bernal
12002), es encontrar un modo rasmia-
bile para articular 1a libertad de deci

sidn del Parlamento v la vineulacisan
de éste con los derechos sociales. va,
e 25 arle la ansencia del Legisladeor
¥ cle la Administracién que se hace ne-
cesana la proleceiin judicial por par-

= Leorstimoton politior de Colembin, Ambcaln 4. Ta Conatlnwson £ narie e oFiE St tise e In
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te ce los Tribunales Constitucionales,
husta el punto de controlar las politi-
HE BCGNOTHCAS ¥ sociales.

En relacidn con el primer problema
hay que decie que no e puede descn-
nocer que la “garantia del goce efoe-
tivo de los derechos fundarmentales.
senn estos de libertad o sociales, ey un
mandare constitucinmal que irracha el
ejercicio del poder pablico v determina
unade sus lunciones principales en un
Estado Social de Derccho™ v que exds
ten autoricades constilucionalmente
establecidas para tal labor, a quicnes
le commesponde decidir cudles son las
aeciones v moedidas teccsarias en pro
de garantizar su cfoctividad. Sobre el
sepundo problema habria gue decr
que la progresividad no es un permi-
=i 1l Estade para que deje de adoptar
las medidas adecuadas ¥ necesarias
orentadas a curnplir las obligaciomes
BN Cuestion, progresivamente, mas
Aun cuando jurisprudencialinente ze
ha reconorcide gque el aloance de eud-
gibilidad debe sumentar con el paso
del Hempo, con el rejoramiento de la
capacidad de gestion administrativs v
con la disponibilidad de recursos.

4. LOS DERECHOS CONSTITI-
CIONALES COMO LiNMITE A LA
POLITICA ECONOMICA.

La wdea de uma Canslitucion escr-
la dotada de valor juridico superior a
Otras normas, gue define Ins principios
¥ reglas que sc imponen a los gober
nantes ¥ a los gohernados, gue zefa-
le Tng derechos individusles v sociales
que el poder publice debe respetar «
Auspiciar, asl como que sea la base
sobre la que descanse el resto del or-
denamiento juridico [Tebo Rodriguez),

da fundamento & principio de supre-
mucia de la Constitucion pennite «)
reconocimiento de la Carta como pie

ara angular filesdlico-politica que Tige
lodas las actividades estalales v a la
al eslan subordinados todos los cins
dadanos ¥ podercs pablicos, por tan-
to, €2 en ella cn donde se establecen
principios, derechos fundamentalss
¥ pautas interpretativas;  asi misme,
legitima las normas juridicas que se
expidin congruentes con ella; on esie
sentido, 1a Constitucion Colombisna
no s0lo o una nrma jucidics vineu-
lante que s¢ plasma en forma de fines,
prionvipios ¥ reglas, sino valorativa, es
dectr en pardmetros de orden axiologi

co lns cuales no son vinculanies diree-
lanente sing como exlensidn o marcs
de inlerpretacicn de principios v re-
2las, los cuales si se estructuran come
normas de mandaio v aplicecion di-
recta, La Carta cn este senlido, se ha-
a como un ordenarmicnsto moroo, e
cofttiene ciertas reglas basicas para #]
tuncionamienle v la estructara de o
sociedad, liniita el ejercicio del pocler
politico, determina ¢l espacio  dentrn
del cual se deben mover los drsanns
earatales en ol dezarrollo de la politis
ca del Mstado en todos sus campos ¥
COnSCOUentenentc asi también deter-
riinard el espacio sobre ol cusl deba
moverse la politics econdmica.

Ahora bien, entendide como la esira-
tegia que formmalan los gobiernos para
conductr [a ecomomia de los paizes, le
politica econdmica, Wiliza la manipug-
lacién Jde ciertas herrmmientas para
abener unos fines o resultados coo-
nomicos especificos, asi la injerencia
de Estado sc hace necesaria, va sea
para regular la actividad econdmica de
[orina amplia hasta el punto de romar
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Seciziomies quie desplacen a las decisio-
aes individuzales o que afecten bicnes
sictos 8 decision ndividusl o simple
mente mediarie un marco regulatorio
guc ze limite a la proteccion de la Li-
bertad v de la propiedad, gque privi-
e ol mercado v & 1w racionalidad
gel mdividuo, que se refleja  juridica
mente en la aulonomia de la volunl=ad,
=n la institucion del contrato ¥ de la
wualdad anlela ley. Conscoucnile con
o expuesto anteriormente ¥y tendicndo
en cuenia el principio de supremacia
de fa Consttucidn se hace nocesanio
precisar que siendo la Carla Politica cl
szpavio dentro del que sc debe mover
ks acruacion tanio pablica como priva-
da e5 ésta la que define no sdilo Tos I
mites deniro de Tos gue se debe mover
icotnn ocurre con los derechos cons-
gucionalments reconocidos) sine gue
asi mismo se convierie en las reglas de
megn gque deben enfrentar los actores
sconOmicos 0 en norte gue detormins:-
= esas reglas de juepn.

Mo qunere decir 1o anterior quo osas
seglas do jucgo se plasmen en forma
#= una flosofia polihca gue mediabn
ol disefin de un modclo ceonornico
sertcnds la realizacion de su postu-
o, cabe rocordar gque come bien lo
senalan Uprinmy vy Rodrigues (2003)
Euesita conslitacion es abicrta cn la
medida on que no insliiucionaliza un
mexdelo econdmico rigido v olorga, una
smplia liberiad de decision al Legisla-
Sor ¥ un margen apreciable de actua-
gen 2] Ejecutivo ¥ a las oiras auror]
sedes conndmicas, To caal no significa

gque no existan limites & csa libertad
de decision ded legislador ¥ a la 2clua-
cion del ejecutivo ¥ demaAs antoridades
econdmicas, sobre =i se Liene presen-
ie cue la Carta MO ES NEUTEA enoel
manejo econdmico o8 Consritucion va-
lorativa®, pucsio gue "no sc imian a
disefiar instituciones v establecer pro-
cecimiconing, &ino quo consagran ui
orden de valores que deben scr apli-
cados v realizados” (Uprinmy ¥ Hodri-
guez, 2004, pag 25), ¥ nornativa, es
decir, *la Constitucian no es sélo un
decumenio politico, se uUna horma
gue vincula cspecialmente al legisia-
dor v por via indirecta al ejecunivo, ¥
que, por congiguiente, debe tener al-
gUn Tecanismeo quoc garanlice s osu-
premacia v su caracter oblipalorio
Uprinmy ¥ Rodriguce 2004 pgidb), que
reconocs principios v derechos, asi
ceenn formas judicales para sa pro-
toeccion, lodo lo cual implics resiriceio
nes juridicas & las actuaciones de las
duloridades econdmicns.

Mo existe duda gue #n un Estacdo So-
cial de Derecho quicn debe lomar 1as
decisiones en relacién con las politi-
cas coolrdmicas v suciales es ¢l drgano
politico. Lo anterior ligado a la nocidn
sepn la cual el tectto constilucional es
1un ordendamients marco, gue doho ser
eoncretado, dado que su lexto ¥ en cs-
pecial “las disposicioncs gue estable

con los derechos en ana Constinucion
son indctorminadas, en el scotido de
qque no especifican con vlaridad el con-
junto de las prohibiciones, mandates,
permisos ¥ competencias quo pres-

= Algunos aorores ies Do Sconsldiniones prograns ™, on i meoica enogue T el ecitn conTiEne, on
Gt W BIDGREIm L et e e ger Slecubads por by unuincldades [Fodige Uprneey o Cesar Sodiy

e,
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criben”; obliga al legislador, a regular
tanlo lns disposiciones de derechos
fundameniales como las demds ner
trins constibacionales, cstableciendo
las consecuencias para cade hipdtesis
que se relacione con ellazg, Asi pues v
et la medida en que la Constivugion
noe especihes cudl medio, dentro de
los medios posibles para satisfacer
Ias necesidades que pretenden pro-
teger los derechos conslitucionales,
espeoialmente en su faccta prestacio-
nal, debe ser ¢l adeptado, es entonoes
claro también que corresponde o este
misme drgano, ¥ a la adminisiracion
en cumplimicnio de sus funciones. la
lacion de medios o cstrategias de ac-
cion para ol logro de los fines sociales
protegidos medianic la constitaciona-
lizacidn de Ins derechos en s faceta
priealacional.

i bien la Hjacidn de medios o estra-
leias de accian para ol logro de Tos
fines =ociales protegidos, dehe seor el
restitadn de la deliberacion v concer-
racion cntre fos inleresadeos en cuanto
4 la aproplacion de recursos v el desa
1rollo en peneral de politicas pablicas
de surniistro de Lieres v gervicios, es
tewar, tiene una catiacter demacriatico:
los derechios no deben ser considern
dos comin i objeto de los debates de-
rrocraticos sino como un Bmite a cllos,
[Dworkin en Bernsl 2005).  No puae
ce afirmarse que el legislador, asi sea
desde una concepeion programdiics
de los derachos sociales, estd desvin
cilade de la Constinicion en relacion
con lx fijacian de log medios que poersi-
guen la realizacidén de los dercehos, va
fue esta vinculado a la consecucian
de fin establecide constitucionalmente
de torma progresive, asi exisian con
dicionamientos sconomicos, pues 1

TE .« i 1TER ADVERITATION 49 ha 2008

progrosivicad Implica que exisla T
lo menos un programa que busque la
reéalizacién de los derechos, El desa-
rrollo de los mandatos de oprimizaciin
{Alexy] implica una carsa publics para
ol constante mejorarmiento ¥ biasqueds
del maximo desplicpue de los amparos
v saraniias, conforme a esln, como se
menciond anteriormente, jurispraden-
cialmente se ha reconocido que o al-
cance de exdgibilidad debe moumentar
con el paso del tiempo, con el mejors-
miento de la capacidad de pestidn
mirestrativa ¥ con la disponibilidad
FECLANSOS,

A pesar de la hhertad para decidir aces
i e lus medios ¥ de la oporhanids
de llevarlos a cabo, se impose o des
be de legislar de adoplar una medid
para obtener el in ¥ una prohibicis
de inacinidad absobura. T cjercicio ¢
lus atribuciones econdmicas v socizle
del Parlarmento no goza de uin régime
de excepeion o de inmuonidad con ros
pecto al principio de supremacia de
la Constitucion. ni en relacidn con o
caracter juridico de las dizposiciones
fque tpifican los derechos sociules
(Bernal 2005]).

5. CONTROL CONSTITUCIONAL
DE LAS POLITICAS ECONOMI
CAS PARA LA REALIZACION DE
LOS DERECHOS CONSTITU-
CIONAL.

Cormg organo encargado do preser-
var lo supremacia v I8 integridad de
la Constitucion, la Corte Constitue
cional ha ciucontrado susicnto en la
Carta v en las lumtones cstablecidas
en ella para, no solo corregir los ox
CEsnY ¥y emisiones que conhirarncen los
precepios. constitucionales que guian
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W actuacidn de las autoridades cn-
sergades dol desarrnllo de la politica
sacial v coondmica, 1 no que anle la

eactividad en ocasiones absoluta, la

siopcion de medios insuficientes para,
B consecucion de los fines sociales o
= retroceso do las medidas adoptadas
por parte de el lepislador v la admi-
g=traciion, ha lecgado a controlar las
soliticas ceondmicas v sociales, me-
Sante la aplicacidn jurisdiccinnal de
= derechos sociales esto pucsto que
Sunlquicr reconocimicnto de  dere-
chos soclales Tundamentales implica
ana redisinbucion ecomdmica” [Aran-
g0 2004] or tanio, la Corre Consttu-
sonal NG lerninaria inlerpretando la
sonslhlucion, sinn decidiendo acerca
gz cudles son los medios que deben

r adnplados para la satisfaccion de
o5 derechos socinles, de la misma for
ma que lo haria el legislador (Bernal
20015,

En virtud de que ecualquicr reconi-
miente do derechos sociales lunda-
mentales implice una redistdbucion
ceonemica, v del principio de "no -
butacion sm reprezentacion®, es ra-
zonalle cntender que sea mediante [a
deliberacidn v Ta concertacion que se
realiza en el terreno de lo politice que
se dé ¢l reconncimicnto de ng dere
chos sociales: gin cmbargn, tambign
£z raznnahle que anie 13 ausencia de
aclividad por purte de los drganos en
argados de la cleccian de los medios
que salislagzan mediante politicas coo-
nomicas ¥ sociales los necesidades
protegidas por los derechos sociales, v
tenierdo en cuenta que los derechos
sociales son derechos de la persona v
que 21 tealizacion es escncial para ia
comunidad ¥ pera la imparcialidad del
proceso democratico (Uprinmmy, 2001),

exisia entonces un control judicial di
lag decisiones ccondmicas v una de-
fenza  enérgica a frente o s fuerza
vingulante.

En la medida en que 1a Constitucidan
busca limitar & log drganos politicos,
es un Iribunal constimicinmal quien,
en ol entendido que la Constitucion
Cs una novima suprema o fundamen-
tal, debe parantizar que s nonnas de
micror jerarquiz no la desconoscan,
por ello es la supremacia de la cons-
lilueion la gue asegura un gobierno
Lmitadn ¥ no arbitrario, lo santerior ¥
el hecho de que la constitucian contic-
ne los mandatos de pueblo soberana,
mieriras los legisladores son simple-
mente 2Us representantes (Uprinmy
20010y, justifica. el Control Constilu-
cinnal ¥ su legitimidad  puesto que el
tribunal constitucional &l anular una
ey, no o3t contradiciende la voluntad
popular sino ratificindola, vineulan-
dao al legislador a 1a Constitucion. En
relacidn especilicamente con ¢l con

trol constitucional frenle a derechos
¥ deberes do paturaless coondmica s
preciso decir que aungue no se pucde
negar la dificultad que presenta el re-
conocimiento de los derechos sociales
Judivialmente, concebivlos como sim-
ples ideales politicos es negar su fuer-
za vinculante y 31 cardeier juridicea.

6. CONCLUSIONES

A parhr del argumento de que Ia
Comstitucian Politica de Colombia no
consagra wna filosofia polilica concre
ta, quo privilegie los derechos civiles
v politicos en delrimento de los dere-
chos zociales, ccondmicos v cultura-
les o viceversa v de la consecuenoia
que ello implica, cs decir que la accion

KL



del Estado scy nunimdE, (dejando al 1i-

bre jucgo del mercado, chtre otroe, 18
asignacion de factores conndnicos] o
que por el coniranio, se exija de cste
LA AL intervencion; asi como [E
necesaria exislencia 10 ynaico FCE-
latorio guo irascriba en términns ji

rHdicos ¥ permita la realizacidn de los
poshalados de una o olia wleclogia; 2€
ha buscado hacetr una aprosimacion
4] fendmena de La Naild -wleza juaioios
del Coniral de Constitucion alidad coo

pomice & partir de la interrelacion de
los dorechns civiles ¥ polifiens ¥ 1o rde-
echos socidles, BCONGIICOS ¥ cultura

Jes, de forma mas o menos completa,
sin pretender hacerlo de forma abso-
luta va que de scr asi, la realidad juri-
dica ¥ fachea colombisna lan varada
¥ dindmica ¥ Rasid conl radictoria on
=7 prdstig, se cstara amalizando desde
uns perspoctiva astrechs ¥ por anio,
limataca,

Ahora bien, sl se Tene L crentd que
Ine dercchos civiles ¥ politicos no Lig-
nen difercncias esiriciirales ol

dentes con los dercehos sincinles, eCo-
néamicos ¥ oilmurales ¥ que ImAS hien
existo uns i terdependencia malcada
cylre Lnos y olos, S con lguracidn
constitucional, on pnnonedancia <on
el principio de 51 preanacia cunslin-
ciorial debe pretender su realizaciiin
tarile Tiow s e coIno mATenial, pini
en ¢l cual el legislador ¥ 1a adminis-
tracion tiemen Ll importinic papel,
pues sin delencrse o mirar si se rE-
ta de dercchos civiles ¥ puliticos 0 50
rigles, COMOMICHE ¥ cullurales ambos
pRRCTAR olblipaciones o0 SiE ditersnics
fiveles, mas alld de gue unas seal al-
raneables de forma intrediata. pues
de no sor asi, el papel del legislado ¥
o] de la administracion no dejs el ser

sinn pmbargo imporEEane sn lu medida
en que sierpre dobe propenderss oL
a1y efecliva realizacion.

El control de conslitucionalidad coma
herramieliis idones para guronlizar 1a
clectividad del prinvipio de sUprelhs=g
cin constitucinnal ¥ de los dercohos]
canstitucionales curnple U1 papel fun
datmental e el descrrolo del control &
la. veglamentacion guae concrolara 108
Jercchos constibucionalmente TECOTI-
cifos, come hasts abora s ha podido
evidenciar, pero el reto 28 la vigilancia
de la efoctiva realizacion ¥ materiakize-
rioh de programas ue & desarralla
del principio de progresividad, quc YA
nmposibilidad de emipgit judicialmen-
e on casos individuales ¥ nOnCretos,
o] immmediato cumplimiento de todas
las obligacioney gue SC clerivarian del
ambiln de protoccion de un derecho
copetitucional, gue 1o justifice la o
sxistencia de un programa o de su
efective cumplimiento y mehos aun ia
denuncia do esd incxistoncis o M-
plimiento.
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