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RESUMEN"

Las politicas pliblicas son las respues-
tas gubernasmentales a los asuntos
mablicos, por tanlo parte fundamental
del quehacer del gobicine sc refiere al
digetio, pestion v evaluacidn de las po

liticas phmiblicas, plasmadas cn los Pla-
ned de Desarrolln, va sean tecritoriales
o nacionales., Uno deo cstos asuntos
pablicos, tratados necesariamente en
los plancs de desarmollo, tiene gque vor
con o relacionade a la economia, que
A g0 ves rocope ¢l sislema inancicro,
el mercade interno y externe, la inver

waimn el el agate aibilive, log ingre

sns eslatales, la tributacidn. ., ote,

Con base en lo anterior estudiaremos
esle albmo punto en malerisa coong-
mica, frente a lo dispucsto en el plan
nacional de desarrollo 2000-2010, con
la finalidad de analizar su desarrollo
a1t esle periodo de gobicmo saliente v
asl ejercer un control ciudadano sobre
las direclrices gque plantea @ gohbicineo
el eEtos asuntns de interés goneral.
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RESUMEN**

Las politicas pablicas sun las respuacs-
taz gubemarnentales a Tog asunios
piblicos, por tanto parie fundamental
del guehacer del gubierno se refiere al
diseno, gestion v evaluacion de las pri-
liticas publicas, plasmadas en los Pla-
nes de Desarrullo, ya sean torritorales
o pacionales. Uno de estos asuntos
publicos, tralados [oCeSariaTientc e
los plancs de desarrollo, Hiene que ver
con lo relacionado & la economia, gue
a s11 vez recoge ¢l sistema financiero,
el mmereado inrerno v externo, la invet-
sidn gocial, el pasto pablico, los ingre-
zps estatales, la tnhutacidn... ete,

Con base en lo anterior estudiarenos
este Gltime punto en materia ECUTH -
mica, Mrentc a lo dispuesto cn el plan
nacional de degsrrollo 2006-2010, con
la finalidad de anelizar su desarrollo
en este poriodo de goblerno saliente ¥
asi ejoreer un control ciudadann sl
las directrices que plantea el gobierno
en calos asuntos de interds peneral,
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PALABRAS CLAVE
Politica Pablica, cenmomia, plan de de
sarrollo, impuestos, distribucics.

ABBTRACT

The public policies are rhe govern-
menial anewers to the public maliers,
therefore fundamental part of the oe-
cupation ol the govermment rciirs 10
the design. management and evalua-
tign of the puhblic policies, formed of
the Plans of Development., already be
lerritorial or national, One ol those
public mallers, (reated necessarily
in the plans of development, has 1o
be seen by it with related to the eco-
nomy, which in tarn gathers the -
nancial systein, the internal ared ex-

1. INTRODUCCION

Las comunidades peliticas al buscar
formalizar su provocio jundice ¥ po-
litico, suscriben el pacto politico 2u-
premo, o gue las culturas politicas
oceidentales conocen como Ley Fun-
damental o Constitucion, en la cual
se consignan lns drganos del poder
piiblico, Ins principios ¥ los valures
fundamentales que tegiran Tos des-
linos de 1o aacion, tal os el caso de
o Constitucién Politica  Colombia-
na que ha selemnizade 1o peodifico
marco de derechos fundamentales ¥
una estructura Orgdnica que InNTeEra
las tradicionales ramas de la (ridivi-
sion del poder, legislativo, ejecutive ¥
judicial, con los organismos rle vigi-
lunicia v control. Pero esla norms -
damental tiene crminenternente R
caricter declarative vy de correccion,
ca dlecin que persigile marcar as patl-

rornal market, the zocial investment,
the public cxpenditure, the state ih-
come, the taxation.., cle.

With base in the previons thing wo will
study the latter point in econornic mat-
ter, opposite Lo arrsnged in the natio
ral plan of development 20062010,
with the purpose of analyzing his de-
velopment in this perind of zalient and
like that overnment o exercise a civil
control on the dircelives that the gover
nrnent taizes in these matters of gene-
ral interest,

KEY WORDSE
Public politics, economy, plan of clove-
lopment, laxes, disrribution.

tae de comporiamicnle de la nacién
v los bicnes juridicos gue s deben
proteger en sil mayor meodida posi-
hle, pars matcrializar esie provecio,
se recurre &l derechn administrative,
el cual ofrece los mocsnlsimoes Nece:
sarios pare desarrollar los dnes v ob-

jotivos consignados en la Carta [Gé-

mez]. Uno de log grandes logros con
Ja suscripcion de la Constibucion o
1291 fue la consiitucicn de los pla-
nes pProgramaticos, como verdaderos
fundamerntos de elecciin popular, los
cunles s¢ concrolan en planes de gee
biermo gue constituirian los compros
misos Jde los candidatos uns ves SR
elepidos, permiliendo que el puebis
tenga estrocha particlpacion ¥ cos
lrol sobre la carta de navegacion

gy comuanidad, De e2ty Manera
planes de gobiemo se conw

una. vor sean elegidos los candids
por Public Choice, en planes de de




sarrollo, que contendrén las politicas
piblicas que vincularan el ejercicio
del poder politico con el desarrollo ¥
mejoramiento de los fines del cetado.
Fr este orden de ideas log planes de
desarrollo son 1a base de las politicas
gubernamentales de las autoridades
gjecutivas que galaran el pais tanto
en ol orden coniral como Plan Nacio-
nal de Desarrollo, en cabezs del prosi-
denle de la repiiblica, como descen-
iralizadn territorialments como Plan
Territorial de Desarrollo, on cabozs
de los alealdes vy gobemadores,

Eslos planes contendran Politcas
Publicas, es decir, pautas que servl

ran de guia para abordar los proble-
mas v prioridades reconocidas en la
agenda piblica de cada entidad le-
rrilorial o de la nacidn. Entre estas
Politicas encontramos las que ticnen
que ver con la seguridad, salud, eco-
nomig...eto.

A partir de este pequefio cshozo do
la importancia de los planes do desa-
rrollo como respuesta del gobierno &
log temas de intores puablice v como
materializacidn de la linalidad de una
prganizacién politica, queda scnalar
gl papel gquoc come chadadanos nos
porresponide de conocer ¥ analizar €5-
tos planes de desarrollo.

For esta razén ¥ on corresponidencia a
exle deber ciudadano, hago una hreve
exposiviin del Plan Nacional dc De-
garrollo 2006-2010, donde abordare-
mos o atinenle a las politicas de tri-
huracién en matera econiornica, por
ser este un lema de interés general, ¥
porque es materia de gran debate en
la nucva canpais presidencial que se
avecina,
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2. DESCRIPCION DEL PLAN DE
DESARROLLO ACTUAL

il Plan de desarrollo 2002 2006 Tlacia
un Estade Comunitario constituye la
primera fase del plan de goberno dos-
plegado por cl gobiernno Uribe: Vélez.
¢l ual traze los ineamicnios guiec =e-
cuird ¢l Plan de Desarrolle 2006 2010
Farado Comunitatior Desarrollo para
todns, basados en la Seguridacl -
mocratica ¥ la incorporacion del Sec-
tor privado como actor del escenario
politico-econirnico.

En un primer tomo el PND nog pre-
eentu en ol capitulo titulade: “Estado
Conpanilario; Desarrolle para todos®,
presenta los lincamientos peneralos
en materia economica, de seguridad y
de desarrollo socisl. Hace un estudio
de la situaciton en la que s€ criconira-
ha Colombia en pobiernos anterjores
v log desaflos a log que TUVO guae 8-
[rentarse en un peimer gobierno v en
¢l presente periodo,

Tn un segundo capitulo presenta un
torna fuerte en este goblemo, comno
es ¢l de la Sepuridad Democratics, el
enal se ha desarrollado desde el prn-
piplo de este gobierno ¥ gue ha tenido
tanlo grandes clertos, pomo profilndos
interrogantes en materia de derechos
humanos. Con csta politive se buascan
cineo objetivos clarns sefalados en la
pagina 16 del PND [2006-2010);

1. Consgolidar el control territorial v
restahilecer la autoridad del Estado cn
lado el territorio Nacional.

3 (eherar, @ traves del use legitimo de
In fucrzs ¥ la politica souial, las condi-
wiones de seguridad ¥ bienesiar social
que presionen a los grupos armados




ilegales » entrar & una verdadera ne-
goiacion politics o a desnantelarse.

3, Romper. enn todos los eslabones
de la cadena, la libertad y habilidad
de Ios marcoiraficantes para desarro-
llar su negocio v con clle avanzar ha
cia la climinacion del narcolrdfico en
Colombia.

4 Formar un Fucrza Pablics moder-
no. com los mas alies estandares clicos
v morales, que cucnle con luy confianss
7ol apoyo de s poblaciin.

5. Desmrollar la Doctrina de Accidn
Intcpral, a traves del cslierzo comii
nado de la ferza legitina, 1o polifics
social ¥ las acciones de lus demas ing
rirnciones del Estado v la sociedad oi-
+il, Tates objetivos seran logrados se-
ain el PND con ol mejoramiento de la
mvilidad y e transporte do las taer-
zag militarcs, ¢l fortalecimisnto de la
fuerza publica, ol mantenirmiento de
lus capacidades cstralégicas, es decir
syrninistrar 4 la fuerzs pliblica lanto
infracs! FUCTITR, COMmO Squipns, sisto-
mas ¥ caparidades humanas. Ademas
frialecera la organizaciin ¥ inodernd
zacifn de o, inteligencia v confraintei-
pencia cslatal, modernizars el Depar-
lamento Administrativo de Scguridad
iDAS]. En cste capitale también se
oA un rema bastoote inleresanto
para el mundo juridice, como s el de
la reforma a la justicia penal mililar,
sopin cllo con el objetive de robuste-
cerla v ajustarla al Derccho lnterna-
civnal Humaniiario » los Derechos
[hamanos.

En el toreer capititln el gobierng 1ia-
vional despliega una politica de de-
aurrollo social con la “Reducrion de
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1o, Pobrera v Promocion del emploo v
ln Equidsd”. Explica este capititlo ol
interés del pobierno nacional que los
colombianos tengan igualdad de opor-
lunidades en el avceso a un conjunla
basica de scrvicios sociales, tratando
de superar el asistencialismeo a lraves
de: paliticas que incluyan dentro do su
formulacion  apoyos condiciomados,
scompanarmiente periddice ¥ oosgue-
mas de graduacion, que permitan de-
sarrollar habilidades para gencrar in-
presos cn el tiature.

En el cuarto capinilo el PNT prescnta
" recd mignio Alto ¥ Sostenido; La Con-
dicien para wn  desarTolin con eqgui-
dad”, Este acompana el capitnlo ter-
cero pora enfocadn completamente 2l
erecimiento ecOnoImc, (UL GO Pren-
de estahilidad lscal [nusstro tema de
inlerés que desarrollaremos a fondol,
incromentar la tasa de inversion of un
26,1 % para el 2010, elevar el dina-
misrno e las exportaciones y la inver
sign privacda, respaldar sectores con
ventaja comparativa ¥ la ampliacion
en la eobertura ¥ calidad de la cdudca-
G,

El capibilo cinco ostd destinudo a ia
proteccion amhisntal, vinoulandols a8
crecimiento economico, os decir, genes
ranicko 1n mareo e desarrolln snstes
nible.

Fn el capitulo scis, "Un Mojor Estade
al Serviciu de Ins Ciudadanos” Liats =
forialecimiento del Sistema Polinoss
con ¢} mejoramiomio ¥ la eficioncia &=
las instiluciones a cargo del estado ¥ =
servicio de los ciadadanos, como SSE
onbiernos locales ¥ terriliniales, 1o NES
gistraduria del Estado Civil, 1a Fa
Juddicial, el sistermns careslario.. efc
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el altimo capitule “Dimensionds
enecinles de desarrollo”,. ulcado en
tomo 11 del Plan, recoge por un lada
enas o cardcter social-hurmaoo my
sportante como son 1o eguidad de ge-
erg, 1n juventud, grupos étnicos ¥ cl
arrollo regional, ¥ por otro lado te-
as comao Cultura, Deporte, Clenois,
pnomiya Solidaria v Polilica Exterior
Migratoria lo plasma, que a mi modo
ver 1o incluve cornn un babarmitlo
lo que debe incluirse por consicde
st constitucinmal en log dercehos
sepunda generacidn, v para gue
narente importancia sin darsela real
sCTile,

SISTEMA TRIBUTARIO EN CO-
LOMBIA

Dbodeciendo a la figpura de descentra-
Eacion administrativa, Colomina tie

un Sistema Tribulario, distribuidn
i 1oy diferentes niveles lerritoriales,
gendo esios autorizados por la ley
ara recaudar leanlo impuestos indi-
beclns como ditcctos,

1 IMPUESTOS DIRECTOS

Bon 1ns gravamencs cstablecidos por
oo Tecaen sobre la renta, ol ingre-
v la riqueza de las personas pata-
ales y /o juridicas, los cuales consal

an la capacidad de pago de Estas. Se

sennminan dircelos porque se aplican
recaudan directomente de las parso
gas que ticnen ¢ ingreso o el patrimo-

i pravado.

2.2 IMPUESTOS INDIRECTOS

Bon gravamenes que recacn  sobre
b produccion, la venla de bienes, Ia

prostacion de servicios, las lmporta-
cinnes v ol consumo. Estos impuestos
no consultan la capacidad de pago del
contribuyente,

3.3 IMPUEBTOS NACIONALES

Som Ins tributos emitidos por ¢l poder
sjecutiv v sometidos 8 consideracion
del congrese nacional para s apro-
bacion, los cuales se hacen ofeclivos
a partir de 1a sancién presidencial ¥
w11 correspondicnie publicacion en el
cliario oficial. Son impuestos del orden
nacional los sipuientes:

lmpuesio al valor agregado [IVA]

[mpuestno de Renta.

Impueats de Timbre Nacional,
4, Coniribuciones Especiales,

= W1 TWVA es el impuesio gue se csta-
blece sobre (oda la venta de hienes ¥
sarvicios del termitorio Nacional, Soe ge-
ners pors las ventay de mercancia gue
1o havan sido excluidas, Los servicios
prestados en of territorio ¥ la meroan-
wia importada.

= Bl impucslo de renta: la base gra

vable para las porsonas natarales som
sus ingresos ajustades por deduccio-
nes ¥ cxenciones, Las tarfas del im

puesto awnentan con el ingroso del
contribuyente como un mecanizmo de
equidad, En empresas, la tana tience
g ser plana, cs dedr, es independienie
de su tammaio o rentatahicdad.

» T impuesto de timbre Nacional es
el impuesto generado en la protocoli-
zacién de todo contrato 0 mstrumento




pithlico incluide los tiuloes valores que
se oforguen o acepten cn ol pais sus-
critos entre parliculares con el estado
o entre particulares cuve aclo sea su

perior 4 53000000 pesos ¥ lguidade
o la tarifa tmica del 1.5%:

Son condribuyenies las personas na-
larales o juridicas, sus asimiladas, ¥
las enlidades pliblicas no exceptuadas
EXPresamnontc gue IMIErvengan como
olorgantes, giradores, aceplatiles,
cmisorcs, o susceiptores en log doou-
mentos

* Las conlrbucioncs cspeciales son los
graviinenes que estabiece el gobierno
nacional con el fin de cubrr necesida-
des especificas en el presupuesto de la
NACIHN.

a. Impuesio para preservar s sepun-
dad dermnmocratios,

b. Gravameon a los nuovimientos finan-
clieros.

3.4 IMPUESTOB DEPARTAMENTA-
LES

» Trnpuestos al consumo de cerveza,
licores ¥ cigaerillos ¥ tabaco: Bon bas-
tante elevados pars desestimular ol
comsumo lo que prochace grandes pro
blemas de evasidn.

» Impucsto al regstro

+ Sobrelasda g Iy gasoling

v Impuesie s los vehaoulo

3.5 IMPUEBTOB MUNICIPALES

1. Impueste de Industria v Comercie:
grava toda actividad industrial, comear-

cial o de serviclos que se roealiza cn Boe
aotd en formna neasional o permanents
con establecimientos o sin ellos.

2. lmpuesto Predial unificado: Se gra-
va & 1a propiedad o poscsidn de Tos me
mmuchles ubicados en el Distrito Capi-
ial v que debe ser declarado ¥ pagads
por los propietarios ¥ poscedores de
los predios. Por predio se entiendens
locales, pargueadoros, loftes, aparis-
mentos, casa, ete. Bl impuesto sc can-
sn el 1 de Encro de cada afio hasta &
31 de Dhiciernbre del respectivo ario.

3. lmpuesto sobre vehiculos autemo-
nres: Recae sobre los welnoulos mas
triculados cn ol Dhistrito Capital ¥ su

an o periodo &2 anual, deal 1 de Ene-
o al 31 de Dacicinbre de cada afo.

4, Hobrotasa a la gasolina

o, Impuesto de debneacion urbanas
Para oxpedir liccncias de constric-
cion, ampliocion, modilicaocion, ade-
cuacion v Teparacion de obras v terre-
nos del Ddstrito Capital.

£, [mpuesio de gear v especlaculoss
Il hecho pencrador de este impuesto
csta constituido por la realizaciaon de
uno de los signenles oventos, cspoc-
Lgculos phhhens, apucstas sobre toda
clase de jucsos permiticos, rifas, con-
CUrs0s ¥ similares ¥ venla por el sisie-
T e clighes,

4. INNOVACIONES DEL PLAN DE
DESARROLLO ACTUAL FHN MA-
TERIA DE TRIBUTACION

Tl capitulo cuario desarrolla oo de Jos
principales objetivos del Man: lograr
lasas de crecimienio alias que puoedan
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ser mantenidas en cl tempo. Sin e
bargo, propons supersr la tradicionsl
disvuntiva entre crecimisnto ¥ bienes-
tar v cohsecuenielnente, porsislit en
erecimiento come herramienta fun-
darnental para promover 1o equidad,
Por tanlo, e tipo de crecimivnio con
el cual el Gobicrne Nacional estéd com-
prometido, es aguel oz ¢l que se crean
las condiciones para gue todos Los co-
lombianos, ¥ particularnente Ins mas
pobres ¥ wuinerables, tengan weceso a
emplens de calidad, que les permitan
generat ingresos sostenibles. o otras
palabras, se requiere potenclar ¥ de-
sarrollar las capacidades preoductivas
de log mas pobres, para gque superen
a1 condicion ¥ pucdan insertarse efec-
tvamenie en el circulo virtuoso de Tor-
talecimiento del capilsl humane, cre-
cimmientn de la economia, generaciin
de empleo formmal, inecremento del n-
preso salarial de los colombianog i del
recaudo inhurario, mayor inversion
social ¥ mejor distribucion de la rigue-
7o entre todos los colombianos,

Al tener en cucnta los nhijerivos fisca
les plasmados en el Marco Fiseal de
Mediann Plaso, €l Gobierno debera to-
mar las medidas necesarias para ga-
rantizar que la deuda pubhea neta de
Aobivos linancieros se reduzea g nive-
les inferiores del 3 en el 2015, En-
ire los principales retos que cnlrenta
cl Gobierno para cumplir con cstos
propositos sc dosiaca la necesidad de
adoptar de una estructura Inbularia
de cardcler petfnanente que pormita
contar con un mivel de recaudo ade
cuadn, consistente con las nocesida-
des de gasto, v que sdemas contribuya
A clevar el ahorro vy la inversiom. Adicio
nalmente, en e Congreso se adelanta
el rramite de un provecto gque refolma

cl Sistema General de Participaciones
(5G], con ol fint de que estos ToCUTsns
cumplan con los objelivos de univer-
salizacitn de las coberturas de sahad
y educacion al mismo tiempo gque seé
salvapuarda la sostenibilided fiscal del
Estado cn el largo plazo,

Las provecciones del balanee del Sec-
ior Pablice Consolidade [SIYC) mclu-
yen el deterioro del balance petrolero,
la mayor presidn del gasto asociado a
penasiones, ¥ ol ofecto de adoptar ¢l es-
quema aciual de crecimienio del S8G1
aprobaco cn ¢l Senado de la Eepabh-
Ca.

Comsialente con los niveles de cdéf-
cit total ¥ dewda miblica, el superavil
primmario del Sector Pablice No Finan-
clero oscilard entre el 3,9% del PIB en
006, 3.4% del PIB en 2007 ¥ 2,0%,
entre 2008 v 200,

5. CONCLUSIONES

La politica ¥ las politicas publicas son
entidades dilerentes, aungue s¢ in-
tHuven de maners reciproca. Ambas
2o huscan en la opacidad del sistema
politicn ¢ se relacionan con el preder
social, Pero mientras la politica os un
concepto amplio, correspondiente al
poder en general, las poliicas pablicas
ze vinculan & solucinnes especificas de
e maneiar los asuning piblicos. El
idioma inglés recoge con claridad esta
distineiin enire politics ¥ policies,

Lag pnaliricas publicas som un factor
comin de la palitice ¥ de las decisio-
nes del gobieme ¥ de 18 oposicién. Asl,
la politics pueds ser anahsada como
12 busgueda para establecer polilicas
poabdicas sobre delemninados temas o

EEVIETa FTHH 411 viRITATEM ¥ 6, aood » L L




de influir en ellas, A su vee, pare fun-
darnental del quehacer del gobierno se
refiere al disefio, gestion y evaluacion
de lag politicas piblicas.

El abjctive de los politicos -conser-
vadores, radicales, idealistas o moli-
vados por cl interés propo COT SISt
en establecer politicas pablivas de su
prefurencia o bloguear lag que les To-
sulten inconvenientes. bn rualguier
alianza do pobicrno confunden S13 pa-
pel quirnes so ACOtEN A las tesis ¥ o
huscan su conerecion eh politicas,

La polilica en su senlido mas ammplio
ticnde o conformar tanto las propucs-
gz de politicas plhblicas como aqles
llas que se concrean, (haien quiers el
aobicrno, quiere politicas ptillicas.

Los gobiermos 300 instnunentos para
levar & cabo politicas pablicas, Mas
quae: irar al ardenamicnio cle las acti-
vidades del sectar publico, como dado
por su organisacién, convicre con-
siderarle como un TNETUMENTo Pars
reglizat politicas publicas, Asl como
1 logro principal de una elnpresa pori-
vada no es S orpanigrama, sino sus
utilidades, T imporiante on el gntrier
n0 sa1 s1s resultados, MAS (ue 51 0E-
tructurd.

Las politicas publicss resulian 1utiles
para estudiar diversos Hspectos de la
politica, como la discusion de la agen
da piablica por toda la sociedad, las
clecriones entre candidalos ¥ sus pro-
pramas, las actividades del goblerno ¥
dr: 1o oposicion v los csluerzos analiti-
cog snbre csos temas.

n tormo & las politicas publicas cs
posible: acelar las dizcusinnes politi-

ras: diferenciar prablemnas ¥ solucio-
nes de mancra especifloa; precigar las
diferenciags: vincular los tWCmAas & S0-
hiciomes mas amplias o secuenciales;
plantcarse csllerzos compartidos, ¥
parlicipar de manera especifica.

Una polilica publica de excelencia co-
rresponde s aguellns aoclones ¥ flujos
Jde infurmacion relaciongdas ool un
objeiive politico definido en formmos de-
mocratica; las gue se desarrullan por
el sector publico ¥, frecuentomente,
con la parlicipacidn. de 1o cormutidad
v el seetor privado. Una politica 1U-
hlics de ealidad inchaird ofentaciones
o contenidos, instramenios o MacH-
mistnos, definiciones o moedificaciones
institucionales, v 1o provision de sus
resiltados.

Lo principal es la wea, ¢l punto de vis-
ta o el ohjetivo desde el cusl planiear
o analizar normas o disposiclones. Ast
cs posible considerar a uns norma O
decision o a varas (come el “progra-
ma® de Estados Unidos]. También =&
l1a usado la expresion “espacio de las
politicas™ para hacer referencia 8 un
conjunto de politicas lal inlerrelacio-
nadas qur o es posible hacer descrip-
ciomecs o counciades analiticos Otiles
de ellps ein tener en cuentys los demas
clementos del conjuito.

Las polidcas pablicas de excelencia
inchaven el aspectn pelitico como SL
arigen, ohietivo, justiiicacion o expii-
cacidn pablica. 51 las politicas publi-
CEE 0 S0 cTmarcddas on an ampllo
proceso. de parlicipacidn, ol puede
sesgat o los actores piblicos: log ¢38-
necializtas hacia la recnocracia ¥ los
comunicadores o sncuestolopns hacia
al populismn inmediatisia.

ITna allernativa a la inclusion de las
comsidersciones politicas en las poll
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tens pablicas es la sinple agregacion
de especialistas sobre algunos lemas o
de soportes comunicacionales —inclo-
yvendoe el uso de cufias ¥ de encues-
rag o las actividades tradicionales del
gobierno.

La principal caracteristica de las politi-
cos publicas de cxeelencia os que son
pomparables formalmente. Uiras ca
racteristicas que FAVOTECCI! uUna mcjor
discusion politica son las siguicnies:

+ Fundamentaciin amplia ¥ ho =olo
especifica (¢oudl os la idea? sa dan-

de: varnos?),

» Estimacion de costos v de alternati-
vas de linanciamisnio.

» Factores para una evaluacion de
costo-benelicie social.

+ Bencficio social marginal commpara-
do con ¢l de otras politicas [Qque cs

priatitariod),

« Consisteneia interna y sgregada (28
uUE se agrega? Aque inicla?),

o De apovos y criticas probables {pa-
liticas, corporativas, academmicas).

o {Iportunidad politica.

« Lupar en la secucncia de medidas
pertinentes [@gué es primern? Jque
condiciona quér)

« Claridad de objetivos.

» Tunctonalidad de los matrramentos

o Indicadores |costo unitario, coono
rmia, eficacia, eficiencia).

Ezas aracteristicas constiluyen
rmarco, uns estructura procesals que
pormite la especificacion de las inten-
ciones u obietivos que se desprenden
de 1o agends prblics. Tmpero, la ex
celencia formal de las politicas pabhi-
CRE no os Una garantia respecin de la
correccion de sus contenidos sustan-
tivos, lus que pueden resullar equi-
vocados o inconsistenles con los me
conismos propuestos o las soluciones
institucinnales definidas en la misma
politica. Ue hecho, las politicas pulbli-
cas habilualmente son un second best
respecto de una politica dptima en lo
sustantivo, la gue puedc no exisir,
Con frecucnicia la definicién misma
de lag politicas publicas cs «] tema cn
Jisputa, En definitiva, s una cuesiion
de poder ¥ de astucia guitn “engloba”
n incluye & quien,
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