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EDITORIAL

Las letras que a continuacién ensefiamos son la expresion viva del espiritu in-
quieto, de aquellos que han decidido trasegar el camino hacia la construccion de
conocimiento, armados de disciplina y vocacion de servicio hacia la comunidad
académica.

La UNIVERSIDAD SANTO TOMAS SECCIONAL TUNJA se complace en presentar
los resultados de produccién cientifica desarrollados por nuestros estudiantes den-
tro de nuestro proyecto académico-institucional, la revista ITER AD VERITATEM,
refleja los aportes académicos que articulan las tres dimensiones que nos identi-
fican, la ensefianza-aprendizaje, la investigacion y la proyecciéon social, en un mo-
delo que se apoya en el contraste permanentemente con la realidad (institucional,
jurisprudencial, teérica, conceptual, normativa, sectorial, social y politica) y que se
orienta a resolver problemas de actualidad.

En esta ocasién ITER AD VERITATEM Numero 5-6, presenta valiosos articulos
en los siguientes campo: Derecho Administrativo, Derecho Internacional, Derecho
Tributario, Derecho Constitucional y Derecho Penal; con el profundo interés de
generar impacto social en la colectividad académica y en la sociedad, logrando asi
transmitir los resultados intelectuales, contribuyendo en la realizacién de la Mision
Institucional y construyendo este espacio intelectual con el animo de fortalecer la
formacion integral y humanista que nos caracteriza, en buisqueda de estos objeti-
vos invitamos a la participacion en la proxima edicién de nuestra revista.

Es necesario exaltar el noble compromiso de la Universidad Santo Tomas, Seccio-
nal Tunja, La Facultad de Derecho, el Centro de Investigaciones Juridicas y Socio-
Juridicas, docentes y estudiantes que dia a dia atinan esfuerzos, en el apasionante
campo de la investigacion académica, con un doble y firme proposito, en primer
lugar con una expectativa meramente formal, la cual materializamos con nuestro
compromiso por indexar esta publicacion, a la vez, que tenemos un segundo pro-
posito mas activo y profundo, el cual es, construir un espacio de debate, critica y
proposicion que contribuya al cambio y progreso social.

En este espacio damos una profunda y afectuosa felicitacion a todos aquellos que
con su esfuerzo investigatlvo y profesional han encendido la llama que impulsa la
construcciéon de conocimiento.

Diego Mauricio Higuera Jiménez
Editor



ON DE LA JURISPRUDENCIA

DMINISTRATIVA

RESUMEN**

La jurisdiccién de lo contencioso ad-
ministrativo se ha caracterizado por
ser, ante todo, una jurisdiccién basa-
da en las fuentes no tradicionales del
derecho, esto es, en buena parte, por-
que se apoya en la aplicacion de otros
criterios que la Constitucion ha deno-
minado “criterios auxiliares”.

En este sentido, la unificaciéon de la
jurisprudencia en esta jurisdiccion
significa el respeto de la seguridad
iuridica como se ha entendido en las



razon por la cual la consagracion
.ecanismos agiles y sencillos que
itan tal unificaciéon se erige como
necesidad insoslayable por parte
stado colombiano.

as, Seccional Tunja. Correo Electronico: nidia-

Administrativo y responsabilidad del Estado,
0 y Responsabilidad Estatal. Centro de Inves-
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AR X
Mecanismo de unificacion de la juris-
prudencia, Seguridad juridica, Justi-
cia administrativa, Competencia.

ABSTRACT

The jurisdiction of contentious admi-
nistrative officer has been characteri-
zed for being first of all, a jurisdiction
based on the not traditional sources
of the right; this is, in good part, rests
on the application of other criteria that
the Constitution has named “auxiliary
criteria”. In this respect, the unifica-
tion of the jurisprudence in this juris-

1. INTRODUCCION

El principio de la seguridad juridica
en su forma clasica ha sido entendido
como una necesidad de las socieda-
des modernas, principalmente porque
el desarrollo de las relaciones de todo
orden, entre las cuales se encuentran
las mercantiles, necesita de reglas cla-
ras, de tal manera que los sujetos que
intervienen en esas relaciones puedan
predecir las decisiones que eventual-
mente puedan tomar los jueces en-
cargados de ponerle fin a las disputas;
pero sobre todo, tienen que estar se-
guros de las consecuencias derivadas
de las conductas desplegadas por ellos
mismos y por las personas con quienes
se relacionan juridicamente.

En este sentido, los Estados moder-
nos han venido ensayando distintos
mecanismos que permitan proporcio-
nar esa seguridad juridica, como la
unificacion de las fuentes formales del

12 * REVISTA ITER AD VERITATEM N°.5-6, 2008

Aicticr: rricsiris tlie respect of tlie joiri-

dical safety in the form like has dealt
with other jurisdictions and in addi-
tion the same principal source of the
right with many of the cases, reason
by which the consecration of agile and
simple mechanisms that allow such
a unification is raised as a need ne-
cessary on the part of the Colombian
State.

KEY WORDS

Mechanism of unification of the juris-
prudence, juridical safety, adminis-
trative Justice, Competition.

derecho, que en el caso de la cultura
germano-romana es el culto a la ley y
la prohibicién de creacién de derecho
por parte de los jueces (Lopez Diego,
2004).

En el caso de la cultura anglosajona
encontramos el mecanismo del “sta-
re decisis”, que no es otra cosa que el
deber de acatar el precedente judicial
por parte de los mismos jueces.

Sin embargo, otros principios como el
de independencia judicial y la autono-
mia de los jueces parecerian atentar
contra la seguridad juridica, por lo
cual los mismos Estados deben com-
plementar los mecanismos que con-
tribuyan a esa seguridad, como la
consagraciéon de Cortes o Tribunales
“Supremos” encargados de cerrar los
debates o decidir definitivamente los
distintos conflictos juridicos que se
puedan presentar al interior de la so-
ciedad.




o<

ST llduid Uuclluluu pol lda Cconsdagrdaclionl
de dos tribunales supremos, uno en-
cargado de la jurisdiccién ordinaria
v otro de la jurisdiccién de lo conten-
cioso administrativo. No obstante, se
tiene la impresién que por la confor-
macién de cada uno de ellos y por los
recursos procedentes contra algunas
de las decisiones proferidas por jueces
de inferior jerarquia; la jurisdiccion
de lo Contencioso comenz6 a mostrar
dificultades a la hora de unificar la
jurisprudencia. En efecto, los distin-
tos Codigos que se han expedido para
regular el proceso judicial contencio-
so- administrativo no han estaplecido
un mecanismo de unificacién de la ju-
risprudencia al estilo recurso extraor-
dinario de casacion, por lo cual esa
unificacién jurisprudencial tuvo que
darse a costa de “sacrificar” el carac-
ter supremo de la jurisdiccién que se
suponia tenia el Consejo de Estado,
para convertirlo ante todo, en tribunal
de segunda instancia.

Esta situacioén, ademas de no lograr el
cometido sefialado, provocé una gran
congestion del Tribunal, que en aras
de mantener el propésito de la unifi-
cacion jurisprudencial tuvo que ocu-
parse de la resolucién de todo tipo de
causas, incluidas las de poca cuantia’;

DECCIONES Y €STas €n supsecciones, las
cuales también se subdividieron en
salas de decisién, lo cual generd que
en ocasiones sobre un mismo punto
de derecho se tomaran decisiones dis-
tintas y hasta contradictorias.

Este panorama se vio agravado con la
creacion y puesta en funcionamien-
to de los Juzgados Administrativos,
despachos que pese a su creaciéon
mediante la Ley 270 de 1996, solo co-
menzaron a funcionar en el mes de
agosto de 2006, por cuanto un nime-
ro cercano del 50% de las causas cuyo
conocimiento correspondia al Consejo
de Estado en segunda instancia, en
virtud de la Ley 446 de 1998 dejan de
serlo para quedarse en los Tribunales,
sin que dicha reforma hubiese estado
acompafnada de un mecanismo de uni-
ficacion de la jurisprudencia, maxime
cuando ciertos asuntos como la recla-
macion de derechos laborales, nunca
serian de conocimiento del Consejo de
Estado, segiin la competencia atribui-
da en consideracién a la cuantia de
estos asuntos?.

De otro lado, ciertas acciones consti-
tucionales de trascendental importan-
cia como las populares, las de grupo
y las de cumplimiento, reguladas en

1 El Decreto 597 de 1988 y el Decreto 2304 de 1989 establece las competencias atribuidas tanto al Consejo
de Estado como a los Tribunales Administrativos por los decretos 597 de 1988 y 2304 de 1989.

2 Segtin el articulo 134 B del Cédigo Contencioso Administrativo, adicionado por la ley 446 de 1998, los
Jjueces administrativos conocen en primera instancia, “de los procesos de nulidad y restablecimiento del
derecho de cardcter laboral, que no provengan de un contrato de trabajo, en los cuales se controviertan
Actos Administrativos de cualquier autoridad, cuando la cuantia no exceda de cien (100) salarios minimos
legales mensuales”. Si se tiene en cuenta que casi la totalidad de los asuntos laborales que se surten ante
la jurisdiccion de lo contencioso-administrativo no superan esta cuantia, es poco probable que el Consejo

de Estado llegue a conocer de los mismos.
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las leyes 393 de 1997 y 472 de 1998,
en la actualidad estan desprovistas de
un mecanismo de unificacién de la ju-
risprudencia, como quiera que segun
€sas normas su conocimiento corres-
ponde a los jueces administrativos en
primera instancia y a los Tribunales
en segunda, situacién que excluye su

revision por parte del Consejo de Es-
tado®.

Asi las cosas, la entrada en funciona-
miento de los juzgados administrati-
vos y la consecuente reforma de las
competencias de los distintos oérganos
que integran la Jjurisdiccién, puso en
evidencia la falta de mecanismos para
la unificacién de Ia jurisprudencia,
situacion que es motivo de preocupa-
cion, no sélo de los propios 6rganos de
direccién de la Rama Judicial, sino de
los administradores de justicia y, 16-

3 No obstante, segun el articulo 11
Justicia, el Consejo de Estado podra

“Considerando que
Constitucién eminentemente liberal, a cuyo o

del proyecto de ley de reforma a la le

escoger para su revisién al,
de grupo con el objeto de unificar la Jurisprudencia,

gatorio en otras acciones de interés publico como la

es imposible establecer por ahora un b

gicamente, de la sociedad en general,
razén por la cual se requiere de pro-
fundas reformas no solamente para
descongestionar los despachos, que
€s quiza la principal preocupacion del
Estado, sino para crear mecanismos
agiles y sencillos de unificacién de la
Jjurisprudencia por parte del Consejo
de Estado, con el propésito de conti-
nuar protegiendo el principio de la se-
guridad juridica.

2. PAPEL Y EVOLUCION DEL CON-
SEJO DE ESTADO

Desde los tiempos de la liberacion po-
litica de la nacién colombiana, existi
la preocupacién para que el Gobierno
tuviera un cuerpo asesor o consulti-
vo al estilo Consejo de Estado Fran-
cés, teniendo en cuenta que apenas se
comenzaba a organizar la Republica?;

Y estatutaria de administracién de
gunos procesos de acciones populares ]

pero no se incluyen o, mejor, el mecanismo no es obli-
de cumplimiento, las electorales, las nulidades, etc,

uen Gobierno representativo Yy una

J : > bjeto se dirigen todos mis esfuerzos y los votos mas
ardientes de mi corazon, mientras no se halle libre

la republica, especialmente Ig capital, y deseando

Y tranquila la mayor parte del territorio de

que las providencias importantes, las leyes,
reglamentos e instrucciones saludables que deben entre

Yy organizacion de las provincias ya lib
dadas en una asambieq que por su ni
la confianza publica, he venido en dec

Art. 1° Tendrd el Jefe Supremo de la Republica un conseji
por ahora en la capital de la Provincia de Guayana, y serd com;
Estado Mayor General, del Intendente General, del

te y ministros de la Alta Corte de Justicia, del

de los secretarios del Despacho y de los empleados si
da en su capital, a saber, el Gobernador Coma

estén en actual servicio en estq ciudad,
Gobernador politico.

Art. 2°El Cons
Justicia.

14 . REVISTA ITER AD VERITATEM N°.5-6, 2008

tanto publicarse para la administracion

res o que se liberten, sean propuestas, discutidas y acor-
mero y por la dignidad de los que la compongan merezca
retar y decreto lo siguiente:

© provisional de Estado que decidird
ipuesto del Almirante, del Jefe de
l Comisariq General del Ejército, del presiden-

guientes de esta provincia, mientras resi-

ndante General, los Generales y Coroneles que
el Intendente, los Ministro.

, Contador y Tesorero yel

€jo se dividird en tres secciones: Estado y Hacienda; Marina Yy Guerra; Interior y
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Nidia Marlén Bohorquez Alba

el Consejo en ese momento solo tenia
funciones consultivas, por lo que no
eran obligatorias para el Jefe Supre-
mo. Sus miembros eran elegidos por
=l Gobierno y se componia de la Sec-
cion de Estado y Hacienda, Seccion de
Marina y Guerra y la Seccién de Inte-
rior y Justicia. Ademas, se reunia bajo
la presidencia del Jefe Supremo o su
delegado, quien lo convocaba facul-
tativamente para oir su concepto so-
bre alguna cuestion, ademas, podia
reunirse para hacerle recomendacio-
nes espontaneas sobre asuntos de su
competencia.

Mas tarde, en la Constitucion del 30
de agosto de 1821, aprobada por el
congreso de la ciudad de Villa del Ro-
sario de Cucuta, se instituyé un Con-
sejo de Gobierno que estaba integrado
por los miembros del alto gobierno y
por un magistrado de la Corte de Jus-
ticia, el Consejo que formaba parte del
Gobierno y que basicamente tenia las
mismas funciones del Consejo de Es-
tado de 1817, es decir, carecia de fun-
ciones jurisdiccionales.

En cambio, la Constitucion de 1832
establecié un Consejo de Estado y un
Consejo de Gobierno, el primero inte-
grado por siete consejeros nombrados
por el Congreso de la Republica, con
periodo de cuatro afios renovables por
mitades cada dos, cuyas funciones
constituyeron el embrién de lo que
mas tarde seria la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo®.

La institucion del Consejo de Estado
practicamente desaparece en los regi-
menes federales, por cuanto, en ellos
se restringieron los poderes del Presi-
dente de la Repuiblica, quien ya no ne-
cesitaba de la asesoria de un cuerpo
especial, pues la misma era dada por
el Congreso. Sin embargo, el Consejo
reaparece en la Constitucién de 1886,
pero sélo para conservar las funcio-
nes de organo consultivo del Gobier-
no y despefiar otras como la prepara-
cién de proyectos de codigos como lo
sefala la constitucion de 1886 en el
articulo 114, pero sin funciones juris-
diccionales, pues la competencia para
“decidir sin ulterior recurso las cues-
tiones  contencioso-administrativas”
quedaron condicionadas debido a que
“la ley estableciere esta jurisdiccion”,
caso en el cual “tendra una seccion de
lo contencioso-administrativo con un
fiscal”.

Con la expedicion del acto legislativo 03,
de 1910 se obligd al legislador a crear
y reglamentar la jurisdiccion de lo con-
tencioso administrativo, en virtud del
cual se expidi6 la Ley 130 de 1913 que
cumplié el mandato constitucional y
como cabeza de ella colocé al Tribunal
Supremo de lo Contencioso Administra-
tivo, dicha ley no podia crear y organi-
zar el Consejo de Estado como 6rgano
supremo de la jurisdiccion contencioso
administrativa, de acuerdo con las ob-
jeciones presidenciales aceptadas por
el Congreso, que afirmaban el carac-
ter constitucional del Consejo, pues asi

5 Documento sobre el origen y evolucion del Consejo de Estado colombiano, elaborado por la Sala de Con-
sulta y Servicio Civil bajo la direccién del Consejero Dr. Augusto Trejos Jaramillo que contiene apartes del
decreto de creacién del Consejo de Estado por parte del general Bolivar.
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habia sido concebido en constituciones
anteriores®. Esta ley también creé y or-
ganizé ocho Tribunales Seccionales de
lo Contencioso Administrativo.

Asi mismo, el Acto Legislativo No. 01
de 1914 cre6 el Consejo de Estado
como tribunal supremo de lo conten-
cioso administrativo, compuesto por
siete magistrados uno “para ejercer
el Poder Ejecutivo, que lo preside, y
seis vocales nombrados como lo deter-
mine la ley”. Ese mismo afio de 1914
se expidi6 la Ley 60, por medio de la
cual se desarroll6 el mencionado Acto
legislativo y se organizé el Consejo de
Estado en dos salas: una de negocios
generales y otra de lo contencioso-ad-
ministrativo. El Consejo lo integraban
el designado a la Presidencia Y seis vo-
cales elegidos por las Camaras.

En 1930, por iniciativa del mismo
Consejo de Estado se expidi6 la ley
70 que unifico las dos salas, quedan-
do todos los asuntos sometidos a una

Sala plena integrada por todos los ma-
gistrados.

6 La ley 130 de 1913 disponia:

El afio de 1941 es especial para la ju-
risdiccion de lo contencioso adminis-
trativo, por cuanto en ese afio se ex-
pidio la ley 167, por medio de la cual
se adoptéd el Cédigo de lo Contencio-
so Administrativo. Asi mismo, el Acto
Legislativo No. 01 de 1945 introdujo
modificaciones a la Constitucién y, en
cuanto al Consejo de Estado, precisé
sus funciones como cuerpo consultivo
del gobierno nacional y como Tribunal
Supremo de lo Contencioso Adminis-
trativo.

Actualmente, la Constitucién Politica
de 1991 conserva la institucién del
Consejo de Estado, y dispone en el ar-
ticulo 236 que se dividira en salas y
secciones para separar las funciones
jurisdiccionales de las demas que le
asignen la Constitucién y la ley. El ar-
ticulo 237 seniala dentro de las atribu-
ciones del Consejo, la de “actuar como
cuerpo supremo consultivo del gobier-
no en asuntos de administracién, de-

biendo ser necesariamente oido en to- "

dos aquellos casos que la Constitucién
y las leyes determinen”.”

“La jurisdiccion contencioso administrativa tiene por objeto la

revision de los actos de las corporaciones o empleados administrativos en el ejercicio de sus
Junciones, o con pretexto de ejercerlas, a peticién del Ministerio Publico, de los ciudadanos en

general, o de las personas que se crean
los limites serialados en la presente ley”.

vulneradas en sus derechos, en los casos y dentro de

7 De igual manera, la ley 270 de 1996, estatutaria de la administracion de Jjusticia, dispone en

su articulo 34:

“El Consejo de Estado es el mdximo tribuna

L de la jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo

Yy esta integrado por veintisiete (27) magistrados...” Establece, ademds, que el Consejo de Es-
tado ejerce sus funciones por medio de tres (3) Salas, integradas asi: La Plena, por todos sus
miembros; la de lo Contencioso Administrativo, por veintitrés (23) Consejeros, y la de Consulta
y Servicio Civil, por los cuatro Consejeros restantes. La Sala de lo Contencioso Administrativo
estd dividida en cinco secciones: la primera, cuarta y quinta integrada cada una por cuatro

Consejeros, la segunda por seis Y la tercera por
de reforma a esta ley dispone que el Tribunal es
Dbosito de aumentar el numero de magistrados g

9 consejeros.
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cinco, aunque el articulo 9° del proyecto de ley

tara compuesto por 31 magistrados, con el pro-
ue integran la Seccién Tercera, que pasa a tener
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3 READECUACION DE LAS COMPE-
TENCIAS EN LA JURISDICCION

== = mes de agosto de 2006 entraron en
Sumcionamiento 257 juzgados adminis-
“===wos en todo el pais, despachos que
wezun las expectativas seran la solucion
= = congestién y el atraso de la juris-

- Swooon administrativa. No obstante,

s entrada en funcionamiento implico
= hien agravar aun mas las falencias

~ ue presentaba esta jurisdiccion en ma-

=== de mecanismos de unificacion de
= surisprudencia, por cuanto muchos
2= los procesos que conocia el Consejo
&= Estado en segunda instancia, aho-
== son resueltos por los Tribunales sin
‘mue exista un recurso 0 mecanismo que
sermita la unificacién jurisprudencial,
“=c0 gue su creacion tuvo como propo-
wro casi exclusivo contribuir a la des-
smmgzestion, lo que légicamente se logra
= == reducen las instancias de decision.

& cambio de competencias a raiz de
= entrada en funcionamiento de los
umsados estuvo acompanada de otra
medida orientada a descongestionar
= urisdiccién, a costa de la seguridad

~ Jumdica que se comenzo a generar: la

==minacion del recurso de suplica que,
2ur lo menos en teoria, con €l se preten-
== l= unificacién de la jurisprudencia
2ur medio de la revision de algunas sen-
“=mcias a manera del tradicional recur-
W de casacion, propio de las causas de
= urisdiccion ordinaria.

4= se observa que los esfuerzos esta-

- === solo estan encaminados a cumplir
=« mandato de “eficiencia” que debe re-

gir toda la administraciéon publica, pues
por ejemplo el Consejo Superior de la
Judicatura aumenté el namero de ma-
gistrados de los tribunales y destind
millonarios recursos para crear cargos
transitorios de descongestién y tribu-
nales ad hoc para el conocimiento de
los procesos que congestionaban a los
tribunales, estas politicas no se vieron
acompanadas del mecanismo de revi-
sion de las decisiones con el objeto de la
unificacion jurisprudencial.

Por otra parte, algunos sectores de la
opinién han querido descalificar la mi-
sién de los nuevos jueces administrati-
vos por el temor a la dispensa de una
justicia administrativa singular que pu-
diera funcionar como “rueda suelta”, in-
quietud que careceria de fundamento si
se introdujeran las reformas correspon-
dientes con el fin de consagrar mecanis-
mos agiles y eficaces de unificacion de la
jurisprudencia. En efecto, la creacién de
los juzgados representa para el pais un
acercamiento de la justicia contenciosa-
administrativa a los ciudadanos, no solo
porque constituyen la instancia mas
proxima, sino porque su funcionamien-
to puede ser mas agil en la medida en
que son jueces unipersonales. No obs-
tante, ante la falta de un mecanismo que
permita que algunas de sus decisiones
puedan ser conocidas o revisadas por el
Consejo de Estado, se corre el riesgo que
su actividad genere inseguridad juridica
o incertidumbre, pues seran los distin-
tos tribunales los tinicos que se encarga-
ran de la unificacion de la jurispruden-
cia, logicamente apenas en cada uno de
los diferentes distritos®.

. Enla actualidad la ley no prevé ningtin mecanismo que permita que algunos procesos, cuyo conocimiento
=std atribuido a los jueces en primera instancia puedan ser revisados por el Consejo de Estado.
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Sin embargo, el panorama descri-
to tampoco implica absoluta falta
de control sobre Io que deciden los
Jjuzgados, pues, se consagra una se-
gunda instancia en los tribunales, la
previsiéon legal de las competencias es
clara en cuanto a las acciones de nu-
lidad contra actos de caracter gene-
ral que no son de conocimiento de los
Jjueces administrativos —articulo 197
de la ley estatutaria—; que ademas
ellos sélo conoceran de acciones elec-
torales en los municipios de menos
de 70.000 habitantes que no sean
capitales de departamento; Y que no
conoceran de acciones por pérdida de
investidura, pues esa competencia
corresponde a los tribunales admi-
nistrativos, segun el articulo 39 de Ia
ley 446 de 1998,

e A S

e justicia, con la

4. CONCLUSIONES

De acuerdo con 1o dicho, es necesario
senalar que se requiere con urgencia
que el legislador colombiano consagre
mecanismos o recursos para que el Con-
sejo de Estado pueda cumplir su papel
de méximo tribunal de 1a justicia con-
tenciosa administrativa, pero tales me-
canismos deben ser agiles y eficaces de
tal forma que permitan a todos los sec-
tores acceder a ellos, para lo cual deben
abandonarse conceptos rigidos como el
excesivo formalismo del recurso de casa-
cioén, con el propésito de que los mismos
Se constituyan en verdaderas formas de
pedagogia, no solo para los demas ope-
radores de justicia, sino Para sus princi-
pales destinatarios como son los usua-
rios de la administracién de Jjusticia®.

Se pretende introducir algunos mecanismos de

9 Recientemente el Congreso de la Reptiblica aprobé una reforma a la ley 270 de 1996, estatuta-
ria de la adminis‘tra 16n d

unificacion de Iq Jurisprudencia de lo contencios
dice: Articulo 36A.- Del mecanismo de revision

Y de la regulacion de los recursos

Contencioso Administrativo, de oficio o a petici

0 administrativo. Asi, el articulo 11 del proyecto
eventual en las acciones bopulares y de grupo
extraordinarios. En su condicion de Tribunal Supremo de lo
6n de parte o del Ministerio Publico, el Consejo

18

de Estado, a través de la Sala Plena de'lo Contencioso Administrativo o de sus Secciones o
Subsecciones, con sujecion a los criterios que establezca el reglamento de la Corporacién, en
los asuntos que correspondan a las acciones Pbopulares o de grupo podrd seleccionar, para su
eventual reuvisién, las Sentencias o las demads providencias que determinen Ig finalizacion o el
archivo del respectivo Pproceso, proferidas por los Tribunales Administrativos, con el fin de uni-
ficar la Jurisprudencia, asegurar la proteccion de los derechos constitucionales Jundamentales
0 ejercer control de legalidad respecto de los fallos correspondientes. Al efectuar la revision se
decidird sin las limitaciones propias de los recursos.

La seleccion o no de cadq sentencia o providencia, para su eventual revisién, se efectuard sin
necesidad de motivacién, Por regla general las sentencias Y demds autos acerca de los cuales

Pardgrafo segundo.- EI Consejo de Estado también podra actuar como Tribunal de Casacion
Administrativa.
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Nidia Marlén Bohorquez Alba

Sin embargo, la propuesta sobre la
=ventual consagraciéon del recurso de
casacion administrativa, comienza a
recibir criticas de algunos sectores de
12 doctrina y de la academia, quienes
se muestran reacios a aceptar la con-
sagracion de este recurso extraordi-
nario por considerarlo excesivamente
formalista que desvirtuaria los prop6-
sitos de que efectivamente el Tribunal
Supremo de lo Contencioso Adminis-
trativo pueda cumplir con el papel de
unificacién de la jurisprudencia. Asi,
la reforma no solo debe formalizar los
mecanismos tradicionales de unifica-
cion, sino que debe involucrar la re-
configuraciéon de tales mecanismos,
adaptandolos a las nuevas necesida-
des sociales, con el objeto de que en
definitiva se cumpla con el derecho
fundamental de acceso a la adminis-
tracién de justicia.
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