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PRESENTACION

El bien juridico de la administracion publica
y su proteccion mediante la instauracion de
tipos penales especiales y cualificados, lleva
un conocimiento escaso y parcial dentro de
la perspectiva penal, porelloes necesario
acudir a las normas de caracter
administrativo, especialmente las
contractuales, para el adecuado
entendimiento del momento en que surgen
las tipificacién y vulneracion de intereses
juridicamente tutelados.

De ahi que este breve articulo, gestadoenla
investigacion de caracter bibliografico y
basado en el modelo juridico propositivo cual
es elaborar una atenta lectura que sumado
al analisis de las causales de inhabilidad e
incompatibilidad para celebrar negocios
juridicos estatales persiga entregar una
dinamica pedagdgica de lo que es la
trasgresion de bienes juridicamente
tutelados en materia contractual
especialmente los sefialado en laley 80 del
93 para la administracion publica y los
particulares que participan en cada uno de
los momentos del procedimiento
administrativo.

La lectura de los textos debe ser critica con
la finalidad de lograr elaborar tesis de
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especial trascendencia en la materia con el
objetivo de aportar a la comprension y la
complejidad necesaria, en la integracion de
las diversas areas del derecho como lo son
el derecho administrativo y el derecho penal,
en areas de encuentro comun, que para el
estudiante de hoy o el profesional del futuro
se tornan en forzosos instrumentos, de
necesaria aceptacion.

No basta en estos tipos penales especiales
y cualificados conocer los elementos,
ingredientes y sujetos sino mas bien acudir
a las normas del estatuto de contratacion
para saber en que momento se sobrepasan
los limites que generan la trasgresion de la
ley administrativa y adicionalmente de la
normativa penal. Este escrito persigue fines
netamente pedagogicos y didacticos de
novedades de caracter legislativo que en los
actuales momentos no es dable desconocer
a los estudiantes de derecho y ciencias
politicas.




. Violacion del Régimen legal de
Incompatibilidades e inhabilidades.

De manéra concreta, la existencia de
inhabilidades e incompatibilidades, esta
cimentada en el principio constitucional, de
primacia del interés general sobre el interés
particular, y de que el primero de ellos debe ser
la teleologia y fundamento como conducta
dominante para el ejercicio de la funcién
administrativa, la cual implica el desarrollo de
los conceptos de moralidad e imparcialidad.

Esta es la razon de ser de la existencia de
causales especificas de inhabilidad e
incompatibilidad que buscan enervar por tanto
en la etapa del proceso licitatorio o de concurso
como en el acto mismo de contratacion, la
participacion de aquellas personas que por su
condicion de parentesco de consanguinidad,
afinidad, o afecto, para con quienes ostenten
posiciones de privilegio en la administracion,
puedan participar en los procesos de seleccion,
pues dicha conducta, no resulta adecuada, ni
transparente con la correcta ejecucion de los
cometidos estatales de la contratacion’.

Las conductas especiales, sefaladas por el
legislador, como inhabilidades 0
incompatibilidades contractuales, configuran el
contenido del articulo 408 de la ley 599/2000,
cuando el servidor publico responsable de la
contratacion, permita que un sujeto inhabilitado
o incurso en incompatibilidad, participe en la
tramitacion aprobacién o celebraciéon de un
contrato.

Desde el punto de vista del derecho
administrativo, el delito puede configurar en tres
fases diversas del proceso contractual asi:

A. En la fase previa, es decir, en la etapa
precontractual de eleccion del contratista. Ello
se vincula al imperativo categdrico sefalado

en el inciso 12 del articulo 8° de ley 80 de 1993,
cuando sefala que la inhabilidad o
incompatibilidad, en que este incursa una
persona para contratar también tienen
repercusiones juridicas en cuanto hace relacion
a su participacion en la licitacion o concurso.
En otras palabras; es necesario respetar las
prohibiciones de ley para no incurrir en la
violacién de la misma, asi sea el simple intento
de realizar una oferta con la finalidad de ser
escogido como el mejor proponente.

B. En la aprobacion que significa la adjudicacion
al mejor oferente o proponente en el instante
en que la administracién manifiesta su voluntad
después de la evaluacion de las propuestas o
de los términos de referencia de acuerdo a las
ofertas elaboradas en base al pliego de
condiciones o términos de referencia. Pero
puede afirmarse que en esta fase la
administraciéon expresa su concepto en el
andlisis del lleno de los requisitos técnicos,
econdmicos y administrativos, cotejados con el
pliego de condiciones que es la ley del contrato,
a fin de seleccionar la oferta mas adecuada e
idénea para efectuar la operacion del negocio
juridico.

C. La tercera fase es ya la de la celebracion
del contrato, en la cual se expresan. Las
voluntades concurrentes dentro de la
autonomia de la voluntad y por tanto se
manifiesta el libre consentimiento de las partes
y se perfecciona el convenio. Encontramos que
en cualquiera de las tres fases bien sea la,
tramitacion, la aprobacion o celebracion, se
puede incurrir en la vulneracion del bien juridico
de la administracion publica sefalado en el
articulo 408 del C.P. Ley 599/2000.

Sin embargo en este evento nos encontramos
frente a un tipo penal alternativo ya que no es
suficiente la descripcion normativa de
elementos, ingredientes y sujetos recogida en
el codigo penal y es necesario acudir entonces

' Consejo de Estado, sala de lo contencioso Administrativo, Seccion Tercera. Sentencia del 28 de Agosto de 1997, CP: DANIEL SUAREZ HERNANDEZ,

exp. 107-60, en Banco de Datos Juridicos.Cit.
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al Estatuto de Contratacion Estatal en vista de
es la norma por excelencia que sefala el
régimen de inhabilidades e incompatibilidades,
las cuales requieren un andlisis detallado.

1. Incompatibilidades para contratar
establecidas en la carta politica y en otras
leyes. La carta politica de 1991 sefala en su
articulo 127 "Los servidores publicos no podran
celebrar, por si o por interpuesta persona, o en
representacion de otro, contrato alguno, con
entidades publicas o con personas privadas que
manejen o administren recursos publicos, salvo
las excepciones legales...".

Es una verdadera incompatibilidad
constitucional, que plantea una importante regla
general para nuestro estado democratico de
derecho cual es que la produccion de un
negocio juridico estatal no se geste con nulidad
por la intervencién de un servidor publico.

2. Inhabilidades de quienes participaron en
licitaciones o concursos que celebracion los
contratos estando inhabilitados. Esta es una
inhabilidad establecida en el literal B del numeral
1°. Del articulo 82. De la ley 80/93, la norma limita
los derechos dentro del trafico juridico negocial
y administrativo a quienes de manera dolosa y
conocedores de sus limitaciones legales no
pueden participar en procesos contractuales o
celebrar contratos, en franca violacion del
Régimen Legal y constitucional de inhabilidades
0 incompatibilidades. Se debe entender que la
norma pretende inhabilitar a quienes tengan una
conducta intencional, dirigida a vulnerar el bien
juridico de la administracion publica. Esta
inhabilidad esta extendida por el término de 5
anos, contados a partir de la fecha de
concurrencia del hecho, de la participacion en
la licitacion o concurso o de la celebracién del
contrato.

3. Inhabilidades de quienes dieron lugar a
la declaratoria de caducidad. De acuerdo a

lo sefialado en el articulo 18 de la ley 80/95 la
declaratoria de caducidad de un negocio juridico
estatal, implica para el contratista, la imposicion
de la maxima sancion establecida en el
ordenamiento juridico, en virtud de la gravedad
del incumplimiento de sus obligaciones
contractuales y del dafo o lesion a los intereses
generales con motivo del peligro de paralizacién
o0 la eventual paralizacién en la ejecucion del
contrato correspondiente. Por tratarse a
situaciones extremas, el Legislador ha
sancionado por el término de 5 afios con
sancion de inhabilidad que se cuenta a partir de
la fecha del acto que declaro la caducidad al
contratista, para celebrar nuevos contratos o
participar en licitaciones o concurso.?

4. Inhabilidad de quienes en sentencia
judicial hallan sido condenados a la pena
accesoria de interdiccion de derechos y
funciones publicas y de quienes hallan sido
sancionados disciplinariamente con
destitucion. La condena accesoria de
interdiccion de derechos y funciones publicas
en materia penal o la mas drastica sancion
disciplinaria de destitucion, conllevan a una
consecuencia directa en el tema contractual;
el que consiste en que la persona entra a una
inhabilidad por el término de 5 afios, que se
cuenta a partir de la fecha de ejecutoria de la
providencia que impuso la pena y del acto
administrativo que resolvié la destitucion. Ello
se convierte en una limitacion para la
participacion en cualquier evento de seleccién
de contratistas bien sea dentro de la
denominada contratacion directa o la licitacion
publica. ;

5. Inhabilidad de quienes sin justa causa se
abstengan de suscribir el contrato estatal
adjudicado. De acuerdo a lo preceptuado en
el numeral 12 del Art. 30 de la ley 80/1993 Ia
principal obligacién de quien se le adjudica un
contrato es el perfeccionamiento u suscripcion
del mismo dentro del término sefialado en el

* Rodrigo Escobar Gil, Teoria General de los Contratos de la Administracion Publica, Editorial Legis, Bogota 1999 Pags. 372a 377.
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pliego de condiciones, solicitud de oferta o
términos de referencia.

Si se abstiene de cumplir sin justa causa se le
sancionard, haciéndose efectivo el valor del
depdsito o de la garantia constituida para la
seriedad de la oferta, sin de los perjuicios
contractuales que se le causen a la garantia o
el depdsito.

‘La inhabilidad se aplica a la persona o grupo
de personas que sin justa causa no suscriben
en el contrato. La norma que establece la
inhabilidad comentada, se refiere a quienes se
abstengan de suscribir el contrato adjudicado,
con lo cual hace objeto de inhabilidad a quienes
presentaron la propuesta y finalmente, sin justa
causa, no firmaron el contrato objeto de la
licitacion publica o del concurso de merito." ®

Il... Del Interés ilicito o indebido en la
celebracion de Contratos. Articulo 145
del Cédigo Penal de 1980 y 409 del
Nuevo Cédigo Penal.

El nuevo Cddigo Penal reproduce, exactamente,
los anteriores presupuestos en su articulo 409.*
sefiala la configuracion del interés ilicito en la
celebracion de un contrato estatal cuando un
servidor publico desborda, por razones
personales o subjetivas, el limite de interés
general en el proceso de formacion del contrato,
en su celebracion o durante la ejecucién del
mismo; esto es, actia de manera subjetiva,
arbitraria o caprichosa, desconociendo el
principio de seleccion objetiva que debe presidir
su accién como representante de los intereses
generales en las actuaciones negociables.

Al analizar la anterior descripciéon no queda la
menor duda que el legislador penal quiere
sancionar la violacién al ordenamiento juridico
producida a partir del desconocimiento de las
finalidades de la Administracion Publica. No

sanciona el legislador de manera especifica el
desconocimiento o violaciéon de determinadas
exigencias o requisitos legales dentro de los
procesos contractuales de las entidades
publicas, sino por el contrario, toda actividad o
actuacion desviada de los servidores publicos
en los que no prevalezca la satisfaccion de los
intereses generales.

1. El interés general como principio
fundamental sefialado en los articulos y 409
del Nuevo Codigo Penal Ley 599 de 2000.

El principio del interés general® constituye el
punto de partida y la columna vertebral de
caracter material de la totalidad de los aspectos
vinculados a las relaciones contractuales del
Estado. Configura sus elementos y a su vez
se convierte en un requisito basico esencial
para que realmente se caracterice la actividad
contractual del Estado. No puede entenderse
ni admitirse como valido un procedimiento
contractual, un contrato, o cualquier operacion
relacionada con éste, que no este en
consonancia con los principios de
transparencia, seleccion objetiva vy
responsabilidad.

La desviacion del poder es el vicio que tacha a
un acto por el que la Administracion, en
desconocimiento de estas reglas, ha
perseguido un fin diferente del que el derecho
le asignaba, desviando asi el poder que le fue
confiado de su fin legal..." ®

De la lectura del articulo 409 del nuevo Cédigo
Penal de 2000 se deducen dos expresiones que
indudablemente invitan al operador de dichas
normas a remitirse al derecho administrativo, y
en particular al régimen de la contratacion
estatal. La primera de ellas se refiere al
concepto de contrato, y en especial a las clases
de contrato existentes en el derecho
administrativo colombiano. La segunda tiene
relacién con una figura de la teoria general del

3 CONSEJO DE ESTADO, Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto 3 marzo de 1999. Consejo Poniente Cesar Hoyos Salazar. Expediente 11-72 en Banco de Datos Juridicos.
¢ Articulo 409 de la ley 509 de 2000. Interés indebido en la celebracién de contratos. El servidor publico que se interese en provecho propio o de un tercero, en cualquier clase de contrato u operacion en
que deba intervenir por razon de su cargo o de funciones, incurrir4 en prision de 4 a 12 afios, multa de 50 a 200 salarios minimos legales mensuales vigentes, e inhabilitacion por el ejercicio de derechos y funciones

plblicas de 5 a 12 afios",

s KAUFMANN, Arthur. Filosofia del derecho, Bogota. Universidad Externado de Colombia. 1999 p. 309.
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acto administrativo, no sélo del derecho
contractual, cual es la operacion administrativa,
lacual, aplicada a la teoria del contrato, amplifica
de manera ostensible sus efectos penales.
Veamos cada una de ellas.

1.1 Cualquier clase de de negocio juridico
estatal como piedra angular de la norma
penal.

De acuerdo con lo expuesto anteriormente en
el presente estudio, cualquier interpretacion de
los articulos del Codigo Penal en su articuio 409,
conlleva el conocimiento del régimen juridico de
los negocios juridicos estatales del Estado.
Sobre este particular, es trascendental sefialar
gue en relacion a lo dispuesto en la Ley 80 de
1998, se ha abandonado en el derecho nacional
la historica clasificacion proveniente de las
teorias francesas sobre la denominacion del
contrato del Estado, que sostenian la existencia
de estrictos contratos de derecho administrativo
y de contratos de derecho privado de la
Administracion.” Para llegar a una tesis mas
coherente cual es la existencia de los
denominados contratos estatales.

En la actualidad unicamente, se puede sefialar
la existencia de contratos estatales, los cuales
estan sustentados, en la aplicacion del principio
de la autonomia de la voluntad, autorizado en el
mismo articulo 32 de la Ley 80 de 1993. Ahora
bien, el ejercicio de la autonomia de la voluntad
no implica arbitrariedad, ni la mas remota
posibilidad de que la Administracién desconozca
elinterés general en la elaboracién de un contrato
de caracter nominado o innominado. En este
punto en particular la Ley 80 de 1993 es en
extremo exigente conforme a lo dispuesto en el
inciso 1° de su articulo cuando la Administracion
celebre convenios o contratos con fundamento
exclusivo en el principio de la autonomia de la
voluntad debera precisar que los mismos
realmente sean indispensables para el
cumplimiento de las finalidades estatales.

1.2 La Operacion Administrativa en el
negocio juridico estatal, como presupuesto
de de la tipicidad penal.

De la lectura del 409 del nuevo Cdédigo Penal,
senalado en la Ley 599 del 2000 se observa
que el legislador incluye en su redaccion el
concepto de operacion administrativa
relacionada con el negocio juridico; sefiala la
norma en particular la configuracién del delito
cuando: "el servidor publico se interesa en
provecho propio o de un tercero en cualquier
clase de contrato '...u operacion® en que debe
intervenir por razon de su cargo o de funciones."
Esto es, se incorpora al contrato estatal la teoria
del mas importante de los instrumentos
ejecutores de las decisiones'administra‘tivas,
tomando como punto de partida un contrato que
debe realizarse 0 ejecutarse pata dar
cumplimiento o materializar el objeto del
negocio juridico inicialmente pactado.

Desde esta perspectiva, el legislador pre’fende
que los efectos del delito de interés ilicito o
indebido en la celebracién de contratos no se
circunscriban sélo a las etapas de formacion
del contrato y de celebracion, sino que
comprendan también todas -aquellas
actuaciones administrativas posteriores que
implican una operacién del mismo, es decir, el
escenario material de su ejecucion.

Esta conclusién resulta Idgica si se tiene en
cuenta que la ejecucién propiamente dicha del
contrato quedd excluida de la redaccién del
articulo 410 de la Ley 599 de 2000 esto hace
indispensable que para sancionar los
desmanes contra el interés general que se
puedan dar durante la ejecucion de un contrato
se acuda no propiamente al analisis de
requisitos esenciales durante su ejecucion,
derivados de la ley o del contenido del contrato,
sino al comportamiento subjetivo del servidor

® RIVERO, Jean Derechn administrativo. Caracas, Universidad Central de Venezuela, 1984, pp. 227 y 278. Sobre este tema pueden consultarse la extensa obra
de Jaime Sanchez. La desviacion del poder en los derechos francés, italiano y espaiiol, Madrid, Instituto de estudios de la Administracion Local, 1973.
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publico, que pueda atentar contra los intereses
publicos.

Tradicionalmente se ha considerado como
operacion administrativa el fenémeno juridico
que consiste en una complejidad de
actuaciones de la administraciéon con el animo
de ejecutar una decisién legal o administrativa:
para nuestro caso, de la ejecucién del objeto
del negocio juridico estatal. Hace referencia a
la dindmica de la decisién administrativa al
entorno de la operacién administrativa. Por lo
tanto, no se trata tan solo un instituto que
predique la eficacia o validez del acto o del
contrato, sino, por el contrario, de un fenémeno
posterior y complementario de la eficacia del
mismo, donde igualmente se debe respetar el
principio de legalidad.

Il. El ilicito de contratos sin el
cumplimiento de los requisitos legales

El legislador ha establecido otro tipo penal cuya
base sustentadora no es propiamente la
finalidad del Estado, sino la legalidad de las
actuaciones, procedimientos, contenido y
liquidacion del contrato objetivamente
considerada y calificada. Para el consejo de
Estado sera inexistente el negocio juridico
cuando se haya celebrado sin las solemnidades
sustanciales que la ley exige para su formacién
con motivo del acto o contrato.®

Es decir el legislador pretende elevar a conducta
punible, no toda infraccion o desconocimiento
del principio de legalidad del contrato del Estado,
sino de manera exclusiva y particular aquella
relacionada con las exigencias centrales o
esenciales para cada uno de los momentos
contractuales indicados anteriormente.

El nuevo Cédigo Penal en el articulo 410,
preserva en lo sustancial las exigencias
esenciales del principio de legalidad que

sefalaba el articulo 146 del Codigo Penal de
1980.

1. Caracteristicas del principio de de
legalidad en el contrato estatal.

En relacién con la funciéon administrativa
contractual, o con el ejercicio de funciones
administrativas por los particulares,
entendemos por principio de legalidad la
necesaria conformidad con los procedimientos,
actuaciones, decisiones y actos que deben
proferirse con ocasion del contrato con el
ordenamiento juridico en general, y con el de
fundamentacién en especial; para el caso del
tipo penal en estudio, lo preceptuado en laley
80 de 1993 y sus decretos reglamentarios. . i

En el derecho colombiano, la jurisprudencia
sefiala que la facultad discrecional no es
absoluta o pura ya que quebraria el principio ',
la legalidad de nuestros actos en el estado de
derecho a debitar que estos se escapen a su
control natural.'

1.2 El principio de legalidad. Aspectos a
tener en cuenta para saber cuales son los
requisitos legales previos a la celebracién
del contrato estatal.

Por regla general, Los actos y contratos que
celebre la administracion publica deben cumplir
los requisitos establecidos por el legislador para
su validez. Se presume que todo acto que nace
alavida juridica es el producto de cabal y pleno
cumplimiento de todos y cada uno de los
requisitos necesarios para su conformacion.

Cuando las condiciones legales para su validez
de un acto o negocio juridico de la
administracién no se cumplen por el operador
del derecho se dice que nos encontramos frente
a un acto o negocio ineficaz. Significa esto que,
para efectos de la tipificacion del delito que nos

¢ Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera. Sentencia de 28 de enero de 1994, C.P. Daniel Suarez Hernandez, Expediente 9072

en Banco de datos juridicos.

" Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera. Sentencia del 3 de diciembre de 1975, C.P. Alvaro Pérez Vives, En Anales del Consejo

de Estado, T. LXXXIX, Nos. 447 - 448 segundo semestre de 1975, pp. 307 SS.
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ocupa el gran esfuerzo que le corresponde
hacer a las autoridades competentes en materia
penal es el de analizar hasta que punto los
requisitos o requerimientos del legislador,
supuestamente vulnerados o desconocidos por
el servidor publico en ejercicio de sus funciones
y lo esencial dentro de la teoria del contrato
cuando se omite o se viola es igualmente
sancionado con la inexistencia de pleno
derecho.

1.3 Cumplimiento de las exigencias técnicas
previas a la elaboracién de un proyecto.
La primera de las exigencias que el legislador
establece, en virtud del principio de plantacion,
es la conocida en la doctrina como el
cumplimiento de exigencias técnicas previas,
cuando la complejidad técnica del objeto a
contratar asi lo exija. Esta advertencia obedece
a que no todos los contratos de las entidades
estatales envuelven exigencias de caracter
técnico, piénsese, por ejemplo en una simple
asesoria profesional, donde la intensidad de este
aspecto de la planeacién no tendria mayor
exigencia.

No quiere el legislador que exista una carencia
de estudios, disefios o proyectos; ni mucho
menos que ellos se realicen de manera
mediocre superficial o incoherente. La exigencia
del legislador es la de estudios, disenos y
proyectos plenos, cabales, integrales, que no
generen dudas en cuanto al objeto a contratar
o cuya materializacion resulte frustrante en
virtud de las deficiencias, y que sea viable
cuando se ejecute para cumplir una finalidad a
la administracién o a la comunidad; es decir el
proyecto por su propia esencia debe ser
completo.

1.4 Obtencidon de licencias, permisos y
demas exigencias normativas.

En el caso especial de la ley 99 de 1993 merece
especial atencion por parte de las entidades
publicas. Antes de la iniciacion de cualquier

Iter Ad Veritatem

procedimiento de escogencia de contratistas,
la Administracion debe haber obtenido las
licencias ambientales que se requieran para el
desarrollo_de los proyectos correspondientes.
De conformidad con el articulo 50 de esta ley,
la licencia ambiental constituye un presupuesto
indispensable para la iniciacion de determinadas
obras y actividades, sobre todo si se tiene en
cuenta que su exigencia guarda relacion directa
con la prevencion, litigacién, correccion,
compensacién y manejo de los efectos
ambientales de la obra o actividad autorizada;
por ello resultaria absurdo pensar que la licencia
ambiental puede ser.un posterior concomitante
con la actividad que la administracion pretende
desarrollar.

En este sentido la ley 99 de 1993 determina que
requieren licencia ambiental todos los proyectos,
obras o actividades que puedan generar
deterioro grave al medio ambiente, a los
recursos naturales renovables o al paisaje. Entre
otros sefialan como objeto de licencia los
siguientes proyectos o actividades: Explotacion,
transporte, conduccién y depdsito de
hidrocarburos y construcciéon de refinerias,
proyectos de gran mineria, proyectos de
infraestructura vial, fluvial y ferroviaria nacional;
infraestructura aeroportuaria de caracter
internacional, proyectos portuarios de gran
dimension; proyectos en areas del sistema de
parques nacionales naturales, proyectos que
requieran licencia ambiental y que adelanten las
corporaciones auténomas regionales y en el
desarrollo sostenible de los grandes centros
urbanos.




CONCLUSIONES

La contratacion estatal en cualquiera de sus
modalidades, bien sea licitacién publica o
contratacion directa debe estar presidida por
los principios de transparencia, seleccion
objetiva y responsabilidad.

La actuacion de la administracion debe estar
presidida con base en el interés general, en
la celebracién de negocios juridicos
estatales.

La arbitrariedad, subjetivismo y la carencia
de requisitos vulneran los principios que
orientan la buena administracion publica y
adicionalmente conducen a la vulneracion de
bienes juridicos protegidos por el derecho
penal.

El contrato estatal no tan solo esta revestido
de formalidades o ritualidades que lo
conviertan en legal sino que adicionalmente
esa legalidad se confirma en cada una de
las fases de su desarrollo.

En la etapa precontractual y contractual,
especialmente en el ambito de desarrollo o
ejecucion del contrato deben prevalecer los
principios de la contratacion estatal; so pena
que su desconocimiento conduzca a la
frustracion de la finalidad perseguida.

El contrato estatal no es tan solo una carta
de buenas intenciones sino que
complementariamente converge hacia la
satisfaccion de las necesidades mas
urgentes de lacomunidad y la administracion.
El buen desarrollo del contrato estatal
dependera de la adecuada planeacion

desde la fase previa o precontractual, ya que
los disefios, planos, dibujos y estudios son
fundamentales para el éxito del mismo en la
fase contractual. '
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