Violacion del derecho a la
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PRESENTACION

aeducacion como parte fundamental en la formaci6n integral del ser humano debe cumplir
con las exigencias de la sociedad, y por lo tanto debe estar al alcance de cada miembro
integrante de la misma. Es asi como el Estado, a través de su legislacion, reconoce y
garantiza el derecho a la educacion tal como se establece en el articulo 67 de la constitucién
politica de Colombia y demas normatividad que la complementa.

Al ser la educaciéon un derecho fundamental de toda persona, debe estar encaminado a
desarrollar una funcién social que busque el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la tecnologfa yalos
demés bienes y valores de la cultura. Para llevar a cabo estos cometidos, el Estado, mediante sus
instituciones, promueve el derecho a la educacion como un servicio ptblico y gratuito que debe estar al
alcance de todos los miembros de la sociedad y a la vez ejerce un control para la vigilancia del sistema
educativo, con el fin de velar por su calidad.

Sin embargo, en la actualidad este derecho se ve vulnerado, en primer lugar porla carta politica
en su articulo 67 inciso 3 en donde se limitan las edades para poder acceder a la educaci6n, ignorando
que esta es parte integral de los derechos humanos y por ende debe estar al alcance de toda la poblacién,
raz6n por la cual se genera una desigualdad en el grupo social. Por otro lado, el aparato estatal en los
Gltimos afios no ha asumido su papel protector y garantista en cuanto al Derecho a la Educacién, debido
a las politicas internacionales, puesto que estas dan prelacién a la inversién militar con el propésito
bélico, de erradicacion de cultivos ilicitos y del narcotrafico entre otros, para asf llevar a cabo el plan del




Gobierno en turno. Frente a tales imposiciones h
educacién publica trayendo como consecuencia que los sectores menos fav
con las reformas educativas y de esta manera en un futuro el de
progreso personal y social, por ¢

a existido una tendencia a la privatizaci(
orecidos se vean a
recho ala educacion sea una lim
onsiguiente una exclusividad paralas clases sociales pudientes,

La formacién familiar es otro factor que influye en la vulneracién del derecho a la edu
debido a la falta de compromiso y mentalidad que se presenta en los hogares, en donde n
conciencia de la trascendencia de la educacién en la formacién de las personas va que inculc
hijos la importancia y necesidad de desempefiar actividades laborales que generen ingresos
sostenimiento de la familia. De igual manera, para estos nticleos familiares es mas importante

hijos obtengan ingresos a que estén asistiendo a actividades escolares que segun su criterio no;
ninguna clase de sustento.

A pesar de que el Estado ha asumido algunos g
puede analizar que las personas mas afectadas con la
bajos recursos, ya que sus ingresos econémicos, en la ir
u ocasionales, no permiten sufragar los costos que gen
un precario salario minimo legal mensual escasame
indispensables de alimentacién yvivienda.

astos para el sostenimiento de la educa
vulneracién a este derecho son las pers¢
nayoria provenientes de actividades infc
era la educacion de sus hijos; y los que de
nte les alcanza para cubrir las necesidad

Se ha encontrado que una de las principales ¢
condiciones econémicas que presenta cada familia en particular, lo cual implica un increment
indice de analfabetismo del pais, gestando desigualdades sociales, sin tener en cuenta que la edu
es el pilar fundamental del desarrollo y crecimiento de un pais. Estas situaciones de pc
desplazamiento, dificultades economicas y laborales del pais y para el caso concreto los vacio,
educacion, se han convertido en los medios precursores de la criminalidad en la sociedad Colomb

ausas del no acceso y desercién escolar !

Enlarealizacién del presente trabajo de investigacién se buscé identificar cuéles son las ¢
y efectos de la problematica que se vive en la ciudad de Tunja en cuanto a la violacién del derecl
educaci6n. Para la obtencién de estos resultados se opt6 por la utilizacién de un método anal|
partir de la recoleccién de datos por medio de encuestas, observacién directa y datos reportadi

Secretaria de Educacién Municipal, por cada una de las Instituciones Educativas del Municij
Tunja.

LOS DERECHOS HUMANOS

Podemos considerar los derechos humanos como un co
vital importancia para todo ser humano, que concretan en cada época histérica exigencias de dign
libertad e igualdad. Estas exigencias van dirigidas en primera instancia al Estado y se encuel
legitimadas por un sistema normativoy por el reconocimiento de la comunidad internacional.

njunto de facultades considerad

Los derechos, histéricamente se han planteado en términos de exigencias enféticas de par
quienes consideran que se les han desconocido facultades que le son vitales para vivir dignament
hecho de reclamar sus derechos le confiere a sus demandas el caracter de una exigencia imperat
terminante.  Los colonos norteamericanos que lucharon contra el colonialismo inglés,
revolucionarios franceses que se levantaron contra los privilegios de la sociedad feudal o los patz
que lucharon en América Latina contra la dominacién espafiola, reclamaron sus derechos de ma
beligerante llegando incluso hasta la revolucién violenta.

Los derechos humanos son facultades inherentes al ser humano
satisfacer sus necesidades individuales y sociales, tanto fisicas ¢
humanos no son valores, ni cualidades, sino atributos propios del ser como parte de su natura
humanay que son eternos aunque el paso del hombre por la vida sea efimero’.

que ha de ejercer para p
omo espirituales. Los deref

Y CQUES MARITAIN, Los derechos del hombrey la natural, Buenos Aires, Ed. Dapalma, 1956.




ANTECEDENTES HISTORICOS

La nocién de los derechos humanos tiene como antecedente inmediato la de los derechos
naturales elaborada doctrinalmente por el iusnaturalismo y operada en la modernidad por Grocio,
Pufendorf y Locke, quienes conciben los derechos del hombre como “derechos naturales” respaldados
por la ley natural y por la naturaleza humana, y por consiguiente idealmente anteriores al contrato
social y alasociedad civil.

Un papel nada desdefable le corresponde al pensamiento espafiol en la formacion conceptual
de los derechos humanos a partir de los derechos naturales. Es altamente significativo que fuera un
jurista espariol del siglo XVI, Fernando Vézquez de Manchaca, quien realizara una de las primeras y mas
claras reivindicaciones de los derechos naturales individuales. Este hecho se produce en el marco de
inquietudes y polémicas intelectuales que suscita en la Espana del siglo XVI el descubrimiento de
América. Al entrar en contacto con pueblos de cultura muy diferente de las hasta entonces conocidas,
]a misma nocién del hombre se vio puesta en cuestién. Lanueva situacion llevé a plantear de inmediato
el estatuto moral y juridico, tanto en el plano individual como en el colectivo de los habitantes del
nuevo mundo. En estas coordenadas debe situarse el esfuerzo intelectual de diversos te6logos-juristas
espanoles y, de modo especial, de Francisco de Vitoria y Bartolomé de las Casas, tendiente al
reconocimiento de unos derechos basicos, fundados en el derecho natural de todos los hombres por el
mero hecho de serlo.

John Locke es uno de los pensadores que mas decisivamente contribuyeron a la consagracion
teérica de los derechos humanos, al sefialar que la libertad del hombre y su libertad de actuar segtin su
voluntad, se hallan fundadas en la razén que es capaz de ensefiarle aquella ley a tenor de la cual debe
guiarse a si mismo.

Efectivamente, la fundamentacion de los derechos humanos es un hecho del mundo moderno
porque sélo desde sus premisas econémicas, sociales, culturales y politicas es pensable una
argumentacion sobre derechos humanos. Ni en la edad antigua ni en la edad media se habla de ellos.
No es que no hubiera conciencia de la dignidad humana, ni se hubiese reflexionado sobre la libertad,
sobre la igualdad en alguna de sus dimensiones, solo que estas reflexiones no habian encontrado

todavia el catalizador que les transformase en la idea de los derechos y los vinculase al derecho positivo.

Los derechos humanos aparecen en el proceso de formacién del mundo moderno. Son
respuesta a situaciones concretas en las que estaban menoscabados o disminuidos por el Estado
absolutista y en el contexto de las guerras de religién del siglo XVI. No cabe duda que histéricamente
derechos humanos son expresion del disenso, de la confrontacién basicamente de la burguesia
comercial y de las minorias religiosas frente a la intolerancia y la imposicién por la fuerza de una
creencia religiosa, la concentracién del poder en manos del monarca absoluto legitimado por el orden
divino, por la tradicion histérica o por el carisma del titular de la Corona, la falta de independencia de
los jueces, la utilizacion de la tortura como pena y como medio de prueba, la falta de seguridad y de un

proceso igual para todos.

El contrato social surge como justificacién consensuada del poder. La separacién de poderes

estara en el origen de los derechos de participacion Politica. Lalucha por humanizar el derecho penal y
. 2
procesal en el de las garantias procesales’.

Asi, los primeros derechos que aparecen en la historia: individuales, politicos y procesales,
constituyen el niicleo de las declaraciones de la revoluci6n liberal, no son tan solo producto de una
reflexién, sino respuesta a una situacién concreta existente en Europa y en las colonias de los paises
Europeos, en los siglos XVI, y XVIL.

ROUSSEAU, Juan Jacobo, El Contrato social. Bogota, ediciones génesis, 1994.




ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DE LOS DERECHOS HUMANOS.

El grado de reconocimiento de los derechos humanos esta en evolucién de la sociedad y el
derecho, esto se ha manifestado en las declaraciones y pactos universales que no son otra cosa que la
confirmacién legal y por ende politica, de algo connatural al ser humano para su existencia. Su
ignorancia en primitivas sociedades, no hace mas que probar que los derechos humanos siempre han
existido, aunque no siempre han sido respetados.

Por ello los antecedentes méds importantes que se tienen en cuanto al reconocimiento legal de
los derechos y libertades fundamentales son los estatutos ingleses (La Carta Magna 1215, La petition of
rights 1628, Bill of rights 1689, Habeas Corpus Acts 1640 y 1679), Estadounidenses (La Declaracién de
Derechos de Virginia 1776, Bill of Rights 1689) y franceses (Declaracién de los derechos del hombre y
del ciudadano 1789). Los cuales generaron una evolucién al ser humano como ente racional y el
progreso de la sociedad.

CLASIFICACION DE LOS DERECHOS HUMANOS
¢DERECHOS DE PRIMERA GENERACION

Esta primera generacién de derechos esta conformada porel catélogo de derechos individuales
de inspiracién liberal, que fueron consagrados a lo largo de las constituciones del siglo XIX y parte del
siglo XX’. Su fuente directa de inspiracion fue, ante todo, la declaracién francesa de 1789, asi como las
declaraciones de derechos norteamericanos y atn el bill of rights. Su objetivo primordial fue el
reconocimiento de aquellos derechos inherentes a la persona humana frente a los posibles abusos del
poder piiblico. Comienza con el primero de los derechos, el derecho a la vida, seguido del derecho a la
igualdad y el derecho a la libertad en todas sus manifestaciones.

+DERECHOS DE SEGUNDA GENERACION

Los llamados derechos de segunda generacién fueron aquellos de profundo contenido sociak
consagrados durante el periodo comprendido entre el triunfo de la revolucién rusa de 1917 y el final de
la primera guerra mundial y el inicio de la segunda, es decir, el periodo de entreguerras. Las
constituciones y declaraciones de derechos de esta etapa trataron de conciliar la pugna planteada entre
las corrientes liberales y las socialistas-marxistas, a través del reconocimiento formal de los derech
sociales. Estos derechos se manifestaron como la expresién de la solidaridad humana y buscan 1=
igualdad real y efectiva dentro de la idea de que para consolidar la auténtica libertad, hay g
fundamentarla en la igualdad material, antes que en la formal. Entre estos derechos se destacan
derecho al trabajo, el derecho a LA EDUCACION, el derecho a la libertad sindical, el derecho a
huelga, la funcién social de la propiedad, el derecho al intervencionismo del Estado en la economia,
como ala asistencia social.

¢DERECHOS DE TERCERA GENERACION

Comprende todos aquellos derechos de carécter colectivo que han venido siendo reconocid:
despusés de la segunda posguerra, particularmente a partir de la aprobacién de la Carta de las Nacio:
Unidas en 1948; son derechos inherentes a las colectividades humanas, como a las minorias étnicas %
politicas, o los grupos religiosos, y al hombre como sujeto de derechos. Genéricamente se han llama
“derechos colectivos y ambientales”. Entre estos figuran el derecho a la paz, el derecho al desarrolla
cooperacion cultural, los derechos de los nifios, los de la tercera edad, el derecho a la recreacién.
derecho a la vivienda digna, el derecho al acceso a la propiedad de la tierra, el derecho de acceso a
cultura, el derecho al espacio publico, el derecho al medio ambiente, el derecho al saneamien:
ambiental.

¢ ANTECEDENTES DEL DERECHO A LA EDUCACION
Histéricamente en un principio la funcién educativa era asumida esencialmente por
familias y luego por miembros destacados de las comunidades, a través de lo que se conoce co
- educacién informal en donde se compartian las experiencias de la vida cotidiana.

.I 3."\"/1RA;\(10A/[I:‘SA, Viadimiro, Teoria Constitucional e Instituciones Politicas. Octava edicion. Ed. TEMIS. Bogota. 2000




Posteriormente con el desarrollo de las sociedades y en particular de sus conocimientos y
creaciones culturales, la educacion informal va cediendo terreno para que se asiente en su lugar un
proceso mas formalizado a través del cual se garantice a las nuevas generaciones la adquisicién de los
conocimientos necesarios para desempenarse en comunidad y en sociedad.

Segiin las sociedades y las formas de*gobierno imperantes, la educacién asume diversas
modalidades a lo largo de la historia, en primer lugar por el predominio de concepciones clasistas en
donde muy pocas personas podian acceder a la educacién, la cual se enfatiz6 en una formacién moral y
enel apremﬁzaje e un arte u oficio y, luego también, el aprendizaje de las primeras letras y el célculo;
en primer lugar estas oportunidades existieron s6lo para los varones, jovenes e infantes, y
posteriormente para las mujeres, en estructuras un poco menos formales y de menor calidad.

En el siglo XVIII los derechos y deberes educativos se convirtieron en objeto de las
construcciones iusnaturalistas, las cuales no hacian mas que reflejar los deseos politico-educativos de
los respectivos autores. Asi se contraponia al derecho natural de los padres de un derecho igualmente
natura{) de los hijos a una formacién comprensiva y estatal, sustraida a los perjuicios de los padres,
_ especialmente en las teorias pedagégicas de larevolucion francesa.

El reconocimiento formal del derecho a la educacién, estd vinculado al origen de las
raciones de derechos humanos: Se formula por primera vez en la declaracion de los derechos del
are v del ciudadano de 1793. Esta declaracién en su articulo 22 dice: “la instruccién es una
wsidad para todos. La sociedad debe favorecer con todo su poder los progresos de la razon publica y
sar Ja instruccion al alcance de todos los ciudadanos”

A partir de las revoluciones burguesas y de la Revolucién Francesa asi como de las revoluciones
salistas, empiezan a circular especialmente en este siglo propuestas inspiradas en ideales mas
“emocraticos, y se plantea la educacién como derecho humano primero y, posteriormente, como
‘@=secho de ninos y jovenes.

Posteriormente, a medida que las sociedades se hacen mas complejas y se da un mayor
- wesarrollo de la cultura através de su historia, y con el aumento de las labores en la division social del
wr=bajo, se requieren cada dia de instituciones més especializadas que se hagan cargo del proceso
. educativo, garantizando el conocimiento, la humanizacién y la socializacién. En consecuencia, se
consolidan los procesos de institucionalizacién de la educacién en escuelas y otros centros de
farmacion de distintas clases y niveles, en quienes la sociedad delega la funcién de proporcionar la
=ducacion. Asi, el paso por las instituciones de educacién y formacién deviene progresivamente en
condicion indispensable tanto para el desarrollo y socializacién de los individuos como para su
insercion plenaen la sociedad.

CREACION DE LA EDUCACION PUBLICA EN COLOMBIA

El congreso expidi6 la ley de 6 de agosto de 1821, primera ley Colombiana de educacién
publica, cuyos principales mandatos fueron los siguientes:

# Establecer un colegio o casa de educacion en cada una de las provincias de Colombia que,
ademds de una escuela de primeras letras, tuviera catedras de gramatica, filosofia, retérica y
matematicas.

¢ En las provincias que pudieran hacerlo, abrir una cétedra de derecho civil patrio, del canénico,
Y del natural y de gentes, una de teologia dogmatica, o cualesquiera otras que establezca la

iberalidad de los respectivos vecindarios, con aprobacion del gobierno.

Los fondos para la dotacién de los colegios o casas de educacion de las provincias estardn
compuestos por-

¢ Las capellanias fundadas para determinadas familias y de las cuales se ignoraba quienes eran
los llamados a su goce.

¢ Delos sobrantes de los propios cabildos, después de satisfechas las dotaciones de las escuelas

¢ Delas donaciones de los vecinos o pudientes

¢ Delos demas fondos que establezcan los gobernadores y cabildos.

Autorizaba al Poder Ejecutivo para que en las provincias donde no resultaren rentas bastantes
para establecer las cédtedras indicadas, pudiera asignar su dotacién de los fondos ptblicos, cuando lo

* RODRIGUEZ, Mario Rafael, La historiadela universidad.Ed. SANTILLANA. Santa fe de Bogota, 1998



permitieran las necesidades preferentes de la guerra y del crédito nacional, dando cuenta al Congreso

para su aprobacion.

En esa misma fecha, el Congreso expidi6 otra ley por la cual se suprimieron los conventos que
no tuvieran por los menos ocho religiosos, y se destinaron los edificios de tales conventos, lo mismo que
sus bienes raices, muebles, censos, derechos y acciones, para la dotacién de los colegios o casas de

educacion.

Fra una medida revolucionaria que golpeaba los intereses de las ordenes religiosas, pera
necesaria para poner en marcha la reforma educativa. Con esta ley, se daba viabilidad préactica a la
fundacién y dotacién de los colegios, en momentos en que el pais carecia de recursos fiscales para
sostenerlos, cuando los pocos que habia eran indispensables para sostener la guerra de independencia

que se libraba en Ecuadory Pert.

En cumplimiento de las anteriores leyes, el vicepresidente Francisco de Paula Santander.
encargado del poder ejecutivo, procedid a establecer escuelas piblicas en todos los pueblos y colegios:
en casi todas las provincias de la Republica; iniciando asi la méas ambiciosa y fecunda obra educativa &=

la historia Colombiana.

En cuanto a colegios se refiere, comenzo por fundar el Colegio de Boyaca, en Tunja por decre
del 17 de Mayo de 1822, y en los meses y anos siguientes, el de San Simén en Ibagué, el de Antioquia &
Medellin, el de Santa Librada en Cali, el del Istmo en panam4, la Casa de Educacion en Pamplona, &
Colegio de San José de Guanentd en San Gil, el de Guayana en Santo Tomés de Angostura, el de Cumas
en Cumana, y muchos otros en todas las provincias y Departamentos de Colombia.

Por tal razén, el gobierno del General Santander, con admirable claridad politica, se dedice
fundar escuelas publicas en todos los pueblos de Colombia, colegios y universidades en todos 18
departamentos, cambiando la educacién tradicional por una nueva, basada en la libertad @
pensamiento. La profundidad y el alcance de la reforma educativa de la época de la independencs
consistié no solo en la creacion de escuelas en todos los pueblos de la reptblica, y de los colegios
universidades en todos los departamentos; su importancia histérica consisti6é fundamentalmente en
cambio radical del sentido de la educacién: de una educacién restringida a un pequeno grupo £
privilegiados y dirigida a formar la conciencia de los educandos para el sometimiento y la obediencia
rey y a sus autoridades coloniales, como era el sentido de la educacion de la época colonial, pas6 a
una educacién dirigida a instruir al pueblo para formarlo en los principios de la libertad ¥

-1
democracia’.

HISTORIA DE LA EDUCACION EN TUNJA

En el siglo XIX, Tunja presenta un adelanto educativo a nivel nacional. En los afios de la Gz
Colombia el vicepresidente Francisco de Paula Santander, creé el Colegio de Boyacé mediante el de
nacional del 17 de mayo de 1822. Alli mismo se estableci6 la escuela de primeras letras con el méts

lancasteriano.

El Decreto Nacional del 30 de mayo de 1827 establecio la universidad de Boyacd ¥
nombrado el Dr. José Ignacio de Marquez como su primer rector. Esta institucién inicio labores en 182
y se desting el edificio del colegio de Boyaca, en el claustro de San Agustin, para su ubicacién. Entre
carreras tuvo las de Jurisprudencia, Filosofia, y letras, medicina, ingenierfa ciencias naturales, ari

oficios.

La reforma normalista de los 70 en el siglo XIX llevé a la fundaci6n de la “Escuela Normat
Varones de Tunja” creada por la ley segunda de 1872; En 1875 se fundo la Escuela Normal de Senori

La primera facultad de educacion se creé en el ano de 1928 mediante el curso suplementarss
especializaci6n para la formacion de profesores de educacion media, curso que fue elevado a face

1997.Ed. UPTC. Tunja. 1955

S SUESCUN MONROY, Armando, Apuntespara la historiadelauni versidad en Boyaca 1827-



de pedagogia en 1933 y en julio de 1934 a la condici6n de Facultad de Ciencias de la Educacién creada
porel presidente Enrique Olaya Herrera.

El hecho de convertirse Tunja en “Ciudad Universitaria” llené el ambiente de entusiasmo,
optimismo y esperanza en el futuro de la ciudad, en la década de los 50 surgi6 la Universidad
Pedagégica de Colombia, elevada a esta categoria el 10 de octubre de 1953, fue transformada en
Universidad Pedagoégica y Tecnolégica de Colombia en 1961, con la creacién de las facultades técnicas.

El ambiente educativo favorable en Tunja, llevé a la creacién de colegios de gran prestigio y de
numerosas escuelas y concentraciones oficiales, e instituciones privadas, convirtiendo a Tunja en una
- 5 - T8

Meca de la Educacién y la Cultura de Colombia”.

MARCO LEGISLATIVO DEL DERECHO A LA EDUCACION

+ELDERECHOA LA EDUCACION A NIVEL INTERNACIONAL

El derecho a la educacion estd reconocido en los textos internacionales bésicos de derechos
humanos a través de varias vias, la primera referente de una manera implicita, a través del
reconocimiento del genérico derecho a la libertad, ala cultura y alaigualdad y la segunda a través del
reconocimiento explicito del derecho ala educacion.

Este derecho lo encontramos consagrado en el articulo 26 de la declaracién universal de los
derechos humanos, articulo 12 de la declaracién Americana de derechos del hombre, el articulo 2 del
Protocolo Adicional niimero 1 del Convenio para la proteccién de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales, aprobado el 20 de mayo de 1952, el principio 7 de la declaracién de los
derechos del nifio, proclamada por la asamblea general de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de
1959, el articulo 13 El Pacto Internacional de Derechos Econémicos Sociales y Culturales, desarrolla el
articulo 26 de la Declaracién Universal y reconoce el derecho a la educacién, el articulo 26 del Pacto de
SanJosé de Costa Rica.

+DERECHO A LA EDUCACION EN LA LEGISLACION NACIONAL

Derecho a la educacion en la constitucién politica. Los principios fundamentales del sistema
educativo colombiano estan recogidos en la Constitucién politica de Colombia y en la Ley General de
Educacién de 1994. Esta Ley senala las normas generales para regular el Servicio Piblico de la
Educacién y se fundamenta en los principios de la Constitucién politica sobre el derecho que tiene toda
persona a recibir educacién.

La Constituci6n, en su articulo 67, dice lo siguiente: “La educacién es un derecho de la persona y
un servicio pablico que tiene una funcién social... Formard al colombiano en el respeto a los derechos
humanos, a la paz y a la democracia. El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la
educacién, que serd obligatoria entre los cinco y los quince aiios de edad y que comprenderd, como
minimo, un afio de preescolar y nueve de educacién basica minima. La educacién serd gratuita en las
instituciones del Estado. La nacion y las entidades territoriales participardn en la direccién, financiacién
y administracién de los servicios educativos estatales en los términos que sefialen la Constitucién y la
Ley”.

El articulo 68 refiere las condiciones para la creacién y gestion de los establecimientos
educativos: “La comunidad educativa participard en la direccién de las instituciones de educacion... La
enserianza estard a cargo de personas de reconocida idoneidad ética y pedagdgica. Los padres de familia
tendran derecho a escoger el tipo de educacion para sus hijos menores. En los establecimientos del Estado
ninguna persona podrda ser obligada a recibir educacién religiosa”.

La Constitucién establece también que el Estado garantiza las libertades de ensefianza, aprendizaje,
investigacién y catedra.

60(',—11\1/’()L()PEZ Javier, Tunja cunay taller delalibertad. Ed. Talleres Grdficos Ltda. Tunja 1997




LEY GENERAL DE EDUCACION (LEY 115 DE 1994)

La educacion es un proceso de formacién permanente, personal, cultural y social

fundamenta en una concepcion integral de la persona humana, de su dignidad, de sus derechos y
deberes.

LaLey General de Educacién, sefiala las normas generales para regular el Servicio Piblic
educacién que cumple una funcién social acorde con las necesidades e intereses de las personal
familia y de la sociedad. Se fundamenta en los principios de la Constitucién Politica sobre el der

la educacién que tiene toda persona, en las libertades de ensefianza. aprendizaje, investiga
cdtedray en su carécter de servicio publico.

De conformidad con el articulo 67 de la Constitucién Politica, esta ley define y desarr
organizacion y la prestacién de la educacién formal en sus niveles preescolar, basica (prim
secundaria) y media, no formal e informal, dirigida a nifios y jévenes en edad escolar, a adu
campesinos, a grupos étnicos, a personas con limitaciones fisicas, sensoriales

y psiquical
capacidades excepcionales, y apersonas que requieran rehabilitacién social.

DERECHO A LA EDUCACION EN EL CODIGO DEL MENOR

La educacién como derecho fundamental también se formaliza en el c6digo del menor
titulo segundo, buscando con esa regulacion integral del menor en todas sus actividades y etapas|
persona social. Es asi como el c6digo dispone que la educacién es un derecho primordial, qu

obligatoria hasta el noveno grado de educacién bésica, v gratuita cuando sea prestada por el £
articulo 311. |

La norma hace referencia a que los padres como nticleo familiar tienen la obligacion de vi
en los establecimientos educativos publicos y privados a los menores que tengan bajo su cuidade.
objetivo de recibir una educacién amplia e integral; ya que la violacién de esta disposicién sim
justificada, trae como sancién: multa de uno a sesenta salarios diarios minimos legales converti
arresto a razon de un dia por cada dia de salario. articulo 312. Sancién que serd impuesta
comisario de familia, el defensor del pueblo, el alcalde municipal, o el inspector de policia. Es ast
la legislacién vincula a la familia como grupo social que garantizara la participacién del
actividades que permitan el desarrollo en su proceso educativo.

De igual manera el c6digo materializa el derecho a la educacion en la responsabils
Estado, implantandole de esta manera obligaciones a los establecimientos educativos, algu
cuales son: Velar por la permanente asistencia del menor al centro educativo, evitando que se
la desercién escolar investigando las causas de la misma; citar a los padres del menor cu
presenten dos o més ausencias injustificadas en el mes; instruccion civica en las areas de
sociales con el objetivo de orientar a la juventud en el verdadero sentido de los deberes famili
sus obligaciones como ciudadanos: la prohibicién de imponer sanciones que comporten esca
el menor o que de alguna manera afecten su dignidad personal.

Como se puede analizar, el c6digo en sus disposiciones busca el cumplimiento del derecha

educacién vinculandoa estalaborala familia, establecimientos educativos, sociedad y naturalm
al Estado.

SITUACION DE LA EDUCACION EN LAS INSTITUCIONES PUBLIC
OFICIALES DE LA CIUDAD DE TUNJA EN LOS ANOS 2003, 2004
2005

Conbase en el informe de la Secretaria de Educacién Municipal de Tunja, se pretende sef:
situacién de la educacion publica en la ciudad, teniendo como referente las estadisticas de los al
matriculados en las instituciones oficiales. La informacién es tomada con base en los datos entre
por cada institucion educativa oficial de la ciudad de Tunja ala secretaria de educacion municipal
las vigencias de 2003, 2004 ¥ 2005. Para lo anterior se tomaron los siguientes pardmetros: matr#
publica en instituciones publicas, el nimero de alumnos de cada uno de los grados por instits
educativa, el ntimero de alumnos por nivel educativo en cada institucién educativa,




Antes de entrar en materia es importante sefialar que el presente informe hace referencia a los
alumnos matriculados en el grado de transicién, basica primaria, basica secundaria y media. En
relacién con la educacién preescolar, ésta comprende los niveles de prejardin, jardin y transicion, este
altimo es el tinico que prestan las instituciones oficiales por mandato legal ya que el Estado garantiza el
derecho a la educacién desde los cinco anos de edad segin lo establecido en el articulo 67 de la
Constitucién Politica.

e Segiin la informacién de la Secretaria Municipal, la matricula oficial en el Municipio de Tunja
’ present6 un descenso en 1.220 estudiantes en el periodo comprendido entre los afos 2003 y 2004;
presentandose una desercién considerable en el nivel de primaria la cual estd calculada en 606
estudiantes, otro de los niveles preocupante se encuentra en el nivel de preescolar con un descenso de
216 estudiantes; aunque la matricula en lo concerniente a la secundaria y media presentan un leve
incremento de 127 y 175 estudiantes respectivamente, la base del sector educativo se esta viendo
afectada. Delamisma manera para el periodo comprendido entre los afios 2004 y 2005 a pesar de que el
descenso es inferior, ya que corresponde a 289 estudiantes, en el nivel escolar se encuentra un descenso
de 52 estudiantes, para la basica primaria y secundaria un total de 330 y 52 estudiantes
sespectivamente, sin embargo, en el nivel de media que comprende los grados 10 y 11 se present6 un
incremento de 114 estudiantes matriculados para el 2005.

Una vez revisado el comportamiento de la matricula durante los dos anos anteriores, nos
preocupa el comportamiento de la misma en los préximos afos, ya que si es bien cierto, los convenios
e existen en el Municipio de Tunja sostienen un ntimero considerable de alumnos en centros
siucativos  oficiales; nos podemos dar cuenta que la matricula no estd concentrada en los
sst=blecimientos publicos. Para el Municipio de Tunja debe ser preocupante la desercién presentada en
L= diferentes niveles educativos para lo cual dentro de sus planes de gobierno se sugiere efectuar el
se=uimiento, aclarar las causas de la desercion y analizar caso a caso los motivos verdaderos del no
‘uerer asistir a estudiar, para lograr el sostenimiento de la matricula que hoy se posee, por intermedio de
-« r=ctores y docentes de cada Institucién llegar a cada una de las familias que por falta de recursos o
~ 2er otros motivos no envien sus hijos a estudiar y hacer un trabajo social para lograr sostener a estos
. s=mnosen el sistema.

INFORME DE MATRICULA COMPARATIVA ANO 2003-2004

3 Con la matricula reportada por cada una de las Instituciones educativas a la Secretaria de
%.=ci6n Municipal se elabord el presente cuadro para lo cual se haré la presentaci6n de Institucion
Institucién y el analisis final se efectuara respecto a los niveles que presentan descenso

Para el presente analisis se trabajé con los pardmetros siguientes:

1- Lamatricula en Instituciones Publicas.
2- Elndamero de estudiantes de cada uno de los grados por Institucién Educativa (con sedes).
3- Elntmero de estudiantes por nivel educativo en cada Institucion Educativa.

4- La siguiente Informacién es tomada con base en los datos entregados por cada Institucion
Educativa y reportados a la Secretaria de Educacion para las vigencias 2003 2004.




CONSOLIDADO MATRICULA 2004 Y COMPARATIVO 2003

PRES PRIMARIA SECUND MEDIA | CICLO [TOT/

of 1] 2 3[ 4 s[ e[ 7 8 9 o[ 11
2.003] 76 92 112 99 87 87] 107] 82] 65 51| 42| 39 g
ANTOMO JOSE SANDOVAL - e 91] 84 101] 82[ 122] 99[ 102] 102 81 71| 57] 51 1.0
2.003] 116] 122[ 133] 129] 119] 114[ 25| 20] 32] 19 16| 12 g
JHEIUS SIEDER 2.004] 64] 122[ 121] 129] 125] 101[ 72| 38 29[ 18] 23] 12 [
2.003] 270] 173] 165] 178] 184] 169] 363[ 206] 231] 190[ 133] 145] 18] 19| 24
NORMAL SUPERIOR L.A.P. 15004 160] 178] 169] 181] 170] 180] 243] 215] 304| 195] 197[ 150] 21] 16| 23
2.003] 534] 254] 246] 254] 191 245[ 346] 318] 283[ 275] 227] 193] 23] 29| 34
NORMAL SUPERIOR SANTI I 004|265 307] 261] 180 171] 193] 22| 46| 306] 283] 270] 191] 21] 15| 34
2.003] 210] 359] 309] 261] 240] 326] 146[ 111 98] 98] 91 90 23
GUSTAVORQJAS PINILLA T3 Goa] 107 210] 218] 256 252] 226] 184 117 119] 100 86| 85 14
2.003] 258] 348] 296 295] 298| 262] 236 168] 124] 125 108] 86 2

N

OMZALD SUAREZ.RENDUN 2.004] 159] 346] 294] 296] 299 262| 188 177| 175 142] 108 77 2
; 2.003] 463] 478 475] 424[ 436 385] 416 318] 266 246] 236 239 4.
SILVINORODRIGUEZ  5'504] —374] 08| 450] 492] 395] 408] 403] 307] 385] 245 251[ 216 4.
2.003] 161 196] 211] 216] 201] 220[ 549] 400] 517] 608] 570] 508 4
INEM CARLOS ARTUROT. 15504] 0] 193] 188] 212 206] 218] 462] 504] 404] 508] 569] 542 4.
2.003] 182 243] 241] 229] 226] 163] 139] 85| 55 41| 35 0 18
WIBERTADOR SMOWBOL, (oosal 11 207] 186 231] 211] 172] 102] 107| 61| 41| 36] 24 14
2.003] 145 140] 144] 120] 95 100 29 43[ 20 17[ o o[ of o &
RURAL DR SUR- 2.004] 78] 135] 112] 118] 114] 93] 58] 27 38 14 o[ of of o 1
TOTAL POR GRADO 2.003| 2.415 2.405| 2.332 2.205] 2.077] 2.071] 2.356| 1.751] 1,691 1.670] 1.458] 1.312] 41| 48| 238
2.004] 1.499]2.190[2.100] 2.177] 2.065| 1.952( 2.136] 1.940[ 1.902] 1.617] 1.597| 1.348| 42| 31| 22§
TOTAL POR NIVELES 1 2:993] 2415 11.090 7.468 2,770 89 | 238

2.004| 1.499 10.484 7.595 2.945 73 225

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | 11 [12]13] TOTA
2003] 2.415 2.405| 2.332| 2.205| 2.077| 2.071] 2.356| 1.751| 1.691] 1.670| 1.458] 1.312| 41| 48 233
2004 1.499| 2.190| 2.100 2.177] 2.065| 1.952| 2.136] 1.940| 1.902| 1.617| 1.597| 1.348| 42| 31 225

Tal como puede deducirse de los datos, para el ano 2004 se matricularon 1499 estudiantes para el gral
0, presentandose un descenso significativo con relacién al 2003, ano en el que se report6 24
matriculados, la disminucién fue de 916 estudiantes.

De igual manera, en absolutamente todos los grados de primaria, para el afio 2004 se m
disminucién en la matricula con relacién al afio 2003. En total la diferencia fue de 606
menos matriculados.

Para el caso de la secundaria, que comprende los grados 6,7,8 y 9, por el contrario para el ano 2
127 estudiantes mas matriculados con relacion al ano 2003.

Con relacién a la educacién media, grados 10 y 11, también se presenté un aumento de 175 estudiand
en el afio 2004. ]

De las anteriores cifras se deduce que la situacién mas preocupante se presenta a nivel preesco
primaria; etapa en la vida del nifio que es determinante para su formacién. En los ciclos de secund
educaciéon media a pesar de evidenciarse aumento en el numero de estudiantes matriculados.
realmente son poco significativos.

SITUACION DE LA VIOLACION AL DERECHO A LA EDUCACION
LA CIUDAD DE TUNJA

Para determinar esta situacion se realizé un trabajo de campo utilizando dos tipos de encuestas:
primera dirigida a la poblacion infantil de la ciudad de Tunja comprendida entre los 6 a 12 afios de

y la segunda a la poblacién mayor de 12 afios de edad. Estos nifios fueron abordados en los sitios &
realizan sus actividades laborales y algunos en las calles donde pasan gran parte de su tiempe
realizar ninguna actividad. A continuacién se presentan en primer lugar los resultados obteni
través de las encuestas a los ninos de la primera franja de edad y a continuacién a los mayores
anos.




o

¢ CUALES SON LAS CAUSAS POR LAS QUE NO SE
ENCUENTRA ESTUDIANDO?

Ausencia de Trabajando
cupos 15%
2%

Factor
econdmico
83%

Tal como lo sefiala la encuesta realizada a ninos de 6 a 12 afios, la principal causa por lo cual la
poblacién infantil de la ciudad de Tunja no se encuentra estudiando es el factor econémico, con un
porcentaje del 83%, lo que significa que a pesar de la gratuidad de la educacién, muchas familias se
ven en la lamentable situacién de no enviar a sus hijos a los colegios, debido a que tienen que satisfacer
otras necesidades basicas como la alimentacién, la salud, los servicios publicos. El 15% de los
encuestados sefalan que deben realizar actividades laborales para ayudar al sustento de su familia,
razén por la cual no pueden acceder a la educacion. Por tiltimo, la ausencia de cupos se encuentra en un
2%, situacién que demuestra que el no goce al derecho a la educacion en si no es responsabilidad del
Estado y en especial del Municipio, ya que en la mayoria de los reportes presentados por la Secretaria de
Educacién de Tunja sefialan la disponibilidad de cupos en las instituciones de educacién ptblica y la
poblacién no ha accedido a estos debido a los factores sefialados anteriormente.

¢ACTUALMENTE QUE ACTIVIDAD ESTA
DESEMPENANDO?

ninguna
13% laboral
51%

hogar
36%

De estos resultados se deduce que el 51% de los nifios encuestados desempefia actividades
laborales entre las cuales se pudo establecer el reciclaje, venta de minutos a celular, labores diversas en
la plaza de mercado, entre otras, con la finalidad de obtener recursos para el sustento familiar. E1 36% de
los encuestados senalan que realizan actividades en el hogar, ya que gran parte de las madres trabajan y
generalmente responsabilizan alos nifios del cuidado de los hermanos menores y las labores de la casa.
E1 13% sefala que no realiza ningtin tipo de actividad y pasa gran parte del tiempo en las calles.




¢.SABE SI TIENE DERECHO A LA
EDUCACION?

si
65%

El 65% de los encuestados respondieron afirmativamente sefialando que la educacién es un
derecho indispensable para la formacién integral de las personas. El 35% respondi6 negativamente por
la falta de informacién en cuanto a los derechos que los cobijan.

¢EN ESTOS MOMENTOS LE GUSTARIA

ESTUDIAR?
NO

13%

Si
87%

Al 87% de los nifios encuestados les gustaria gozar del derecho a la educacién al igual que los
demés nifios, asi mismo consideran de gran importancia el poder asistir al colegio con la finalidad de
adquirir diversos conocimientos. Un 13% seiala que la educacién no es su primordial objetivo y por la
tanto no consideran indispensable el acceso a las instituciones educativas debido a la formacién en ek

hogar, pues se le infunde que la educacién no es importante, razén por la que encuentran interés em
otras actividades.

A la pregunta por qué cree que es importarte la educacién, la mayoria de los encuestadas
respondieron que la educacion es un factor importante en el desarrollo de las personas en especial para

ellos, sefialaron que el “estudiar les permitira ser alguien en la vida y ademads asi podrén ayudar a =
familia y la sociedad”.



También senalaron que al asistir al colegio pueden aprender conocimientos y también
compartir con otros nifios para poder gozar de una nifez en medio de los juegos y del aprendizaje, lo
que les permitira desarrollar aptitudes como la creatividad, la amistad, la responsabilidad y demaés
valores.

El 65% de los encuestados corresponde al género masculino, debido a que la mayoria de las
ocasiones son ellos los que tienen que salir de sus casas y buscar el sustento econémico de sus familias,
asi mismo se refleja que estos datos corresponden a que los padres ven a sus hijos varones como la parte
fuerte de la familia, porlo que deben ayudar con los gastos del hogar.

SECTORES DONDE SE PRESENTA LA VIOLACION AL

DERECHO A LA EDUCACION
MILAGRO BOLIVAR
SAN LAZARO  12% 12%
10% CARMEN
16%
PATRIOTAS
18% SAN ANTONIO

32%

Segun los sectores en donde se realizaron las encuestas, se evidencia el grado mas elevado en la
violacion del derecho a la educacién en los barrios San Antonio con 32% y Patriotas con el 18%, seguido
por el barrio el Carmen con el 16%, Bolivar y el Milagro ambos con un registro del 12% y el San Lazaro
con el 10%; debido a que son sectores en donde se concentra un gran numero de poblacién de escasos
recursos, las cuales no cuentan con los medios necesarios para acceder a la educacion.

A continuacion se presentan los resultados obtenidos de la encuesta aplicada a menores entre
12y 17 afos que no estaban matriculados en ninguna institucién educativa.

¢(ACTUALMENTE QUE ACTIVIDAD
DESEMPENA?

HOGAR
NINGUNA 10%

13%

LABORAL

77%




Tal como se puede observar, estos menores que no pueden acceder a las instituciones
educativas, desempefian actividades laborales, en un 77%, producto de la situacién econémica que
afrontan o porque, segin lo manifestaron algunos, no ven la necesidad de educarse ya que
directamente no reciben algtin tipo de remuneracién o beneficio econdmico. El 13% responde que no
desarrollan ningtn tipo de actividad por la falta de recursos y de oportunidades laborales. Por tiltimo,
un 10% prefieren o se ven obligados a permanecer en el hogar por las situaciones anteriormente
sefialadas.

¢HA REALIZADO ALGUN GRADO DE
EDUCACION?
NO
2%

Si
98%

A la pregunta de si ha cursado algtin grado de educacién, un 98% respondi6 que si, pero que
debido a la situacién econémica familiar ha tenido que abandonar sus estudios y dedicarse a la
realizacion de diversas actividades que les permitan obtener ciertos ingresos. Por otra parte, el 2% de la
poblacién manifiesta no haber tenido la posibilidad de acceder a algtn grado de educacién por la
carencia de medios.

Se quiso establecer qué grados de educacién habian cursado estos menores, obteniéndose los
siguientes resultados.

GRADO DE EDUCACION

NOVENO DECIMO PRIMERO

OCTAVO 9% 5% 2% SEGUNDO
6% 8%
TERCERO
’ 22%
SEPTIMO
8%
SEXTO
1% QUINTO CUARTO
12% 7%

La mayoria de la poblacién ha cursado los grados bésicos de primaria. Un 8% hasta el grado segundo, us
22% hasta el grado tercero, un 17% hasta el grado cuarto el 12% hasta quinto de primaria ¥
analizéndose que un sector muy reducido de la poblacién ha podido acceder a los grados basicos de
primaria no teniendo la oportunidad de continuar con el ciclo basico de educacién, vulnerandose asi k=

: gratuidad del derecho a la educacién. Y en proporciones menores algunos manifiestan haber cursade
algunos grados de educacién secundara.




SECTORES DONDE SE PRESENTA LA VIOLACION AL DERECHO A
LA EDUCACION
FUENTE MILAGRO
CARMEN 8% 34%
22%

ALTAMIRA

11% SAN LAZARO

PATRIOTAS 13%
12%

Segtin los resultados el indice més elevado, 34%, se presenta en el barrio El Milagro, seguido del barrio
El Carmen con un 22%, barrio San Lézaro 13%, Barrio Patriotas con un 129%, barrio Altamira 11% y
barrio La fuente 8% viéndose que en estos sectores se encuentra la poblacién ala cual se le ha vulnerado
este derecho fundamental.

Al preguntarle a estos menores si creen que el Estado debe garantizarles el derecho a la educacién,
respondieron asi:

CREE QUE EL ESTADO DEBE GARANTIZARLE EL
DERECHO A LA EDUCACION NO

RESPONDE
12%

NO

sl
78%

El 78% de los encuestados reconocen que el Estado tiene la obligacion de brindarles el Derecho
ala Educacién, ya que emana de la Constitucion Politica como Derecho Fundamental, razén por la cual
debe proporcionar todos los medios para que la poblacién pueda acceder a este derecho. Para el 10% de
la poblacién encuestada es indiferente el papel del Estado en la proteccion y garantia del derecho a la
Educacién. Finalmente, el 12% senala no estar informados sobre la garantia que el Estado debe otorgar
al derecho ala Educacion.

CONCLUSIONES

Alolargo del desarrollo del trabajo se identificé que el Estado protege y garantiza el derechoala
educacién por medio de su legislacién interna y a través de los tratados internacionales ratificados; sin
embargo, aunque el porcentaje de nifios a los que se les viola el derecho a la educacién en el municipio
de Tunja, no es tan alarmante, se deben buscar mecanismos para que el derecho a la educacién no sea
vulnerado, llevando a la practica los presupuestos legislativos con el fin de que todo nifio goce del
derecho a laeducacion.

Las personas que estdn por fuera del sistema escolar, han perdido su interés en gozar del
derecho a la educacion, dejandolo en un segundo plano ya que, debido a su situacién econémica, una
gran parte ven como prelacién realizar una actividad que les genere ingresos para su subsistencia. sin



embargo no hay que olvidar que la familia, como nticleo de la sociedad, cumple un papel muy
importante en la efectividad del goce del derecho a la educacion, ya que al interior de la misma es donde
se inicia la formacion y desarrollo de la persona, con la cual es la familia la que debe crear en primera
instancia conciencia del derecho a la educacién, para que los nifios gocen de los programas que el
gobierno Municipal de Tunja financia para el desempeifio de habilidades artisticas, manuales e
intelectuales de cada nifio.

La pobreza es uno de los mayores obstaculos para el goce del derecho a la educacién de nifios y
jovenes en la ciudad de Tunja, con lo cual se hace necesario construir una politica ptblica de atencién a
la poblacién que no puede acceder a las instituciones educativas, ademds de campanas de divulgacién
entre la ciudadania sobre los derechos y garantias que se tienen en cuanto a este derecho en cuestion.

En Tunja, a ningdn nifio ni joven debe vulnerarsele el derecho a la Educacién, ya que son el

futuro del pafs, con lo cual la familia, las instituciones educativas y los entes territoriales deben asumir
un compromiso para que todo nifio y nifia puedan gozar de la educaci6n en las mejores condiciones.
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