Consecuenclas que traera la
reforma a la accion de tutela.

PRESENTACION

a Accion de Tutela fue una de las conquistas trascendentales para la historia del derecho
colombiano, lograda por la Asamblea Nacional Constituyente de 1991, como modalidad
especificadeloque internacionalmentey de manera peculiar se conoce como amparo de los
derechos'. La convirti6 en el mecanismo mas id6éneo para la proteccion de los Derechos
Fundamentales violados por la omisién o la accion de las autoridades publicas, como
también de particulares que, POr razén del ejercicio legitimo de ciertas funciones, se
encuentran en posicion de privilegio frente a los demés coasociados, rompiendo las
condiciones de igualdad material que deben regir las relaciones interpersonales, dando a un eventual

abuso de poder que puede generar en la afectaciode los derechos aludidos.

Con base en el proyecto “por medio del cual se reforma la Constitucién Politica en materia de
administracion de justicia’ presentado por el entonces ministro del Interior y encargado de la justicia
Fernando Londono Hoyos, el 29 de octubre de 2002, se estableci6 como proposito principal de la
presente investigacion, conocer las posibles consecuencias que traer4 la reforma ala Accién de Tutela
para la ciudadanfay el papel que adquiriré ésta, una vez sea aprobada. Vale decir que dicho estudio se
hizo, teniendo como referencia la exposicion de motivos del proyecto el cual fue presentado ¥
posteriormente retirado porque el congreso no disponia de tiempo suficiente para su tramite.

* Convencion Americana sobre Derechos Humanos, art. 25

: p* Provecto de Acto legislativo 10de 2002
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iquién no acude a instrumentos rapidos, oportunos y eficaces en la proteccién y garantia de sus
derechos y que ademés se encuentran respaldados porlaNorma de Normas?

Si bien es cierto, que algunos ciudadanos le han dado uso indebido a dicha accién, generando
congestién en los despachos judiciales, no por esto deja de ser el mecanismo més utilizado por los
colombianos para proteger de manera rapida, oportunay efectiva derechos como la salud, la educacion,
los derechos de los nifios, de los discapacitados, de las madres cabeza de familia, derechos laborales

entre otros.

La propuesta de reforma argumenta ademés: “Resulta también muy significativo que el
Constituyente de 1991 haya olvidado el factor de la oportunidad, como un elemento esencial del
contenido justo de los fallos judiciales. La “pronta y cumplida justicia” de la Constitucion Politica de
1886, desaparecié del texto de la Constitucién Politica, sin que fuera suplido por texto alguno. Pareciera
que los constituyentes de 1991 hubieran jugado todas sus cartas a las acciones novedosas la tutela, la de
cumplimiento, las populares y colectivas y se hubieran desentendido de la justicia ordinaria, es decir, de
la que debe prevalecer en la inmensa mayoria de los casos. Esa inversion de lo accidental y
extraordinario convertido de hecho en lo ordinario y corriente, ha producido deplorables efectos y graves
traumatismos. Los anaqueles de los juzgados y de los tribunales invadidos de acciones excepcionales,
mientras se cubren de polvo los expedientes que contienen las que el derecho dispone como remedios
normales para los conflictos de convivencia, son la prueba plena de cuanto se viene afirmando. o
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Claro que por dar respuestay cumplimiento en los términos establecidos legalmente para estas
acciones se estan acumulando los demds procesos, pero evidentemente, la solucién no es suprimir las
acciones en perjuicio de la ciudadania, sino, fortalecer la estructura de la administracion de justicia,
empleando trabajadores capacitados, hacer una reingenieria al interior de las organizaciones que
redunden en beneficio de los colombianos.

“La norma que se propone incluye la viabilidad de la tutela para proteger los derechos
fundamentales de las personas juridicas, tal lo sostiene La Corte Constitucional. Como se sefiala:

ARTICULO 3°. Elarticulo 86 dela Constitucion quedara asf:

Articulo 86.- Toda persona, natural o juridica, tendrd accién de tutela para reclamar
ante los jueces no colegiados, competentes de acuerdo con la ley, en todo momento y mediante un
procedimiento preferente y sumario, por sf misma o por quien acttie en su nombre, la proteccién
inmediata de los derechos fundamentales de que trata el Capitulo I del Titulo II de la

Exposicion de motivos, Proyecto de reformaalajusticia.



Constitucién, cuando quiera que estos resulten vulnerados o amenazados por la accién o
omision de cualquier autoridad publica.

La proteccion consistir en una orden para que aquel respecto de quien se solicita la tutela, act
o se abstenga de hacerlo. Elfallo, que serd de inmediato cumplimiento, podrd impugnarse antes
juez competente y, en todo caso, éste lo remitird a la Corte Constitucional para su event
revision.
Esta accién sélo procederd cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicie
salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediak
No habré tutela contra decisiones judiciales, ni a través de ella podran los jueces imponer a
autoridades puiblicas obligaciones de imposible cumplimiento o que supongan alterar las Ley
Ordenanzas o Acuerdos del Plan de Desarrollo o del Presupuesto Nacional, Departamenta
Territorial.

En ningtin caso podrdn transcurrir mds de diez dias entre la solicitud de tutela y su resolucion.

La Ley establecerd taxativamente los casos en los que la accién de tutela proceda cor
particulares encargados de la prestacién de un servicio ptblico y cuya conducta afecte grave
directamente el interés particular del solicitante, o respecto de quien se halle en estado
indefension.”

En la actualidad, con el llamado paseo de la muerte, que se presenta por las insuficiencias ex
Sistema de Salud, la Accién de Tutela ha cobrado gran importancia para hacer efective
Derecho a la salud y principalmente a la vida. El 68% de la tutelas son para cirugias y el

para exdamenes, correspondientes a servicios que son obligatorios de las aseguradoras y es
contenidos en el Plan Obligatorio en Salud.

Se han interpuesto toda clase de obstaculos para que el afiliado pueda acceder a los servic
contemplados en el POS, se habla de coopagos, cuotas moderadoras, largas colas, tarifas
diagnostico, restriccion en el acceso a servicios especializados, presupuestos irreales, medicamen
restringidos, ausencia de planillas, cierre de hospitales etc.

A pesar de que son varias las trabas, que se les han colocado a los usuarios de estos servicio
ha logrado el suministro de medicamentos para aliviar de alguna manera los sufrimientos de
pacientes, se han podido salvar vidas y en otras circunstancias se han logrado obtener procedimien
rapidos y oportunos gracias a la accién de tutela, ya que de no ser asi, serian més las victimas.
injusticias, ante la inconsciente y desalmada actitud de los directores y personal encargado de la Sals

Por esta razén, situaciones como el paseo de la muerte, el incumplimiento de la entrega
medicamentos a los pacientes de las EPS, la no prestacién de los servicios incluidos en el POS.
pueden seguir siendo vulneraciones cotidianas en el sector de la salud. La reformaalaley 100 del
debe entregarles a los colombianos cobertura total, igualdad entre los servicios que reciben los afilia
al régimen contributivo, como para quienes se encuentran en el régimen subsidiado. Y aunque ne
haga dicha reforma, la Accion de Tutela no debe perder el norte para el cual fue creada, ya que rev:
gran trascendencia en el respaldo delos derechos que cotidianamente son vulnerados.

Basicamente con la reforma se pretende, que tanto las personas naturales como las perse
juridicas tengan el mismo derecho para presentar tutelas; no se podra hacer ante los jueces colegiade
se restringe esta exclusivamente a los derechos consagrados en el Capitulo I del Titulo IT d=

Constitucion.

Drésticas son las medidas que pretende el gobierno que se aprueben en perjuicio claro de
ciudadanos, porque limita el ejercicio de esta accion, exclusivamente para los derechos fundamentz
evitando la extension, por via de conexidad de los derechos fundamentales con otros que no tienen

carécter.
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Lo planteado en el proyecto reduce la posibilidad de contradiccién entre los mas altos
tribunales de la justicia y no permite que los jueces de inferior jerarquia se eleven contra las decisiones
jurisprudenciales de la Cortey del Consejo de Estado.

En consecuencia, el ex ministro Londofio en representacion del gobierno del presidente Uribe,
pretende que el proyecto de plano elimine la eficacia de la Accién de Tutela, haciendo ver que
solamente se van a introducir ajustes menores.

Ademas de esto, se prohibe la presentacién de esta accién para proteger los derechos a la salud,
los derechos de los nifios, de los adolescentes, el derecho a la educacién, los derechos de los
discapacitados, de las madres cabeza de familia y de las mujeres en estado de embarazo.

El Estado propende por la “dignidad humana”, como las prerrogativas que tiene una persona
derivadas del derecho natural, lo que implica, que por el solo hecho de ser humano, se presumen unos
derechos inviolables, invulnerables los cuales presupone la esencia del Estado Social de Derecho, por
lo anterior, al quitarle la eficacia a la Accion de Tutela quedarian un sin nimero de derechos sin
proteccién y se desvirtuarian los principios fundamentales que constitucionalmente se han establecido
y que figuran en los tratados que sobre derechos humanos, el Estado colombiano ha suscrito con otros
estados, y que forman parte del ordenamiento juridico en el bloque de constitucionalidad.

Y qué decir de la creacion del Alto Tribunal Constitucional que propende por la defensa de la
supremacia de la Carta y protecci6n a las personas contra actos arbitrarios y de los abusos del poder, al
restringir drasticamente sus competencias violan gravemente el principio de Estado Social y
Democrético de Derecho.

La Corte Constitucional, en repetidas oportunidades ha dicho que las reformas que se realicen a
la carta politica deben avanzar en la construccién de la democracia y no retroceder en los espacios que
legitimamente han ganado los colombianos, con la reforma planteda, se perderia este mecanismo tan
importante en la pronta y oportuna solucién de los conflictos sobre los derechos que han sido

vulnerados y de la forma como rapidamente se imparte justicia.

De la misma manera, el proyecto de ser aprobado no permitiria el acceso de los ciudadanos a la
administracién de justicia para reclamar el respeto a sus derechos econémicos, culturales y del medio
ambiente, derechos estos que no ostentan el caracter de fundamentales, ya que no se encuentran entre
los derechos de primera generacién. Sin embargo, mediante el factor de competencia de la conexidad
adquieren el cardcter de fundamentales, y cuando no se brinde acceso efectivo de los asociados ala
proteccién integral de la familia, la atencién a la mujer durante y después del parto, la proteccion a los
adolescentes, a la educacion, al minimo vital, al pago de pensiones y salarios, a la seguridad social, se
pone en peligro la salud, y directamente la vida. Dichos derechos se tendrian que resolver por los
mecanismos judiciales ordinarios, haciéndose més largo su trémite e inoportuna su solucién. Con esta
medida recaeria sobre las personas la carga de estudiar quién es el juez competente, por lo demas son
muy pocos los ciudadanos que estan en la capacidad y tienen los conocimientos suficientes para
definir apropiadamente la competencia de los jueces, de tal manera que quienes no tengan la
posibilidad econémica para contratar un profesional del derecho que los asesore en el tema,
seguramente quedaran por fuera de la posibilidad de interponer la Accién de Tutela.

De llegarse a aprobar la reforma a la constituci6n, se darfa la sustraccién del Estado, de omitir e
ejercicio de sus obligaciones y fines para con sus asociados, ya que para exigir la proteccién a la salud, la
entrega de medicamentos, las 6rdenes para cirugias, exdamenes con especialistas, etc., requerimientos
que para las EPS implican gastos los ciudadanos recurrimos a la accion de tutela para, de alguna manera
salvar en muchos de los casoslavida..

Pero hay que aclarar por demads, que el problemanoes la cantidad de tutelas que se presentan, el
asunto radica en que el Estado no le esta respondiendo al pueblo con sus prerrogativas constitucionales
basicas, es por ello que se hace uso de este recurso.

Cabe destacar la preocupante situacién para la suerte del pais y su democracia, ya que si el
presidente Uribe obtiene su reeleccion, estas reformas y las proximas apuntaran al objetivo de debilitar
la estructura constitucional de 1991.



CONCLUSIONES

Sin duda alguna, la poblacién colombiana sera directamente afectada con la aprobacion de la refor
porque se restringe la Accion de Tutela exclusivamente a los derechos consagrados en el capitulo I
titulo II de la Constitucién, evitando la extension, por via de conexidad de aquellos que no ostenta
caracter de fundamentales como los econémicos, culturales y del medio ambiente.

La reforma pretende eliminar la eficacia de la Tutela, proscribe la proteccion de los sectores
vulnerables de la sociedad como los nifios, los adolescentes, los discapacitados y enfermos, las ma
cabeza de familia y mujeres en estado de embarazo principalmente.

Gracias a la Accién de Tutela se ha logrado el suministro de medicamentos para los enfermo
obtencién oportuna de procedimientos, cirugias, atencion en los servicios del sistema de seguri

social en salud, evitando sufrimientos innecesarios, aliviando de alguna manera dolores y salva
muchas veces hasta la vida misma.

Estas politicas estan encaminadas a un desmantelamiento progresivo del Estado Social de Dere:
planteando un grave retroceso en materia de justicia.
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