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EDITORIAL

Iter Ad Veritatem es una publicacion académica destinada para la divulgacion de los
resultados de investigacion de nuestros estudiantes, nuestro orgullo, esta cantera donde
se forjan los héroes del futuro y del presente, donde se fortalecen mentes y espiritus,
marca claramente nuestra vocacion como instituciéon humanista, y en donde se espera
formar a quienes luchen por la justicia del manana.

Sentencia en uno de sus memorables escritos el genio literato ruso Leon Tolstoi! que todas
las luchas politicas por las diversas formas de gobierno son simplemente, como aridos
campos donde se vierte sangre de compatriotas y de los cuales no se puede esperar ningiin
fruto. Nuestras organizaciones, Gobiernos, Estados, Instituciones, son simplemente la
disposicion de la lenia para la hoguera, la cual, no importa como se organice, nunca podra
arder mientras esté verde, en cambio, la madera seca arde sin importar como se le coloque.

¢Qué hace el transito de verde a seca en esta lena?, la madurez claro esta, pero madurez
no es perder la alegria o las ganas de jugar, sino lograr el desarrollo integral como persona
de mente abierta y un espiritu firme, ser maduro en el espiritu significa ser un ciudadano
ético. Y por lo tanto, la Ginica educacion consiste en formar en y para la ética.

Etica que si solo es moralidad, se traduciria en impotencia, pero si solo se tiene la fuerzay la
sabiduria se convertiria en un monstruo ilustrado. Por eso como humanistas y educadores
creemos en la formacion integral de nuestros estudiantes para que simultaneamente y
sin priorizar alguna, se forje en su espiritu la luz y la templanza, sinénimos de moral
y sabiduria, las cuales vencen en términos de Santo Tomas, la doble oscuridad en que
hemos nacido, el pecado y la ignorancia.

El editor.
Diego Mauricio Higuera Jiménez

Director del Centro de Investigaciones Socio-juridicas
Universidad Santo Tomas, Seccional Tunja

1 Ledn Tolstoi, Obras completas. Editor Carbonell y Esteva, 1905

REVISTA ITER AD VERITATEM N°. 8, 2010 - 13



* REVISTA ITER AD VERITATEM N°. 8, 2010



PRESENTACION

Dentro de la panoramica investigativa de la Teoria del Derecho se encuentran multiples
estudios en busca de la permanente visualizacion del dinamismo de las ideas filoso6ficas
del Derecho, que conforman los elementos esenciales de los derechos fundamentales, de
los derechos humanos y de los mecanismos de proteccion conforme a la validez juridica,
la moralidad y la persecucion de la eficacia de los derechos que protege, al priorizar el
derecho sustantivo frente al derecho procesal y el procedimental.

Por lo tanto, la Revista Iter Ad Veritatem N° 8 ha querido enfatizar en la seccion Segunda
con la “Fundamentacion del Derecho” en sus distintas ramas como civil, penal, laboral
y constitucional; al analizar histéricamente la institucion juridica de la propiedad y el
trasfondo de la pena en Colombia; la realidad actual de las garantias laborales, la seguridad
vial, la responsabilidad compartida entre el autor y la victima en la comision del delito,
el derecho a la intimidad y libertad personal frente a la inteligencia estatal Colombiana,
entre otros.

De igual forma, se plasman articulos producto de los diferentes proyectos y semilleros de
investigacion que hacen parte del Grupo de Investigaciones Juridicas y Socio juridicas de
la Universidad Santo Tomas, Seccional Tunja, componiendo una muestra de la produccion
institucional y el potencial humano con el que cuenta nuestra comunidad académica.
El derecho permite observar la realidad desde diferentes aristas, bajo las cuales se
discierne y se enfoca en temas de derecho publico, penal y constitucional, sobre los cuales
centra su atencion la produccion intelectual de nuestros estudiantes: los contratos por
la administracion publica, las operaciones de guerra u operaciones militares, la rebaja
de penas por el bicentenario y otras fechas que han sido memorables para Colombia, la
responsabilidad disciplinaria de los servidores publicos y el precedente jurisprudencial,
conforman la seccion primera denominada “Articulos de produccion institucional”.

Por otro lado, se ha dispuesto una tercera seccion que hace alusion a “Tematicas
internacionales, extranjeras o comparadas”, teniendo en cuenta la importancia de las
telecomunicaciones en el derecho, la evolucion del mismo en otros paises y su aporte
al ordenamiento juridico colombiano, teniendo en cuenta la trascendencia del derecho
en la realidad social; dentro de los temas que son abordados, encontramos el contrato
electronico, el aborto y la eutanasia, el nucleo esencial del derecho a la educacion en
Colombia, y la responsabilidad del perito contable en la prueba pericial dentro del proceso
judicial colombiano.
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Asimismo, se espera que esta publicacién sea de agrado y cumpla con las exigencias
académicas del derecho y del lector, aportando un grano de arena a incentivar la
generacion de espacios de reflexion, en materia juridica y demas areas afines, entendiendo
la investigaciéon como conviccion y legado de Santo Tomas de Aquino, en buscar cada dia
ser “Facientes Veritatem” (hacedores de la verdad).

Sara Lorena Alba Palacios
Monitora Centro de Investigaciones Socio-Juridicas



SECCION I:
ARTICULOS DE PRODUCCION INSTITUCIONAL.
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GRADUACION DE RESPONSABILIDAD
DISCIPLINARIA FRENTE A LOS SERVIDORES
PUBLICOS

Diego Alejandro Lopez Laiton”

Mario Alfonso Villate Barrera*

RESUMEN"

La Ley 734 de 2002 a través de la cual se
expide el nuevo Codigo Disciplinario Unico,
pretende calificar las conductas de los
funcionarios publicos, teniendo en cuenta
la valoracion de los hechos y pruebas
al momento de realizar una graduacion
de la responsabilidad disciplinaria, que
van a dar lugar a una posible sanciéon y
determinar en los casos especificos cual
debera ser la conducta idonea para el
ejercicio juridico.

Como primera medida, se debe tener en
cuenta que la potestad disciplinaria esta
en cabeza del Estado, el mismo tiene como
funcién la prevencion y sancion de las
conductas que atentan “contra el estricto
cumplimiento de los deberes funcionales
impuestos a los servidores publicos que
obstaculicen el adecuado funcionamiento
de la administracion publica, en aras de
salvaguardar los fines esenciales del Estado
(articulo 2 de la Constitucién Politica de
Colombia 1991), como es el interés general
de propender por la existencia de un marco
juridico que garantice un orden justo

Estudiante de IX Semestre de la Facultad de Derecho. Universidad Santo Tomds, Seccional Tunja.

Estudiante de X Semestre de la Facultad de Derecho. Universidad Santo Tomds, Seccional Tunja.

" Articulo de Investigacion vinculado al Semillero en responsabilidad por actos terroristas, adscrito a la linea

de investigacion en Derecho Administrativo y Responsabilidad Estatal. Centro de Investigaciones Juridicas
y Socio-juridicas de la Universidad Santo Tomds, Seccional Tunja.
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“Graduacion de responsabilidad disciplinaria frente a los servidores publicos”

(Preambulo) dentro del ambito del Estado
social de derecho”. (Corte, 504,2007, pag. 3)

PALABRAS CLAVE

Sancion, falta disciplinaria, flexibilizacion,
servidor publico, disciplinario, graduacion,
responsabilidad.

ABSTRACT

Act 734 of 2002 through which issues the
Single Disciplinary Code, aims to describe
the behavior of public officials, taking into
account the assessment of the facts and
evidence at the time of graduation from a
disciplinary, ranging to lead to a possible
penalty and to determine in specific cases
which should be the ideal behavior for the
legal exercise.

SUMARIO

As a first step, it should be noted that
the disciplinary authority is head of
state, it has the function of preventing
and punishing behaviors that attempt
“against the strict functional performance
of the duties imposed on public servants
hinder proper functioning of public
administration in order to safeguard the
essential purposes of the State (Article 2
of the Constitution of Colombia 1991), as
is the general interest of tending to the
existence of a legal framework that ensures
a just order (Preamble) within the scope of
the social state of law. “.

KEYWORDS

Punishment, lack discipline, flexibility,
public servant, disciplinary, graduation,
responsibility.

Introduccién. Metodologia. 1. Una aproximacién al origen y evoluciéon del derecho
disciplinario. 1.2 El derecho disciplinario en la constitucion. 2. Principios rectores del
disciplinado. 2.1 Configuraciéon de la falta disciplinaria. 2.2 Manifestacion expresa de
las causales generadoras de sancion disciplinaria. 2.3. Graduaciéon de la culpabilidad
en el caso concreto. 2.4 Los servidores publicos deben dar cumplimiento a las funciones
previstas en la ley. 3. Flexibilizacion legislativa frente a la sancion. 3.1 Conducta dolosa
o culposa como requisito sancionar disciplinariamente. 4. Las faltas podran clasificarse en
gravisimas, graves y leves. 4.1 Determinacion de la actuacién dolosa o culposa y su punto
de interpretacion. 5. Conclusiones. 6. Referencias bibliogrdficas.

INTRODUCCION

El presente articulo pretende hacer una
descripcion de las faltas que cometen los
servidores publicos, como estan calificadas
disciplinariamente para poder efectuar una
sancion proporcional a las faltas cometidas

76 . REVISTA ITER AD VERITATEM N°. 8, 2010

por los funcionarios que ejerzan funciones
publicas mediante una metodologia
descriptiva en las principales figuras
juridicas que se desarrollan en la Ley 734
de 2002. Se explicaran algunos elementos
constitutivos de la ley disciplinaria como
lo son: calificacion y la flexibilizacion de
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las faltas cometidas por los servidores
publicos, elementos que permitiran dar una
aproximacion a los deberes, prohibiciones,
sanciones, los conflictos de intereses,
inhabilidad e impedimentos, al mismo
tiempo que las faltas y procedimientos que
permitan determinar la sanciéon en la que
podria verse inmerso un servidor publico.

El derecho disciplinario es utilizado
como una herramienta para la aplicacion
dentro de nuestro ordenamiento juridico,
que hace uso de un conjunto de normas
sustanciales y procesales donde el Estado se
asegura de las conductas y comportamientos
éticos de los servidores publicos, basandose
en la eficiencia para brindar el servicio que
es prestado en las entidades del Estado,
el cual cuenta con caracteristicas propias
desde la creacion de la Constitucion de
1991. Con la expedicion de la Ley 734 de
2002 se adoptan directrices de la funcion
jurisdiccional disciplinaria respecto de
los servidores publicos, normatividad
que permite determinar, que conductas
desplegadas por los servidores publicos
dan lugar a una eventual investigacion
disciplinaria y consecuente sancion.

En cuanto al marco que define la
responsabilidad disciplinaria, se encuentra
que los actos del servidor publico, pueden
encontrarse tipificados como delito dentro
de la legislacion penal, pero también los
actos deben enfocarse relacionarse a la
perturbacion del normal, cabal y adecuado
cumplimiento de las funciones asignadas
al servidor publico, para poder dar lugar
a la aplicacion del régimen disciplinario.

De otro lado, la Corte Constitucional
ha manifestado que:

“Respecto de la accion u omision de
las funciones del servidor publico, que

de una u otra manera perjudique el
correcto desempeno de un determinado
ente, conlleva una responsabilidad
y una sancion disciplinaria. Esta
sancion que sera gradual segun la
gravedad o levedad de la falta, produce
un resultado negativo respecto del
accionar del servidor, por tal motivo,
de acuerdo a las circunstancias de
tiempo, modo y espacio en que se
haya celebrado y/o ejecutado un acto
administrativo, al servidor publico
se le aplicaran las correspondientes
sanciones aplicables al caso en que se
llegare a presentar concretamente”.?
En tal sentido, lo servidores publicos
deben dar cumplimiento a las funciones
asignadas en virtud del cargo de la funcion
publica.

Igualmente se pretende hacer una
reflexion en cuanto a la existencia de los
elementos constitutivos de falta disciplinaria
dentro de la actuaciéon de los servidores
publicos, en cuanto a la graduacion
de la responsabilidad disciplinaria se
refiere, particularmente cuando se esta
en presencia de una accion u omision del
servidor y donde se evidencian vacios
en la definicion de dolo y culpa. En este
sentido, se podra utilizar el método de la
flexibilizacion frente a las sanciones sin
incurrir en injusticias, para lo cual se
deberan plantear criterios de prevencion
donde se llevara a cabo un seguimiento a
las actuaciones de los servidores publicos
realizadas en cabeza de los respectivos
organismos o autoridades de control
disciplinario. Con lo anterior, podra
reducirse el indice de faltas y se propendera
por evitar la reiteracion de las conductas
que generaran danos a la administracion
publica.

1  Corte Constitucional Sentencia C-504/07. Bogotad, D. C. pags. 10 y ss.
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METODOLOGIA

Se tratadeun estudio analiticonormativo
y bibliografico, fundamentalmente busca
determinar la formulacion de un problema
juridico especifico que implica establecer el
impacto en el Derecho Disciplinario frente
a la regulacion tendiente a la graduacion
de la responsabilidad de los servidores
publicos.

El contenido del articulo pretende
establecer hasta donde se puede hacer una
flexibilizacion respecto de la graduacion
de la sancion, con base en las actuaciones
en que incurran los servidores publicos,
tomando la Ley 734 de 2002 Cé6digo Unico
Disciplinario como régimen disciplinario
de los mismos. De esta forma, se trata de
un trabajo con el proposito de generar un
cuestionamiento a los vacios juridicos que
se presentan entre el dolo y culpa los cuales
carecen de conceptos claros y precisos que
permitan dar una solucion concreta al caso,
a través de mecanismos u 6rganos paralelos
que en los momentos requeridos se puedan
utilizar para situaciones complejas. De la
misma manera, se busca plantear una
propuesta de prevencion a través del
seguimiento y culturizacion a los servidores
publicos en la actuacion de sus funciones
ya que son primordiales para el desarrollo
tanto de la administracion publica como el
Estado Social de Derecho.

1. UNA APROXIMACION AL
ORIGEN Y EVOLUCION DEL DERECHO
DISCIPLINARIO

Al momento de estar inmersos en
la entrada del Estado moderno se hace
necesario contar con la disposicion
de funcionarios publicos competentes
para alcanzar el funcionamiento ideal

para la consecucion de los fines de la
Administraciéon publica se tiene que contar
con el personal idoneo siendo necesario
adoptar medidas de caracter disciplinario.

Esto se hace con la intencion de
enfocarse en “el derecho disciplinario
donde se determinan, las infracciones
propias del cargo donde se generan, en
el incumplimiento de deberes oficiales
donde se presentan la sanciones, con
penas especificas en cabeza de organos
competentes a través de un procedimiento
especial, por consiguiente el derecho
disciplinario en sus origenes desligado del
derecho penal, planteandose una relacion
entre empleo publico manteniendo buen
comportamiento de quien se encuentren
vinculado con el Estado, como maxima
autoridad a quien le deben obediencia de
esta forma se podra estar presente frente
auna forma de que los servidores publicos
se encuentren mas identificados y tomen
con mas compromisos, las funciones que
deben cumplir para beneficio de todos
disminuyendo los casos de incurrir en
faltas que comprometan a los empleados
por esto el Derecho Disciplinario se
utilizara, como una herramienta para no
dejar en la impunidad y propendera por la
aplicacion de la Justicia”.?

1.2 El Derecho Disciplinario en la
Constitucion

La Constitucion Politica toma como
fundamento el derecho disciplinario como
el conjunto de normas, sustanciales y
procesales, en virtud de las cuales el
“Estado asegura la obediencia, la disciplina
y el comportamiento ético, la moralidad y
la eficiencia de los servidores publico”. Por
consiguiente, el sistema normativo que
configura dicho derecho regula:

2 NIETO GARCIA, A., ob. cit., ps. 49 y ss. Corte Constitucional, Sentencia C-095/98
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a) Las conductas como hechos positivos
o negativos donde se puede configurar la
infraccion disciplinaria. Por cuanto la
violacion de los deberes, las prohibiciones
o de las inhabilidades o incompatibilidades,
funcionarios y empleados publicos, seran
juzgados por falta disciplinaria. Estos seran
los parametros donde se van tener como
fundamento para la respectiva sancion
que se le impondra al disciplinado, sin
desviarse de estos seran especificos no
indeterminados.

b) Las sanciones en que pueden
incurrir los sujetos infractores segun la
falta, las circunstancias bajo las cuales
ocurriéo su comision y los antecedentes
relativos al comportamiento laboral seran
los elementos fundamentales para saber
si puede hacer o no una flexibilizacion en
la sancion.

c) El proceso disciplinario, va a cumplir
con las funciones de asegurar la garantia
constitucional del debido proceso y regular
el procedimiento a través del cual se
deduce la correspondiente responsabilidad
disciplinaria, en la que se vea inmerso el
servidor publico que conllevara a la sancion
debidamente ponderada por el Juez sin
vulnerar ningtn derecho al disciplinado.™

2. PRINCIPIOS RECTORES DEL
DISCIPLINADO

Con la aplicacién correcta de estos
principios rectores se pretende garantizar,
el debido proceso para el disciplinado
no vulnerando la estructura normativa,
que pretende acatarlos y ejercerlos de la
mejor forma proyectando una transparente
actuacion en el desarrollo de la investigacion,

donde se regiran Yy respetardn todos los
elementos que servirdn para el ejercicio
de la potestad disciplinaria, que se va
regir estrictamente a lo senalado en la
norma y no sobrepasando los limites
no extralimitdndose en ningun caso asi
estipulado y rigiéndose por los mecanismos
idoneos que van a servir para demostrar
los hechos que estan siendo confrontados
se van a esclarecer cabalmente con el
cumplimiento de estos principios.

Conforme a la ley 734 de 2002, dentro
de los principios del derecho disciplinario
se encuentran:

a) Titularidad de la potestad,
disciplinaria, como garante de la facultad
que le otorga la ley para actuar de manera
correcta, en estos casos especificos.

b) Titularidad de la accion disciplinaria,
Servidores publicos de sus dependencias
que sean aplicables, con respecto a sus
funciones donde se tengan dudas en cuanto
a su actuar si incurre en irregularidades
notorias que sean causales de aplicarles
sancion.

c) licitud sustancial. La falta sera
antijuridica cuando afecte el deber funcional
sin justificacion alguna de la manera como
se comporto, se encuentre debidamente
tipificada en la norma.

d) Reconocimiento de la dignidad
humana, como elemento fundamental
en el desarrollo de nuestro Estado Social
de Derecho, que seran protegidos por el
Juez de manera especial en el proceso de
investigacion, reconociendo al servidor
publico como ser humano respetandolo en
todo ambito.

3 Corte Constitucional. Sentencia C-708/ 99 Referencia: Expediente D-2329 Demanda de inconstitucionalidad
contra el articulo 27 de la Ley 200 de 1995 “por la cual se adopta el Cédigo Disciplinario Unico” pdgs. 7y
ss. Actor: Jorge Luis Pavén Apicella. Magistrado Sustanciador: Dr. ALVARO TAFUR GALVIS.
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e) Presuncion de inocencia, a favor del
disciplinado hasta que se le pruebe alguna
responsabilidad.

f). Celeridad de la actuacion
disciplinaria, actuando de manera
agil no generando una incertidumbre
indeterminada en la administracion de
justicia por el contrario que sea eficaz.

g). Proporcionalidad importante al
momento de imponer la sancion que esté
actuando en los limites que impone la ley
asi, no existira una extralimitacion en la
graduacion de la responsabilidad.

h) Motivacion. Toda decision de fondo
debera motivarse, no existira razén donde
no se fundamente la sancion, debera
ser clara y precisa para no incurrir en
imprecisiones juridicas.

Frente a la Ley 734 de 2002, Codigo
Unico Disciplinario contiene aspectos de tipo
dogmatico, contenidos en el preambulo de la
Constitucion Politica de 1991 estableciendo
los derechos y libertades fundamentales de
los ciudadanos, basados en los principios
y valores que van a ser garantizados en
nuestro Estado Social de Derecho, donde se
plantea la idea participativa democratica,
donde se protegen los derechos individuales,
tomados del Derecho Penal que se han
aplicado al Derecho Disciplinario como
parametros para su desarrollo efectivo.

2.1 CONFIGURACION DE LA FALTA
DISCIPLINARIA

El servidor publico puede incurrir en
conductas consideradas falta disciplinaria,
ya sea por el incumplimiento, por
desconocimiento e igualmente por “la
negligencia, la imprudencia, la falta
de cuidado y la impericia pueden ser
sancionados en este campo en cuanto

impliquen la vulneracion de los deberes
funcionales, de quienes cumplen funciones
publicas™. La conducta del servidor publico
puede realizarse por acciéon u omision, la
ley establece que so6lo seran sancionables
a titulo de dolo o culpa las conductas que
sean probadas en uno u otro sentido. Pero,
la norma no prevé una solucion expresa
en caso de presentarse vacios normativos
dejados por parte del legislador y que no
han sido definidos claramente, dejando
asi un amplio margen de interpretacion y
determinacion del limite para determinar si,
el servidor publico en realidad obro de mala
o buena fe, el grado de intencionalidad del
funcionario. En consecuencia, el juzgador
debera reunir todos los elementos facticos
que conlleven a determinar y especificar
las malas e indebidas actuaciones en que
se encuentren inmerso el servidor publico,
para dar lugar a la respectiva sancion. Asi
las cosas, la eventual sancién disciplinaria
debe estar solidamente sustentada factica
y juridicamente, es decir, debera estar
basada en hechos ciertos y no en supuestos
que no se puedan probar o se encuentren
en duda.

2.2 MANIFESTACION EXPRESA
DE LAS CAUSALES GENERADORAS DE
SANCION DISCIPLINARIA

Para generar la aplicacion de la
sancion disciplinaria no sélo es necesaria
una enunciacion general con conceptos
juridicos determinados o indeterminados,
de esta manera el 6rgano competente
podra aplicar la sancion de forma reglada o
discrecional. Se debera realizar una debida
actuacion basada en los hechos reales
o algunas hipotesis amplias o reducidas
segun lo determine la norma, pero no
se podran calificar supuestos, ni seran
suficientes para que se le pueda atribuir
una indebida actuacion al servidor publico.

4  Colombia, Corte Constitucional. Sentencia T-561/05 pdg. 1 y ss. Bogota, D.C. (2005).
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Por consiguiente, el comportamiento del
servidor publico debe ajustarse a las
normas por las que se rige, dando cabal
cumplimiento a la ley, so pena de ser
eventualmente cuestionado al momento
que se encuentre realizando conductas
ajenas a sus funciones. La conducta del
funcionario que pudiere llegar a causar un
dano o perjuicio para la administracion o a
terceros, no se puede catalogar como faltay
como consecuencia una inmediata sancion,
pues toda conducta que debe ser valorada
y analizada bajo el criterio objetivo del juez,
quien debera ponderar las conductas en
que se basen los hechos y las cuales seran
tenidas en cuenta en el juicio.

Es claro que un servidor publico puede
incurrir en conductas que no se encuentren
tipificadas como causales de sancion
disciplinaria, pero que igualmente pueden
dar lugar a sanciones disciplinarias,
teniendo en cuenta que el comportamiento
humano puede verse enmarcado en
variadas situaciones generadoras de
consecuencias positivas y negativas para la
administracion. Es por esto, que el 6rgano
competente de imponer una eventual
sancion disciplinaria debe analizar la
diversidad de conductas del ser humano
y evidenciar que no solo las que estan
taxativamente enunciadas en la ley, pueden
ser reprochables y objeto de una sancion.

2.3 GRADUACION DE LA
CULPABILIDAD EN EL CASO CONCRETO

La multiplicidad de conductas en las
cuales puede incurrir un servidor publico,
implican la obligacion del 6rgano de control
disciplinario, la realizacion de un estudio
detenido y juicioso de los elementos de
prueba recaudados en la investigacion, con
el fin de establecer si se incurri6 en una falta
gravisima, grave o leve, de conformidad con

la denominacion que de ellas realiza la ley
734 de 2002 en el articulo 42 y en cual de
ellas se configura la conducta.

Por su conducta no se pretende
dejar por fuera ningun hecho que sea
importante para determinar la modalidad
de la conducta, por esta razon el fallador
debera regirse por la presuncion de
inocencia del disciplinado durante la
investigacion,... asi que el fallador tiene
todos los elementos que se encuentran
dentro de los limites legales, pero al existir
vacios estos pueden llevar al desequilibrio
por la extralimitacion, es decir deberia ser
revisada minuciosamente ya que se puede
incurrir en errores que van a perjudicar, en
el futuro seran factores, que van a producir
un detrimento al patrimonio publico por las
posibles actuaciones desbordadas de los
falladores; los disciplinados se podran ver
afectados, por esto tendra que hacerse una
evaluacion detenida para cada caso ya que
se pueden presentar diferentes elementos
o circunstancias diferentes al momento
de aplicar las correspondientes sanciones
basandose en el grado de ponderacion,
calificando de manera objetiva si actuo
conociendo los resultados o haciendo un
juicio utilizando la buena fe con que actuo,
pero incurre de forma inadecuada en la
actuacion de los hechos que estan siendo
juzgados y seran a criterio del juez calificar
el grado de culpabilidad con que se va a
tomar la decision de la sancion a aplicar.

Para poder entrar al marco de la
interpretacion quedara en potestad del
legislador, hasta donde puede ser viable
que este mecanismo sea el ideal, ojala
existieran otras herramientas o métodos
que le permitan actuar de manera correcta
para aplicar los parametros de culpabilidad,
que sean aplicables en cada caso para no
estar incursos en malas actuaciones, por
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sobrepasarse en sus funciones incurriendo
en arbitrariedades o totalitarismos.

2.4 LOS SERVIDORES PUBLICOS
DEBEN DAR CUMPLIMIENTO A LAS
FUNCIONES PREVISTAS EN LA LEY

Los servidores publicos deben fomentar
y cumplir con los deberes contenidos en
la Constitucion Politica de Colombia de
1991, leyes, decretos ordenanzas, acuerdos
distritales y municipales, decisiones
judiciales, disciplinarias, sin dejar de
lado los tratados internacionales que
versen sobre derechos humanos y demas
ratificados por el Congreso. De igual
forma las 6rdenes dadas por el superior
emitidas por funcionario competente
donde se tiene que brindar con eficacia
y eficiencia de los bienes generando un
buen servicio para cumplir con los fines
de la administracion publica, manteniendo
funcionarios competentes y responsables
en el cumplimiento de sus deberes
propios en funcion del servicio. La buena
gestion y manejo seran los principales
instrumentos que desarrollaran de forma
agil y eficiente la funcion administrativa,
cumpliendo cabalmente con los fines de
la administracion publica, ya que son
éstos los que permitiran y garantizaran el
adecuado cumplimiento de los fines del
Estado.

Por esta razon, seran los servidores
publicos los que através de sus actuaciones,
ya que son precursores del cumplimiento
de los deberes que se reflejan en la
normatividad que les servira como guia
para que la administracion, por intermedio
de sus empleados sirvan de ejemplo para
que la sociedad confie en las instituciones,
que estan para cumplir un papel importante
como es el desarrollo del Estado Social de
Derecho que pretende garantizar todas los

derechos fundamentales, en este caso del
derecho disciplinario que propende porque
el servidor publico no incurra en faltas que
van a afectar a el buen funcionamiento de la
administracion publica, por consiguiente se
tendra como aspecto principal y de caracter
primordial cumplir coherentemente con los
fines de la eficiencia, directrices con que
se debera actuar en este campo, por parte
de los principales actores, en este caso los
empleados que estan al servicio del Estado.

3. FLEXIBILIZACION LEGISLATIVA
FRENTE A LA SANCION

En cuanto al legislador tendria la
potestad de determinar el tipo de conductas
que van a ser sancionadas, se pueden llegar
a presentar situaciones en las que no se
ha causado el danio o mala actuacion, por
consiguiente se podra adoptar medidas
mas flexibles en cuanto a la ponderacion
de la sancion.’ “Ya que es muy complejo
especificar los comportamientos en los
cuales se va a configurar una posible
sancion, donde se trastorne el correcto
funcionamiento de la actividad publica.

Debe ser explicita y ajustada a la
normatividad en la aplicacion de la realidad,
de los hechos, por consiguiente la fijacion
de la sancion determinada para el caso
en concreto tiene la discrecionalidad del
funcionario u o6rgano competente, donde
aplicara su autonomia sin vulnerar el
principio de la seguridad juridica a la
cual debera existir un punto intermedio
en cuanto a la gravedad, sino en cuanto
a la fijacion de la sancion que debera
estar enmarcada de unos parametros
donde no se va a incurrir en sanciones
desproporcionadas que van a dejar en
entredicho el buen actuar del juez por
consiguiente, deberan ser tomados los
hechos la forma como actuo6 el servidor

5 GARCIA MACHO, R., Reserva de ley y potestad reglamentaria, Ed. Ariel, Madrid, 1998, pp. 72 y ss.
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publico, para poder calificar si éste podria
ser objeto de una forma que se pueda ser
flexible, pero seran evaluados en cada caso
que se presenten ya sea por medio de la
utilizacion de la jurisprudencia o casos
similares que permitan valorar, algunos
elementos que se puedan utilizar, a favor
del disciplinado donde se comprobara en
cierta forma si esta conducta podra servir
para que en determinados casos se pueda
reducir la sanciéon a imponer, buscando
no perjudicar de manera injusta a algunos
servidores que se les pueda en alguna
forma mejorar su situacion, utilizando
todas las herramientas que se puedan
implementar en los casos que se presenten
asi se podra efectivizar el derecho en todos
sus ambitos.”

3.1 CONDUCTA DOLOSA O CULPOSA
COMO REQUISITO PARA SANCIONAR
DISCIPLINARIAMENTE

Para la configuracion de la infraccion
en la “falta disciplinaria para que se cumpla
la violacion por causa de conflicto de
intereses, inhabilidades e impedimentos
de los deberes del servidor, tendran que
ser objeto de determinacion de la sancion,
si en su manera de actuar lo han hecho
de forma dolosa o culposa por cuanto
se veran inmersos en aplicacion de una
sancion, ya que el Estado tiene la potestad
de controlarlos y sancionarlos consagrando
las garantias sustanciales y procesales del
disciplinado.

Ya que no encuentra una aproximacion
exacta en el derecho disciplinario en cuanto
al dolo y la culpa, donde se puede generar
una discusion juridica, se vera un vacio
juridico que no se podra suplir facilmente,
por cuanto esto generara un malestar
al momento de graduar la sancion el
disciplinado podra verse que se le esta

6 Sentencia C-155 de 2002 pags. 3y ss.

sancionando de manera desproporcional
por criterio del fallador, donde tendra
como defensa las herramientas que posee,
pero que en cierto momento no bastaran
generando una inseguridad juridica al
sancionado.”

De esta forma existe una discusion para
determinar hasta qué grado se determinara
si existio alguna actuacion por parte del
servidor publico, ya sea considerada de
mala fe cual sera el limite, o por el contrario
si actud de buena fe como se podra saber
con qué criterios se utilizaran para poder
garantizar una sancion que corresponda
a los hechos cometidos ya que no se tiene
una linea, con la que se pueda contar como
apoyo juridico, eficaz al momento de crear
un juicio, que tenga preponderancia y que
no sea facilmente desvirtuado, quedando
en tela de juicio la actuacion del Juez,
asi que para no crear incertidumbres se
deberan tomar medidas para que no nos
encontremos con estos vacios, por esto
tendremos que remitirnos a otras fuentes
0 crear mecanismos u 0rganos que se
encarguen de forma idénea de apoyar los
inconvenientes que se puedan generar
en algunos casos que son de suprema
complejidad y no son faciles de darle
solucion con celeridad, eficiencia para no
generar una incertidumbre juridica si no
por el contrario actuando bajo los fines de
una justicia transparente y efectiva.

4. LAS FALTAS PODRAN
CLASIFICARSE EN GRAVISIMAS,
GRAVES Y LEVES

Para poder establecer o introducir las
faltas se clasificaran segun lo establece la
ley asi que estos seran los parametros con
que se evaluaran los elementos con que se
determinaran hasta donde se podran aplicar
o que alcance a las respectivas sanciones
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por esta razon, al momento de tomar la
decision tendran que evaluarse diferentes
factores y elementos de la responsabilidad,
por los que seran esenciales al momento
de aplicarles la respectiva sancion es decir
que con ésta no quedara ningun margen
de error como se ha venido presentando,
tendran que ser apreciadas en cada caso o
circunstancia en que sean necesarias, no
podra asegurase que en algin momento no
basten, asi que aca, se contara con el poder
de discrecionalidad del ente u 6érgano que
funja como el encargado de fijar la sancion
extralimitandose al momento de tomar
la decision donde se puede desfavorecer
al disciplinado debera ser vigilado para
brindar el debido proceso que sera el ideal
de la actuacion judicial.

a). El grado de culpabilidad, sera
el principal factor para determinar qué
sancion se impondra al disciplinado,
basados en hechos claros y comprobados
para poder darle la debida graduacion a
aplicar al servidor publico.

b) La naturaleza esencial del servicio,
este aspecto debe reunir el conocimiento
de la importancia de las funciones que
desempena, con el fin de graduar de
manera correcta la sancion.

c) El grado de perturbacion del servicio,
se valorara el impacto que cause con su
indebida actuacion, generando una mayor
0 menor sancion segun sea el caso.

d) La trascendencia social de la falta o
el perjuicio causado, el impacto que genere
por sus conductas mal intencionadas,
serviran como criterio para aplicar la
sancion correspondiente.

e) Los motivos determinantes del
comportamiento, el por qué de su actuacion,
cuales fueron las razones de cometer la
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falta son los que valoraran al momento de
graduar la sancion.

4.1 DETERMINACION DE LA
ACTUACION DOLOSA O CULPOSA Y SU
PUNTO DE INTERPRETACION

La legislacion en materia disciplinaria,
ley 734 de 2002, establece en términos
generales dentro de su articulado, el tipo
de faltas, las conductas constitutivas de
falta disciplinaria y la sanciéon imponible
a cada conducta. Dentro de los criterios
de gravedad de la conducta sefialados en
el articulo 42 de la citada ley, no establece
con claridad los criterios que deben ser
observados por el 6rgano disciplinario para
determinar si el funcionario incurrioé en una
conducta dolosa leve, grave o gravisima
o por el contrario culposa leve, grave o
gravisima.

La ausencia de claridad en la
determinacion de la conducta, genera
una inseguridad juridica en la persona
de los eventuales disciplinados, pues una
conducta puede ser calificada de diferente
forma por un fallador diferente, teniendo en
cuenta los mismos criterios establecidos en
la ley. En tal sentido, el servidor publico se
ve expuesto a la arbitrariedad y capricho
del 6rgano competente para imponer la
sancion, por la ausencia de parametros
concretos y de facil interpretacion que den
lugar a la graduacion adecuada y que se
ajuste a la realidad de la falta del servidor,
en caso que proceda la sancion.

Por otro lado, cuando se presentan
vacios dentro de la normatividad
disciplinaria, se podra acudir a la legislacion
penal, teniendo en cuenta su finalidad
sancionatoria de las conductas que atenten
contra un bien juridicamente tutelado
establecido en el codigo penal. Asi las
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cosas, observamos la conducta dolosa y
culposa en materia penal, sefialado en la
ley 599 de 2000, en los siguientes términos:

“DOLO. La conducta es dolosa cuando
el agente conoce los hechos constitutivos de
la infraccion penal y quiere su realizacion.
También sera dolosa la conducta cuando
la realizacion de la infraccion penal ha sido
prevista como probable y su no produccion
se deja librada al azar.

CULPA. La conducta es culposa
cuando el resultado tipico es producto de
la infraccion al deber objetivo de cuidado
y el agente debio haberlo previsto por ser
previsible, o habiéndolo previsto, confio en
poder evitarlo™.

El legislador previéo las conductas
dolosas y culposas en términos de infraccion
de tipos penales considerados como delitos,
situacion que no se ajusta de manera
genérica a los contextos facticos en que se
desenvuelve y cumple sus funciones un
servidor publico. Ademas, si hablamos de
zonas de penumbra, tal como lo denomina
Hart en cuanto a la interpretacion de la
norma, dentro de otra de las acciones que
se adelantan contra servidores publicos
se encuentran las acciones de repeticion,
en las cuales se evidencia otro vacio en la
determinacion de una conducta dolosa o
culposa, pues a pesar de establecer unas
presunciones en cada una de las conductas,
éstas no son las Unicas posibilidades en
las cuales puede incurrir un funcionario
publico y ademas atentar en contra de
los fines del Estado, pues, tal como lo ha
senalado la jurisprudencia y el ministerio
del interior y de Justicia, son simples
hipotesis de responsabilidad que no
pueden ser consideradas Unicas dentro de

las actuaciones de los funcionarios de la
administracion.

En este orden de ideas, la ley que
regula la responsabilidad patrimonial
de los servidores publicos y la accion de
repeticion, senala en cuanto al dolo y la
culpa grave, lo siguiente:

“Dolo. La conducta es dolosa cuando
el agente del Estado quiere la realizacion
de un hecho ajeno a las finalidades del
servicio del Estado.

Se presume que existe dolo del agente
publico por las siguientes causas:

1. Obrar con desviacion de poder.

2. Haber expedido el acto administrativo
con vicios en su motivacion por inexistencia
del supuesto de hecho de la decision
adoptada o de la norma que le sirve de
fundamento.

3. Haber expedido el acto administrativo
con falsa motivacion por desviacion de la
realidad u ocultamiento de los hechos
que sirven de sustento a la decision de la
administracion.

4. Haber sido penal o disciplinariamente
responsable a titulo de dolo por los mismos
danos que sirvieron de fundamento para
la responsabilidad patrimonial del Estado.

S. Haber expedido la resolucion, el
auto o sentencia manifiestamente contrario
a derecho en un proceso judicial.

Culpa grave. La conducta del agente
del Estado es gravemente culposa cuando
el dafo es consecuencia de una infraccion
directa a la Constitucion o a la ley o de una
inexcusable omision o extralimitacion en el
ejercicio de las funciones.

7  Colombia, Ley 599 de 2000. Cédigo Penal. Art. 22 y 23.
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Se presume que la conducta es
gravemente culposa por las siguientes
causas:

1. Violacién manifiesta e inexcusable
de las normas de derecho.

2. Carencia o abuso de competencia
para proferir de decisién anulada,
determinada por error inexcusable.

3. Omision de las formas sustanciales
o de la esencia para la validez de los actos
administrativos determinada por error
inexcusable.

4. Violar manifiesta e inexcusablemente
el debido proceso en lo referente a
detenciones arbitrarias y dilacion en los
términos procesales con detencion fisica
o corporal.”

Tal como se puede evidenciar, la
norma no sefiala ningin otro aspecto en
cuanto a la determinaciéon de dolo o culpa
grave en la conducta del funcionario, pues
solo se limita a individualizar las conductas
que considera, se constituyen en dolosas y
cuales gravemente culposas.

Cabe resaltar que las personas que
gozan de la calidad de funcionario publico
deberian tener un régimen particular al
cual deba acudirse en cuanto a vacios
normativos, pero resulta inviable que
dentro de dos acciones, se acuda a
diferentes normas que evidencian una
total disidencia en cuanto a su contenido y
contexto aplicable. En el caso particular de
los servidores publicos, éstos hacen parte
de la administracion y ademas la diversidad
de conductas permitiria dar lugar a iniciar
acciones de caracter fiscal, repeticion,

8 Colombia. Ley 678 de 2001, Art. 5y 6.

86 . REVISTA ITER AD VERITATEM N°. 8, 2010

disciplinaria, penal o civil, sin perjuicio de
otras que puedan ser procedentes.

5. CONCLUSIONES

a) El derecho disciplinario busca
la proteccion, obediencia y rectitud
de los servidores publicos, por esto la
responsabilidad disciplinaria se ve reflejada
en la inobservancia de las funciones del
servidor publico, donde se tiene en cuenta
el quebrantamiento del deber funcional
dejando a un lado la funcién social que
debe ser primordial.

b) El Cédigo Disciplinario Unico ley
734 de 2002 régimen disciplinario de
los servidores publicos, tiene un sistema
practico y agil en donde se generan los
presupuestos para una correcta sancion
publica, teniendo en cuenta la diligencia,
cuidado, y correccion del desempeno de
las funciones asignadas a los servidores
publicos del Estado, donde a causa de la
consecuencia juridica se debera generar
un castigo por las conductas que atenten
contra la negligencia, imprudencia, falta
de cuidado e impericia ocasionando una
infraccion al deber de cuidado y diligencia.

c) La Ley 734 de 2002 configura un
sistema donde se hace una ponderacion
de la graduacion que permite determinar
una sancion idonea teniendo como base
los parametros de comportamiento y de
las acciones u omisiones en que incurra el
servidor publico no llevandolo a desbordes
inequitativos ni injustos ni tampoco
generando casos de impunidad, por el
contrario, si aplicando los mecanismos
para la correcta interpretacion de la ley,
con esto se pretende no generar sanciones
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desproporcionadas, por el contrario
permitira no incurrir en desproporciones.

d) En el proceso de determinar la
sancion se ponderan los criterios de
graduacion de las faltas disciplinarias con
lo que se pretende dar aplicacion de las
mismas haciendo que estas sean justas y
coherentes y de esta manera no generando
una inseguridad juridica ya que en algunos
casos se pueden presentar vacios o
indefiniciones juridicas se podran tomar
como no claras, por esto se debe saber a
quién va a solucionar estos aspectos para
no producir incertidumbres.

e) Hacer un analisis sobre los vacios
de dolo y culpa en el derecho disciplinario
abordando los elementos determinantes y
ponderando hasta donde se puede llegar a
demostrar la efectividad de la sancion sin
incurrir en injusticias o malas decisiones
en cuanto a los disciplinados, por esto
se deberan crear 6rganos o mecanismos
alternativos que solucionen de forma clara
y efectiva los casos en donde se presenten
esas situaciones, o se legisle en estos
aspectos primordiales para el derecho
disciplinario.

f) Podria pensarse en la creacion de
organismos alternativos, que seran los que
podran servir al momento en los que se
encuentren vacios o casos complejos, estos
podran servir de manera que seran apoyos
donde se podran remitir para no incurrir
en errores antes de acudir a instancias
superiores sirviendo como mecanismos de
descongestion en materia disciplinaria.
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