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HACIA UN NUEVO MODELO DEL
MUNICIPIO COLOMBIANO

| RESENA DE PROCEDIMIENTO,
DESCENTRALIZACION Y FINANZAS MUNICIPALES

El Municipio se presenta como la
célula basica de la organizacion politico
administrativa del Estado y primera
institucion estatal, frente a la cual la
sociedad interactua y evoluciona,
facultada para decidir y gobernar sus
propios intereses.

La dimensién de sus funciones se
vislumbra a través de las nociones de

servicio publico, desarrollo
socioeconémico y territorial,
participacion comunitaria,

mejoramiento de la calidad de vida,
solucién de necesidades insatisfechas,
gestion de recursos y eficiencia
administrativa. La ejecucién de sus
competencias esta orientada por los
principios de coordinacion,
concurrenciay subsidiaridad, las cuales
se han establecido en forma parcial y
dispersa en la legislacién municipal.
Ademas, la Constitucion Politica
reconocié un conjunto de derechos para
ejercer la pretendida autonomia que la
legislacion y la jurisprudencia atn no
han desarrollado.

La administracion municipal esta
sujeta a la fuerza vinculante de sus
principios. La ley 136/94 sefiala como
postulados fundamentales: eficacia,

eficiencia, publicidad y transparencia,
moralidad, responsabilidad e
imparcialidad que orienta la accion de
la administracion al servicio de los
intereses de la comunidad.

Las notables diferencias en cuanto al
nimero de habitantes y recursos
fiscales, fueron tomadas para establecer
una serie de categorias entre municipios,
de acuerdo con la necesidad de
conferirles distintos tratamientos legales
que posibiliten el cumplimiento de sus
competencias acorde con sus recursos.

La municipalidad se ubica en medio
de dos vectores decisorios: a) las
politicas de los niveles superiores y b)
las exigencias ciudadanas de indole
socioeconémica. Ambos movimientos
de naturaleza vinculante deben guardar
armonia, tarea que debe asumir el nuevo
modelo de organizacién local que
responda a los adelantos conferidos por
la reciente normatividad.

La dinamica municipal sugiere que
sea estudiada a través de cada etapa
perteneciente al procedimiento politico
administrativo que regula la actividad
del ente local. Dicho panorama se esboza
bajo tres aspectos fundamentales:
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I. Un procedimiento administrativo,
a través del cual la administracion
municipal logra la concrecién de sus
fines.

II. Descentralizaciéon. Se refiere a
las relaciones de la entidad municipal

con los niveles decisorios de
instituciones superiores e inferiores.

III. Finanzas. Involucra el estudio
de su patrimonio con especialidad en
sus ingresos y el manejo del gasto y la
deuda municipal.

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

O Planeacion. Constituye una
herramienta con la que cuenta la
administraciéon municipal para la
proyeccion en el manejo y
distribuciéon de sus recursos; a través
de los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial en el que se
integran todos los sectores y grupos
del conglomerado.

@& Organizacion. La administracion
municipal se desenvuelve a través de
su estructura organica y funcional.
Esencialmente el municipio esta
gobernado por un Organo
unipersonal y una corporacion
administrativa a cargo de los intereses
del municipio. El conjunto de
funciones y competencias de cada
entidad esta interrelacionada de tal
forma que cualquier enfrentamiento
institucional altera la buena marcha
del municipio.

J Direccion. A partir de los conceptos:
gestion gobernabilidad y administracion
se busca que el municipio intervenga
en la vida socioeconémica de los
administrados, canalice y distribuya

los recursos con la finalidad de afectar
o promover ciertos sectores y
garantizar el acceso a las condiciones
del mercado, el pleno empleo de los
recursos y elevar el nivel devida, entre
otros aspectos provenientes de la
aplicacion conjunta del
neoliberalismo e intervencionismo de
Estado propios de la politica
econémica nacional.

@ Ejecucion. Comprende la forma
como la administracién lleva a cabo
sus actividades a través de la
descentralizacion y la delegacion.
Ademas busca corregir los
fenémenos que dificultan su
aplicacion.

& Control. Cada uno delos érganos que
conforma la administracion esta
sujeto a la vigilancia y el control de
sus actividades, al cumplimiento de
las politicas emanadas del nivel
decisorio, la evaluaciéon de la
capacidad e idoneidad del personal,
la identificaciobn de errores,
deficiencias y nicleos donde se
sustraigan o malversen los recursos.

DESCENTRALIZACION

Es una forma de organizacion del
Estado. De acuerdo con el articulo 1°.
constitucional, . se reconoce la
descentralizacién y la autonomia de las
entidades territoriales, instituciones

pertenecientes a la divisién general del |

territorio nacional. :

Su objeto primordial es la
transferencia de competencias a las
entidades publicas que hace eficiente el
cumplimiento de las finalidades que el
Estado tiene a su cargo ante la
imposibilidad practica de la
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concentracién de todas las funciones en
el nivel central. Bajo esta premisa, el
proceso descentralizador puede
verificarse a partir de tres aspectos:

1. Hacer mas eficiente la actividad de
la administracion. Los entes de la
periferia debido ala cercania con sus
administrados, pueden obtener
mayor informacién acerca de las
preferencias ciudadanas, las cuales
pueden ser satisfechas con mayor
beneficio para la administracion
mediante el traslado de
competencias especificas a los
particudaresspara.guecprovean
bienes y servicios publicos.

2. La crisis del sector nacional, la
problematica derivada del déficit
fiscal, la destinacién de recursos en
sus prioridades politicas y la limitada
participacion ciudadana en la
distribucién de bienes y servicios
publicos, obligb6 alanacion a conferir

mayor autonomia administrativa y
fiscal a las entidades territoriales; sin
embargo las transferencias
necesarias para la financiacion de tal
autonomia se ven afectadas por la
pretension del gobierno central de
proteger su capital a través de la
austeridad fiscal.

3. Sin embargo la descentralizacion
confiere mayor poder politico a las
comunidades seccionales y locales,
ello implica la instauracion de
mayores mecanismos democraticos
de naturaleza participativa. La
intervencién ciudadana se ha
extendido hacia procesos decisorios
de orden econémico, fiscal y politico
a tal punto que las autoridades del
sector subnacional y especialmente
los alcaldes se ven en la necesidad
de expedir “normas - contratos” con
los sectores mas predominantes en
la colectividad.

FINANZAS MUNICIPALES

El proceso descentralizador ha
logrado en cierta medida, fortalecer las
finanzas municipales bajo el principio
“ywo descentralizacion de competencias sin
asignacion de recursos”. A medida que la
nacién pierde la captacion de ciertos
ingresos, los departamentos y
municipios lograran desarrollar una
autonomia financiera estable. Sin
embargo, este principiono se ha llevado
a la practica debido ala diferencia entre
la capacidad y eficiencia fiscal entre
Municipios y la obligacion de cumplir
las mismas competencias, principal
causa de la desigualdad en el gasto y
decrecimiento en la cobertura de
servicios.

Con la llegada de la Constitucion de
1991, las finanzas municipales se
modernizaron pero conservaron sus
dos principales fuentes de recursos: Las
TRANSFERENCIAS que hacen parte
de los ingresos corrientes que la nacion
cede a las entidades territoriales
mediante las asignaciones establecidas
en la Constitucion, (Situado Fiscal y
participaciones); de caracter especifico

subsidiarios que debian
incrementarse a lo largo de la altima
década de los noventa. Este principio
constitucional es desarrollado con la
promulgacién de la Ley 60 de 1993 que
organiza los recursos provenientes del
situado fiscal y las participaciones en
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determinadas areas cuyo cubrimiento
es de caracter riguroso.

La otra fuente esta constituida por
los RECURSOS PROPIOS cuya
precaria organizacién tributaria
municipal y departamental, hace que
dependan en un gran porcentaje de las
transferencias. Junto a estos ingresos,
se otorga a los particulares la
administracién de ciertos servicios
publicos, y la construccion de obras e
infraestructura, cuyos costos deberian
ser financiados directamente por los
administrados.

Sin embargo a medida que crecian
las participaciones, decrecia la
captacién de los recursos propios.
Junto a esta situacion el nivel de
endeudamiento de las entidades
territoriales, al igual que los gastos de
funcionamiento ascendian sin ningan
control por parte del legislador o de
los operadores del gasto. En respuesta
a lo anterior, se implanta la austeridad
fiscal como principal politica para
conjurar la crisis fiscal de las entidades
territoriales, (Ley 358 de 1997, Ley.
549 de 1999, Ley 550 de 1999,entre
otras). Especialmente la Ley 617 de
2000, estableci6é que “los gastos de
funcionamiento de las entidades
territoriales deben financiarse con Sus
ingresos corrientes de libre destinacion de
tal manera que estos sean suficientes para
atender sus obligaciones corrientes, el
pasivo prestacional y pensional Yy
financiar, al menos parcialmente, la

inversién publica auténoma de las
mismas”.

Con el acto legislativo niamero 12
de 2001, se pretende modificar el
régimen de las transferencias a través
del Sistema General de Participaciones
de las Entidades Territoriales para
atender esencialmente los servicios en
salud y educacion, cuyos recursos ya
no dependeran de los ingresos
corrientes sino de la inflacion mas un
porcentaje de incremento real. Asiel
gobierno garantiza a los
Departamentos, Distritos y
Municipios un crecimiento estable y
real de los recursos transferidos
evitando que dependan de los ingresos
corrientes. Ademas con la reforma de
la Ley 60 de 1993 se pretende ampliar
la cobertura en salud y educacion.
Particularmente en este ultimo sector,
el gobierno nacional asumira el pago
de salarios y prestaciones de los
docentes. Sin embargo, las Entidades
Territoriales dejarian de recibir el
46.5% de los ingresos que representan
las transferencias en la actualidad.
Esto significa una pérdida de 9.5
billones de pesos para el sector
descentralizado y la flexibilizacién del
presupuesto nacional con el fin de
proteger su capital y los intereses de
las organizaciones financieras
mundiales. Los nuevos criterios para
distribuir los recursos del Sistema
General de Participaciones son: a)
poblacion atendida y por atender en
educacién y salud, b) pobreza relativa
y c) eficiencia.
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 CONCLUSION

A raiz del desarrollo legislativo de
las instituciones locales el Municipio ha
tomado un papel importante en la
iniciativa y ejecucion de las politicas

nacionales y ha conseguido ser el

fundamental le ha encomendado; atn
cuando falta mucho para lograr el
progreso de cada una de las 1075
comunidades que dirigen estas
administraciones locales y ajustarlas a

promotor del desarrollo local, como los nuevos movimientos
una de las finalidades que la carta supranacionales.
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