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LA CRISIS LABORAL EN BOYACA

PRESENTACION

La Constituciéon de 1991, en su
Articulo 25, consagra el derecho al trabajo
como una obligacién social que goza, en
todas sus modalidades, de la especial
proteccién del Estado y, por tanto, toda
persona tiene derecho a un trabajo en
condiciones dignas y justas.

El desarrollo, como objetivo de
cualquier Estado, se debe entender como
la bisqueda continua de la mejora en las
condiciones de vida de la poblacién,
asegurando el equilibrio, o por lo menos
la reduccién de la brecha, entre lo urbano
y lo rural y el impulso a los diferentes
sectores de la economia, dando especial
énfasis al mercado laboral.

Cuando se lleva a cabo la labor de
planificacién econémica, entendida
como el planteamiento, a partir de un
diagnéstico socioeconémico, de
determinadas estrategias conducentes a
lograr unos objetivos especificos de
politica econémica, enmarcados dentro
de la llamada “justicia social”, la
asignacion de recursos y formulacion de
acciones concretas deben estar

encaminadas a atender las necesidades
colectivas, equilibrar y armonizar el
desarrollo regional y sectorial y estimular
el crecimiento de la renta y la riqueza,
condiciones estas que permiten la
absorcion, en condiciones dignas, de una
fuerza laboral creciente.

Desafortunadamente, desde
mediados de los afios 90°s el objetivo
anterior se ha venido desdibujando,
producto de la aplicacién, o quiza
imposicién, de un modelo de desarrollo
ajeno a las condiciones propias de la
economia y de la sociedad colombiana,
sumergiendo al pais en la peor crisis
laboral de su historia, generandose un
conjunto de consecuencias como la
desaparicién de la pequefia y mediana
industria nacional, el incremento de la
desocupacion, la caida en la capacidad
de compra y el desestimulo para la
inversién nacional o extranjera, entre
otras, que dia a dia se retroalimentan y
alejan cada vez mas la recuperacion
econémica y la posibilidad de conseguir
un empleo digno cuya remuneracién
asegure al menos la subsistencia del
trabajador y la de su familia.

EL CASO DE BOYACA

Dentro de este panorama de crisis
el departamento de Boyaca no.es la
excepcién, pues aqui el nivel de
desempleo se ubica incluso por encima
del promedio nacional debido a la
escasa industria existente y la aguda

crisis que golpea el sector agricola
nacional.

Ejemplo de ello es la situacion de la
ciudad capital donde, segun el
Observatorio de Empleo de la Alcaldia
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Mayor de Tunja, el nivel de desempleo
llegaba a un 26% de la poblacion
econdmicamente activa, a 31 de
diciembre del afio 2000; a lo que hay
que agregar que de la poblacion
ocupada una gran proporcion se
encuentra subempleada, especialmente
en actividades informales. Ademas, a
partir de las condiciones laborales de
Tunja se puede inferir la del resto del
Departamento.

Al tocar un renglén importante de la
actividad econémica de Boyaca, como
lo es la industria, se encuentra que,
particularmente en el llamado corredor
industrial, la mayoria de las empresas
no emplean mano de obra calificada
oriunda del departamento, sino que
emplean personal foraneo, el cual, en
ciertos casos, a pesar de no ser
profesional, ejerce cargos jerarquicos.
Situacién atiin mas critica se presenta en
el sector publico, donde lo que prima es
el clientelismo y las recomendaciones de
tipo politico, sin tener en cuenta la
calificacion profesional e idoneidad del
servidor publico.

A lo anterior hay que agregar los
nocivos efectos que sobre el mercado
laboral ha generado la implantacion del
modelo neoliberal como rector de la
politica econoémica del pais, el cual a
través de la flexibilizacion de las
condiciones laborales, las reformas a la
seguridad social, controles
inflacionarios a partir de elevadas tasas
de interés y los ajustes fiscales que
implican reestructuraciones y despido
masivo de trabajadores del-Estado,
ocasioné la quiebra generalizada de la
pequefia y mediana industria nacional
y a la reconversion tecnologica de la
gran industria que logro sobrevivir, ello

aunado a la presion ejercida por un
sector financiero que operaba con unas
tasas de interés confiscatorias; lo
anterior, a costa de la desmejora de las
condiciones laborales de aquellos
trabajadores que aguantaron el impacto
y la pérdida de su trabajo para miles de
colombianos.

Por consiguiente, si durante los
altimos diez afios el departamento vio
desaparecer casi por completo su
industria (Acerias Paz de Rio lleva
varios afios en cuidados intensivosy con
prondstico reservado) y la actividad
agropecuaria esta fuertemente afectada
por.+los ‘embargos — ¥ - por las
importaciones, se convierte en renglon
de los servicios en el mas importante en
ntmero de personas ocupadas mas no
como el generador de riqueza y
beneficio para la poblacién, ya que alli
sus remuneraciones son bajas y la
capacidad de absorcion de mano de
obra es limitada, dada la estrechez del
mercado.

Para tener una imagen de la situacion
laboral actual del Departamento, se
llevé a cabo una recoleccién de
informacion a partir de encuestas, de
cuya tabulacion se pueden inferir las
siguientes circunstancias:

Segun la opinién de los empresarios,
la reduccion de las ventas y la poca
capacidad adquisitiva de la poblacion
han afectado la demanda de productos
olaborados en el Departamento ya que
la mayoria de empresas han
incrementado considerablemente sus
inventarios han disminuido la
capacidad utilizada. La encuesta arrojo
que el 64% de los empresarios han
tenido pérdidas a raiz de la crisis, en
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tanto que el 36% no se ha visto afectado
ya que mantienen una contratacion fija
para sus ventas.

¢lLacrisis ha generado pérdidas?

Sisehan

64%

Asi mismo, al indagar a los
empresarios acerca del impacto
negativo que genera sobre el empleo la
escasez de recursos de crédito, la
dificultad en su tramite y el alto nivel
de las tasas de interés, el 91% estimoé
que tales circunstancias siinfluyeron en
el despido de trabajadores o en el
congelamiento de las plantas de
personal. Es mas, calificaron a las altas
tasas de interés como el factor mas
perjudicial para la demanda de mano
de obra, ya que el elevado costo del
dinero hace los créditos impagables y
los convierte en un instrumento de
expropiacion del sector productivo por
parte del sistema financiero.

Tan solo el 9% consider6 inocua la
influencia de los créditos y su costo
sobre el nivel de empleo.

¢Las tasas de interés y los tramites para la obtencion
de créditos influyen en la disminucion del empleo?
No influye
Ko wa e

Sirfluye
ARG

Al indagar acerca de la forma de
vinculacién de los trabajadores, el 65%
de los empresarios manifiesta
vinculada la mano de obra en trabajos
ocasionales o temporales, dependiendo
de la época del ano o del
comportamiento de la actividad
econémica. FEl 35% restante mantiene
otra forma de vinculacién laboral.

£Qué forma de vinculacion laboral utiliza?

Mnculacion Tenporal

De otro lado, a partir de la
informacién obtenida de parte de los
trabajadores, con relacién a la afinidad
entre la labor que desempefian
actualmente y la cualificacién laboral
que han recibido, el 40 % de los
encuestados manifiestan estar
empleados en oficios o labores distintas
a su profesion, debido, segtin opinan,
a las pocas oportunidades de empleo
que existen en la region. E1 60% restante
afirma estar realizando una actividad
acorde con su capacitacion.

¢LEXISTE RELACION ENTRE LA CAPACITACION LABORAL
Y LA LABOR QUE ACTUALMENTE REALIZA ?

S
40
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v Lafaltade oportunidades de trabajo

que existen en Boyaca son las
mismas que existian 30 anos atras,
la poca inversiony tecnificacion que
existe en el departamento es una de
las causas mas importantes para
esta crisis, ya que no se puede
competir, con precios mas bajos y
mejor calidad, con productos y
empresas nacionales y, mucho
menos, extranjeras.

Uno de los obstaculos que impiden
una mayor generacion de empleo en
Boyaca es el exceso de tramites

bancarios y las altas tasas de interés
que tienen que enfrentar los
empresarios para la consecucion de
recursos financieros.

Boyaca no ha sido ajeno a la crisis

econémica que vive el pais, reflejo

de ello es el alto nivel de subempleo

y contratacion temporal que tienen

que enfrentar las personas que

gozan de una ocupacion laboral, lo

que- - se . traduce...en baja

productividad y reducidos niveles:
de ingreso y, en consecuencia, bajos

niveles de vida.
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