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Resumen:

Este articulo busca analizar la importancia de la regulaciéon del derecho a la
gestion menstrual en personas menstruantes, en el escenario de la evaluaciéon
de diferentes aristas tales como la apreciacién y comprobacion de la cantidad
de productos de higiene menstrual utilizados en la menstruacion, factores
econémicos que inhibe o posibilitan el acceso a estos productos y alternativas
de productos de higiene menstrual de larga duracién y amigables con el
ambiente. Se espera que con la presente investigacién se desarrollen bases
firmes para la regulaciéon de este derecho por medio de politicas publicas
en aras de la proteccién de las personas menstruantes que se encuentran en
una diversidad de identidad de género, esto teniendo en cuenta el enfoque
diferencial en estas poblaciones histéricamente marginadas, lo cual les otorga
la titularidad de sujetos de especial proteccion constitucional.

Abstract:

This article seeks to analyze the importance of the right to menstrual hygiene
management in menstruating people legislation, in the scenario of appraisal
of different edges such as the appreciation and ascertain of the number of
menstrual hygiene products used on menstruation, economic factors that
inhibit or enable the access to these products, and alternatives of lengthy
duration and environmentally friendly menstrual hygiene products. The
expectation of this investigation is the development of solid foundations for
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the legislation of this right through public policies in pursuit of protection of
menstruating people who are in a gender identity diversity, this, considering
the differentiated approach in these historically marginalized populations which
concedes them the ownership of subject of special constitutional protection.
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I. Derecho a la gestion menstrual

El derecho a la gestion menstrual es definido por el Fondo de las Naciones
Unidas para laInfancia (UNICEF) como:

Un proceso en el cual mujeres y adolescentes que usan un material de
control de la menstruacién limpio para absorber o recolectar sangre
menstrual que se puede cambiar en la intimidad tantas veces como sea
necesario durante el periodo de menstruacion, usar jabony agua para
lavar el cuerpo segtin sea necesario y tener acceso a las instalaciones para
disponer de materiales de gestion menstrual usados. (UNICEF, 2019)

De igual forma:
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La gestion menstrual es entendida como el manejo de los productos
de sanitarios para la menstruacién asi como las practicas asociadas a
ello. Preferimos el empleo del concepto gestién en lugar de higiene en
tanto esta ultima contiene connotaciones sociales sobre lo impuro - la
limpieza y buscamos no reforzar la percepcién sobre la menstruacién
como una cuestion de suciedad sino abordarla desde un paradigma
de derechos humanos. (Alvarez y Loaeza, 2021)

De acuerdo con la jurisprudencia emitida por la Corte Constitucional, el
derecho a la gestiéon menstrual es:

Una cuestién biolégica como la menstruaciéon no deberia ser un obstaculo
para laigualdad de género y menos frustrar la posibilidad de que nifas,
adolescentes y mujeres, o personas menstruantes, ejerzan sus derechos
de manera segura y digna en todos los entornos. No poder practicar una
buena sanidad menstrual en el hogar, en los establecimientos educativos,
en el trabajo, en zonas de esparcimiento, y demas lugares publicos
y privados, debido a una combinacién de factores que involucran
contextos de desarrollo y emergencia, como los entornos sociales
discriminatorios, reducciéon de oportunidades, informacién inexacta,
inexistencia de escenarios de participacién, instalaciones deficientes,
eleccion limitada de materiales absorbentes y carencia o deficiencia en
politicas publicas, se constituyen en bloqueos que resultan agravados
tratindose de personas en situaciéon de vulnerabilidad econémica o
discapacidad. (Corte Constitucional, Sentencia C-102 de 2021)

Adicionalmente menciona que:

El derecho a la gestion menstrual es un asunto de equidad y justicia.
El debate abierto y la representacién sin censura de la menstruaciéon
contribuyen a que la ley y la sociedad reconozcan las necesidades
biolégicas de las mujeres. Es imperioso entender la igualdad de acceso
a la educacion, al trabajo y a las facetas de la vida publica como una
condicién previa que se debe cumplir para que la sociedad logre el
pleno florecimiento humano, con independencia del sexo biolégico, el
género, la identidad o la expresiéon de género. La equidad menstrual
es el terreno en el que todos tienen que estar. (Corte Constitucional,
Sentencia C-102 de 2021)

Por su parte, el proyecto de ley 422 de 2021 (actualmente archivado), cuyo
origen fue en el Senado del Congreso de la Republica de Colombia, se establece
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una definicién y lineamientos que instauran condiciones esenciales para
garantizar este derecho:

El derecho de toda nifia, mujer y persona menstruante a usar el insumo
necesario, apto y adecuado durante el periodo de la menstruacién.
El ejercicio de este derecho implica cuatrocondiciones esenciales:
a) el empleo del insumo idéneo para absorber o recoger la sangre,
considerandolo como bien insustituible; b) la capacidad para hacer
el cambio de dicho insumo en privacidad y tan seguido como sea
necesario; c) el acceso a instalaciones, agua y articulos para la higiene,
asi como para desechar el insumo usado; d) la educacién que permita
comprender los aspectos basicos relacionados con el ciclo menstrual y
cémo manejarlo de forma digna y sin incomodidad alguna. (Proyecto
de Ley por medio de la cual se desarrolla el derecho a la gestién
menstrual, Proyecto de Ley 422 de 2021)

Para concluir, es posible decir que con base en las definiciones anteriores, a
la luz del Estado Social de Derecho, el derecho a la gestién menstrual es una
prerrogativa y facultad de todas aquellas personas menstruantes entendida
en conexidad con los principios y derechos constitucionales a la igualdad,
equidad, la dignidad humana y educacién; donde se debe brindar de manera
oportuna y eficaz productos de higiene menstrual limpios y que sean capaces
de la recoleccién o absorcién de la sangre, como disponer de elementos,
tales como agua limpia, jabén y lugares para desechar productos de higiene
menstrual e instalaciones seguras y privadas que permitan el desarrollo de su
salud menstrual sin comprometer la dignidad humana del titular del derecho
como garantia minima del Estado Social de Derecho.

Derecho a la gestion menstrual como derecho
fundamental segun los criterios de las sentencias T-227

de 2003 y T-406 de 1992

De acuerdo con Amaral de Pauli, los derechos fundamentales:

Puede ser analizada bajo dos formas: en el plano material corresponden
a los derechos basicos que el individuo, indistintamente, posee en
el ambito del propio Estado; en el aspecto formal son considerados
fundamentales cuando el Derecho vigente en un pais asi los califica,
es decir, estableciendo garantias como forma de realizaciéon de estos
derechos para que sean respetados por todos. (2014)
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La Corte Constitucional ha establecido criterios y lineamientos para identificar
un derechocomo fundamental. Esta corporaciéon expresé lo siguiente:

Los derechos fundamentales son aquellos que i) tienen como eje central
la dignidad humana; ii) todo aquel derecho traducible en un derecho
subjetivo, es decir, en la medida en que resulte necesario para lograr
la libertad de elecciéon de un plan de vida concreto y laposibilidad
de funcionar en sociedad y desarrollar un papel activo en ella vy; iii)
se define apartir de los consensos existentes. (Corte Constitucional,
Sentencia T-227 de 2003)

En ese orden de ideas, el 6rgano de cierre de la jurisdicciéon constitucional
también mencioné en la sentencia T-406 de 1992 que:

Esta Corte considera que para que un derecho tenga la calidad de
fundamental debe reunir unos requisitos esenciales. Para la identificacién
de un derecho de tal naturaleza existen unos criterios que ponen en
evidencia los requisitos sennalados y, de contera, el derecho fundamental
mismo: 1) Conexién directa con los principios constitucionales; ii)
Eficacia directa y iii) Contenido esencial. (Corte Constitucional, 1992)

Tabla 1. Criterios de la Corte Constitucional en la S. T-406 de 1992

¢Por qué el derecho a la

Criterios .,
de la Corte gestion menstrual es un
Constitucional Definicién del criterio de la Corte derecho fundamental a la luz

de los criterios establecidos
de la sentencia T-406 de

. | Constitucional en la sentencia T-406 de 1992
en la Sentencia

T-406 de 1992

1992?
Conexioén “Los principios constitucionales son la base|Tiene conexién directa con:
directa con axiol6gico-juridica sobre la cual se construye todo | Art. 1: “... fundada en el respeto
principios el sistema normativo. En consecuencia, ninguna | de la dignidad humana
constitucionales | norma o institucién del sistema puede estar en

contradiccién con los postulados expuestos en
los principios”.

“Los derechos fundamentales son, como todas las
normas constitucionales, emanacién de los valores
y principios constitucionales, pero su vinculacion
con estos es mds directa, mas inmediata, se aprecia
con mayor evidencia. Todo derecho fundamental
debe ser emanacién directa de un principio”.

(Corte Constitucional, 1992).

. vy la solidaridad de las
personas que la integran”.

Art. 2: Son fines esenciales
del Estado promover
la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion.
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Conexion
directa con
derechos
expresamente
consagrados

“Algunos derechos no aparecen considerados
expresamente como fundamentales. Sin embargo,
su conexion con otros derechos fundamentales
es de tal naturaleza que, sin la debida proteccién
de aquellos, estos practicamente desaparecerian
o harfan imposible su eficaz protecciéon”.

(Corte Constitucional, 1992).

Art. 13: “El Estado promovera
las condiciones para que la
igualdad sea real y efectiva
y adoptara medidas en favor
de grupos discriminados o
marginados”.

(Asamblea Nacional
Constituyente, 1991).

Eficacia
directa

“Para que un derecho constitucional pueda ser
considerado como fundamental, debe ademas
ser el resultado de una aplicacién directa del
texto constitucional, sin que sea necesario una
intermediacion normativa; debe haber una
delimitaciéon precisa de los deberes positivos o
negativos a partir del solo texto constitucional”.

(Corte Constitucional, 1992).

El desconocimiento del derecho
a la gestion menstrual puede
ser invocado por medio de la
accion de tutela; verbigracia,
Sentencia T-398 de 2019.

Contenido
esencial

“Es una manifestaciéon del iusnaturalismo
racionalista del siglo XVIII, segtin el cual, existe
un catdlogo de derechos anteriores al derecho
positivo, que puede ser establecido racionalmente
y sobre el cual existe claridad en cuanto a su
delimitaciéon conceptual, su titularidad y el tipo
de deberes y obligaciones que de él se derivan”.

Corte Constitucional, 1992).

Elderechoala gestién menstrual
estd presidido a satisfacer
necesidades fundamentales
de las personas menstruantes,
puesto que la dignidad humana
de estas personas depende en
gran medida de la protecciéon

de integridad.

Fuente: elaboracién propia.

Es entonces el derecho a la gestion menstrual un derecho fundamental, porque
cumple con el lineamiento niimero uno al tener un vinculo directo con los
principios y derechos constitucionales (articulos 1, 2 y 13 de la Constitucién
Politica), es eficaz directamente ya que puede ser invocada por medio de la
accion de tutela consagrada en el articulo 86 de la Carta Magna de 1991 y se
regocija de un contenido esencial, ya que la protecciéon de este derecho esta
relacionada de manera directa con su dignidad humana.

Derecho a la gestion menstrual en la jurisprudencia
colombiana

El derecho a la gestion menstrual en la jurisprudencia colombiana ha tenido un
desarrollo deficiente, en cuanto a lo que se trata a la regulaciéon jurisprudencial
de este derecho que tiene conexidad con la dignidad humana entendida
como “1) vivir como quiera; ii) vivir sin humillaciones; iii) vivir bien”. (Corte
Constitucional, Sentencia T-881 de 2002).

En ese orden de ideas, se sefialard a continuacién algunas sentencias relacionadas
con el derecho a la gestién menstrual:
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Tabla 2. Sentencias sobre el derecho a la gestién menstrual

Sentencia
de la Corte
Constitucional

Concepto en relacién con el derecho a la gestién menstrual

C-117 de 2018

“... un considerable porcentaje de la poblaciéon femenina en el mundo acuda
al uso de otras alternativas como ropa sucia, trapos, aserrin y hasta tierra o
ceniza, entre otras, para retener el flujo menstrual, lo cual constituye una
practica que puede provocar infecciones y enfermedades vaginales”

“Lo precedente, bajo el entendido de que la posibilidad de acceder a
condiciones y métodos efectivos para el aseo menstrual, entre las que se
encuentran las toallas y tampones higiénicos, tienen una incidencia directa
con la posibilidad de ejercer los derechos a la salud y educacién”

“Las politicas publicas para el manejo de la higiene menstrual son
determinantes para las mujeres con baja capacidad adquisitiva y sobre todo
para nifas y adolescentes. La implementacién de las mismas es esencial para
garantizar que, en un contexto de tributaciéon indirecta de estos articulos
de primera necesidad, se corrijan las desigualdades a las que se las expone
en relacién con su acceso, del cual depende el ejercicio de sus derechos
fundamentales, especialmente el derecho a la dignidad”.

“Esta Corporacién advirti6 (i) la discriminacién histérica de la mujer; (ii) que
las compresas y tampones higiénicos de uso femenino constituyen bienes
de primera necesidad insustituibles y exclusivamente utilizados por las
mujeres y ninas, razén por la cual el impuesto indirecto aplicado implica una
vulneracién de la igualdad y equidad en materia tributaria; (iii) la minima
deliberacién publica sobre el impacto de esta medida respecto del sistema 'y
el minimo vital de las mujeres y ninas, especialmente de aquellas de escasos
recursos econémicos o vulnerables, en respeto de la igualdad real y efectiva;
(iv) la inexistencia de politicas publicas que compensen la afectacién al
minimo vital de las mujeres y nifias de escasos recursos; (v) el impacto de
la medida para la vida digna, la higiene menstrual, la salud, y los derechos
fundamentales de las mujeres en todos los ambitos de su vida privada y
publica; (vi) el que en las actuales circunstancias de avance tecnolégico no
existen otros productos menos costosos por los cuales se puedan sustituir
estos bienes, de manera que resultan la inica opcién para las mujeres y
ninas; (vii) la afectacién desproporcionada de este impuesto indirecto sobre
las mujeres, debido a las barreras histéricas para su desarrollo econémico
y capacidad adquisitiva, especialmente para aquellas de escasos recursos; y
adicionalmente (viii) que debia necesariamente realizarse una integracién
normativa de la disposicién demandada con el articulo 188 de la misma Ley
1819 de 2006 que fija las exenciones del impuesto al valor agregado, por
tratarse de una norma intrinseca y deontolégicamente vinculada al precepto
demandado, y con el fin de que la decisién de la Corte no fuera inocua o no
produjera un efecto contrario o indeseado al declarar la inconstitucionalidad
del articulo 185 acusado y, no se entendiera entonces que se le debia aplicar
a estos bienes la tarifa plena, de manera que debia incluirse las compresas
y tampones higiénicos en las exenciones al impuesto al valor agregado,
contemplados en el articulo 188 de la Ley 1819 de 2016”.

(Corte Constitucional, 2018).
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C-383 de 2019

“La Sala Plena de esta Corte concluy6 que la partida 96.19 del articulo 185
dela Ley 1819 de 2016 viola el principio de equidad tributaria y constituye
una discriminacién para las mujeres. En concreto, manifest6 que:

“la disposicién acusada, al gravar las toallas higiénicas y los tampones, viola el
principio de equidad tributaria, por imponer barreras al acceso de tecnologias
que actualmente permiten el pleno ejercicio del derecho a la dignidad de
las mujeres en edad fértil. Las toallas higiénicas y los tampones son bienes
insustituibles en tanto, en este momento, no es posible elegir sobre su uso, el
cual es imperativo ante la menstruacién. A su vez, son productos definitivos
para permitir la participacién de las mujeres en la vida publica, al igual
que la proteccién de los derechos a la salud, a la educacién, al trabajo y a la
dignidad humana. Por ello, la disposicién tiene un impacto desproporcionado
para las mujeres con baja capacidad adquisitiva que no tienen la opcién de
reemplazarlos con otros bienes similares que resulten méds econémicos o no
estén gravados ni generen riesgos para la salud. En tal sentido, la afectacion
del principio de equidad tributaria incide directamente en la garantia del
derecho ala igualdad material de las mujeres, en especial, de escasos recursos,
puesto que establece barreras en la adquisicién de tecnologias de la dignidad
y no existen politicas vigentes que contrarresten tal situaciéon”.

(Corte Constitucional, 2019)

T-267 de 2018

“Los minimos constitucionalmente asegurables en materia de infraestructura
y servicios publicos en el dmbito penitenciario y carcelario, cuando se trata
de los derechos fundamentales de las mujeres, son cualificados. Implican,
cuando menos:

1) el aseguramiento de condiciones sanitarias adecuadas para que puedan
mantener su higiene y su salud, permitiéndoles acceso regular a baterfas
sanitarias y posibilitar su aseo personal y limpieza de ropa regularmente; ii) a
recintos destinados al alojamiento con las instalaciones y articulos necesarios
para satisfacer las necesidades de higiene propias de su género, incluidas
toallas sanitarias gratuitas y el suministro permanente de agua para el cuidado
personal de ninos y mujeres, en particular las que cocinen, las embarazadas
y las que se encuentren en periodo de lactancia o menstruacién; y, por
altimo, iii) condiciones apropiadas para las detenidas que se encuentren
en estado de embarazadas, o acompaifiadas por sus hijos, que aseguren su
subsistencia en condiciones dignas. Naturalmente, los minimos aqui descritos
en materia de infraestructura estan relacionados con la satisfacciéon de los
derechos sociales fundamentales de las mujeres privadas de la libertad en
centros de reclusion. Ello supone que, pese al desarrollo de estos parametros,
las autoridades estatales, a nivel legislativo, administrativo y presupuestal,
siguen contando -mas en esta especifica materia, compleja desde el punto
de vista técnico y financiero-, con un margen amplio de configuraciéon
en la definicién del contenido especifico de tales derechos. Los remedios
judiciales necesarios para que las medidas disenadas para esta proteccién
se implementen efectivamente, o para que, con la debida concertacién
institucional, las atin inexistentes se formulen, conservando el equilibrio entre
el amparo que demanda la dignidad humana de las reclusas y los principios
de legalidad, separaciéon de poderes y sostenibilidad fiscal, estin en manos
del juez de tutela en cada caso concreto”. (Corte Constitucional, 2018).
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T-398 de 2019

“La higiene menstrual tiene, a su vez, una injerencia directa en las mujeres
y su desenvolvimiento social. De acuerdo a la entidad, la cual se apoya
en la Guia Operativa de UNICEF, la ausencia de informacién, material e
infraestructura constituye “un verdadero desafio para las nifas y adolescentes,
sus efectos (sic) negativos alcanzan a diversas esferas de la vida de las nifias”,
tales como la esfera escolar —en la cual hay una reduccién de la participacién
y concentracién, asi como un incremento de ausentismo a clases— y en la
social —concretamente en una mayor exposicién y vulnerabilidad al acoso
y la violencia, asi como la afectaciéon de la autoestima, la seguridad, las
relaciones sociales, la salud sexual, reproductiva y general—.”

“Por otra parte, la gestion de higiene menstrual tiene, segin la entidad, los
siguientes componentes: a) el reconocimiento de derechos, tales como el
derecho al agua y la sanidad, el derecho a la salud, el derecho ala educacién
y el derecho a la no discriminacién; b) las dimensiones material —acceso a
infraestructura adecuada- e inmaterial —acceso a la informacién oportuna—
de la higiene menstrual y; c) el manejo higiénico y seguro de la menstruaciéon.”

(Corte Constitucional, 2019).

SU-349 de 2022

“La gestion menstrual también es un asunto de equidad y justicia. El debate
abierto y la representacién sin censura de la menstruaciéon contribuyen a
que laley y la sociedad reconozcan las necesidades bioldgicas de las mujeres.
Es imperioso entender la igualdad de acceso a la educacién, al trabajo y
a las facetas de la vida publica como una condicién previa que se debe
cumplir para que la sociedad logre el pleno florecimiento humano, con
independencia del sexo biolégico, el género, la identidad o la expresion de
género. La equidad menstrual es el terreno en el que todos tienen que estar.
En consecuencia, se consider6 que la perspectiva de género debe impactar
en la politica tributaria”.

(Corte Constitucional, 2022).

Fuente: elaboracién propia.

En resumen y de acuerdo con la jurisprudencia de constitucionalidad
previamente citada, es menester que el ordenamiento juridico colombiano, se
acomode a los principios y derechos constitucionales en pro de la garantia de la
igualdad tributaria, dignidad humana atendiendo a la realidad socioeconémica
la cual padece el pais, la cual serd revisada estadisticamente en capitulos
posteriores. Ademds, es necesaria la confeccion de acciones positivas en favor
de ese principio consagrado en el articulo 13 de la Constitucién Politica en
sentido material, en donde se aplica un trato desigual desde que se persigan
fines legitimos. De acuerdo con Navarro Barahona (2006), las acciones positivas
bajo la perspectiva de género:

pueden ser definidas como aquel mecanismo que se adopta para
acelerar el proceso de igualdad de facto entre el hombre y la mujer.
Algunos autores la definen de forma amplia como aquellos programas,
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medidas o mecanismos que se disenian para lograr la igualdad real de
los grupos que han sido histéricamente desaventajados, no solamente
hombre-mujer,sino algunas étnicas, personas discapacitadas, personas
con preferencias sexuales hasta ahora no toleradas, etc. (p. 111)

En este orden de ideas, la regulacién del derecho a la gestion menstrual
obedeceria a las acciones positivas sin perder de vista el principio de igualdad.
Finalmente, la sentencia de tutela T-398 de 2019 citada con antelacién, marca
un hito importante con respecto al derecho a la gestion menstrual, puesto
que, se relata el como una habitante de calle no tiene acceso a productos de
higiene menstrual y tiene que acudir a practicas para atender su menstruacién
como “lo es manipular las toallas higiénicas y usar su relleno varias veces, asi
como juntar este con otras sustancias o materiales, utilizar trapos o acudir a
distintas medidas insalubres”. (Corte Constitucional, 2019). En esta sentencia
el Magistrado Ponente Alberto Rojas Rios, menciona que este derecho se
compone de tres condiciones basicas para el desarrollo de este derecho:

a) el reconocimiento de derechos, tales como el derecho al agua
y la sanidad, el derecho a la salud, el derecho a la educacién y el
derecho a la no discriminacion; b) las dimensiones materiales —acceso
a infraestructura adecuada— e inmaterial —acceso a la informacién
oportuna- de la higiene menstrual y; ¢) el manejo higiénico y seguro
de la menstruacion.

Proyectos de ley y leyes vigentes relacionados con el
derecho a la gestion menstrual

En el marco normativo y legislativo del derecho de gestién menstrual
encontramos el art. 477 del Decreto 624 de 1989, “por el cual se expide el
Estatuto Tributario de los Impuestos Administrados por la Direccién General
de Impuestos Nacionales”; en donde se exime de IVA losproductos de higiene
menstrual, la cual fue estudiada por la Corte Constitucional en la sentencia
C-121 de 2021.

Tenemos también, la Ley 2261 de 2022, “por medio de la cual se garantiza
la entrega gratuita, oportuna y suficiente de articulos de higiene y salud
menstrual a las mujeres y personasmenstruantes privadas de la libertad y se
dictan otras disposiciones”. Esta se fundamenta en los principios y derechos
constitucionales de la dignidad humana, la igualdad, la no discriminacién y
el bienestar.
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Por otro lado, se presento el Proyecto de Ley 422 de 2021, “por medio de la
cual se desarrolla el derecho a la gestion menstrual”. Este proyecto de ley fue
presentado en lalegislaturade 2021-2022, repartido a la comisiéon séptima del
Senado de la Republica. La ponente del primer debate fue Nadia Blel Scaff,
sin embargo, fue archivado y su fundamento se encuentra en el articulo 162
de la Constitucién politica.

Es muy importante citar dentro del marco legal del derecho a la gestiéon
menstrual, el Proyecto de Ley 332 de 2021, “por medio de la cual se desarrollan
los derechos menstruales”. Este proyecto de ley fue presentado en la legislatura
de 2021-2022, repartido a la comisién tercera de la Camara. Actualmente
esta en tramite en el Senado de la Republica para su cuarto debate. Este
proyecto de ley se busca que se dicten medidas que garanticen a las personas
menstruantes el pleno ejercicio de derechos menstruales.

2019-2020
—
+ La Corte * La Corte + La Corte * El Congreso de la
Constitucional Consitucional declaré Consitucional declaré Repuiblica sanciond

declara inexequible
parcialmente el art.
185de laLey 1819
de 2016, que grava
las toallas higiénicas
y tampones con una
tarifa de 5% de IVA.
(C-117 de 2018)

la exequibilidad
condicionada del
articulo 188 de la Ley
1819 de 2016 (partida
96.19), enel
entendido que la
exencién tributaria
(afio 2018) incluye
también a las copas
menstruales y
productos similares.
(C- 102 de 2021)

la exequibilidad
condicionada del
articulo 188 de la Ley
1819 de 2016
(partida 96.19), en el
entendido que la
exencion tributaria
(afio 2018) incluye
también a las copas
menstruales y
productos similares.
(C- 102 de 2021)

. J/

la Ley 2261 de 2022,
la cual garantiza la
entrega oportuna,
gratuita suficiente y
de productos de
higiene menstrual a
personas
menstruantes
privadas de la
libertad. (Ley 2261
de

Fuente: elaboracién propia

Para finalizar, en el anterior grafico se sintetiza el avance que ha tenido el
derecho a la gestién menstrual en el ordenamiento juridico colombiano
de acuerdo con la normativa citada previamente: podemos concluir que el
desarrollo normativo en materia del derecho ala gestion menstruales bastante
restringido a pesar de que se encuentra su fundamento en todos aquellos
principios y derechos constitucionales que a lo largo de este capitulo que han
reafirmado.
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II. Personas menstruantes

Es importante analizar el derecho a la gestién menstrual desde un punto
de vista de enfoque diferencial de género donde este “permite comprender
la manera como la construccién social y cultural de roles, valoraciones,
estereotipos e imaginarios asociados a lo femenino y lo masculino, va mas
alla del reconocimiento de las diferencias biol6gicas entre mujeres y hombres
y tiene efectos en los procesos de salud y enfermedad de las personas, por lo
que, aplicando el enfoque, se deben adoptar medidas de atencion diferenciada
conducentes a superar las desigualdades y cerrar la brecha de salud entre
mujeres y hombres” (Robles, 2021). Con esta breve introduccién, se desarrollara
la idea del concepto de manera amplia respecto a las personas menstruantes.

Identidad de género
Laidentidad de género segin Lopez (1988) citado por Garcia Leiva (2005) es:

La divisiéon biol6gica que traemos conlleva diferencias reproductivas,
pero no diferencias actitudinales, normativas, conductuales o de roles.
Todo ello es producto de la asignacién social. La identidad de género
es la autoclasificaciéon como hombre o mujer sobre la base de lo que
culturalmente se entiende por hombre o mujer.

También menciona Lampert que es:

La vivencia interna e individual del género tal como cada persona la
siente profundamente, la cual podria corresponder o no con el sexo
asignado al momento del nacimiento, incluyendo la vivencia personal
del cuerpo (que podria involucrar la modificaciéon de la apariencia
o la funcién corporal a través de medios médicos, quirdrgicos o de
otra indole, siempre que la misma sea libremente escogida) y otras
expresiones de género, incluyendo la vestimenta, el modo de hablar
y los modales. (2017)

Con las anteriores definiciones podemos concluir que hay personas que,
por nacimiento y cualidades fisiolégicas, son clasificados como hombres y
mujeres (binarios), sin embargo, en ejercicio del derecho al libre desarrollo
de la personalidad, podria desarrollarse y exteriorizarse conlas diferentes
identidades de género que se desarrollaran en el siguiente subcapitulo.
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¢Todas las mujeres son personas menstruantes?

Para lograr entender de manera sublime el término “personas menstruantes”,
es necesario explicar diferentes conceptos derivados de la identidad de género.
En primer lugar, Cervantes Medina (2018) menciona que los transexuales:

se refiere a las personas que se sienten y se conciben a si mismas como
pertenecientes a un género diferente al que social y culturalmente se
asigna a su sexo biolégico y que optan por una intervencién médica
—hormonal, quirdrgica o ambas— para adecuar su apariencia fisica-
biolégica a su realidad psiquica, espiritual y social.

Posteriormente, Zambrini (2014), citado por Sanchez y Pulido establecen
sobre el género no binario que:

[...] esuna manera de cuestionar las estructuras propias de la racionalidad
moderna, con diferentes paradigmas, basado en el cambio de una nocién
regida de una légica binaria de la identidad, dando lugar a aquellos
pensamientos alternativos sobre la identidad degénero. (2022)

Por otro lado, una persona con género fluido es: “aquella persona que oscila en
periodos detiempo entre la identidad femenina y la masculina, esta asumiendo
la femenina en el momento de la comisiéon (Martinez, 2020).

Finalmente, las mujeres de acuerdo con Anderson y Zinsser (1988) citadas por
Collazo “sostienen que las mujeres son definidas segiin su sexo anatémico
y por las funciones que le posibilitan, entre ellas la maternidad. Segin las
historiadoras el sexo —entendido como estructura anatémica—" (2005).

En conclusién, teniendo en cuenta las definiciones anteriores de las diferentes
identidades de género, es posible mencionar que estas personas pueden
conservar sus atribuciones naturales como los 6rganos que estan implicados
en el ciclo menstrual, sin ser necesariamente mujeres.

Perspectiva de género

Para entender de manera mas profunda cémo se configura el término “personas
menstruantes”, es necesario entender la perspectiva de género como:

Una categoria analitica que toma los estudios que surgen desde las
diferentes vertientes académicas de los feminismos para, desde esa
plataforma tedrica, cuestionar los estereotipos y elaborar nuevos
contenidos que permitan incidir en el imaginario colectivo de una

Revista Iter Ad Veritatem, ISSN 1909-9843 | Enero - Diciembre 2023, Vol. 21




DERECHO A LA GESTION MENSTRUAL EN PERSONAS MENSTRUALES

o

sociedad al servicio de la igualdad y la equidad. (Hendel citado por
Droguett, 2020, p.14)

En el mismo sentido, Serret menciona que:

debe recuperarse tal cual es: una nocién feminista que ha sido generada
para cuestionar el caracter esencialista y fatal de la subordinacién de las
mujeres. Por ello no debe emplearse a manera de una categoria inocua,
desideologizada, que s6lo da nombre a la atencién sobre problemas “de
las mujeres”, en el nicleo de un discurso donde lo que eso significa lo
deciden otros y nunca, en especifico, las afectadas. (2008)

Ante lo revisado anteriormente podemos concluir: i) que para poder hablar
de personas menstruantes, es necesario revisar materias de nuevos conceptos
aplicados a términos de igualdad y; ii) que no todas las mujeres son personas
menstruantes, ni todas las personas menstruantes son mujeres.

III. Menstruacion en Colombia a la luz de las

estadisticas del DepartamentoAdministrativo
Nacional de Estadistica (DANE)

Antes de hablar de las estadisticas que arroja los estudios realizados por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (de ahora en adelante
DANE), es necesario establecer un concepto de esa piedra angular -es decir,
la menstruacién- de la cual radican los estudios a revisar. “La menstruaciéon
se produce por falta de implantacién y una brusca disminucién de los niveles
de estrégeno y progesterona al término del ciclo ovarico mensual. Sin la
estimulacién de estas hormonas el endometrio involuciona hasta el 65 %
aproximadamente de su espesor. En las 48 horas posteriores al inicio de la
menstruacién, el endometrio habra quedado totalmente descamado. Durante
la menstruacién normal se pierden aproximadamente 34 ml de sangre y
unos 35 ml de liquido seroso” (Guyton y Hall, 2006 citado por Zanin et al.,
2012, p.108).

También menciona Urazan, Yeraldin que:

La menstruacién es un proceso biolégico de todas las mujeres
menstruantes, que ha estadocargado por diversos significados con
connotaciones negativas. Siendo interiorizado y mantenido por la
industria de productos desechables para la menstruacién por medio
de lapublicidad, al utilizar discursos que refuerzan temas tabtes
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sobre la sangre y la menstruacién. Con la incorporaciéon de la copa
menstrual en el mercado, las marcas han optado por comunicar un
discurso que apropie la realidad y la naturalidad, generando cambios
en las actitudes hacia el ciclo menstrual. (2021)

A pesar de producirse el periodo menstrual como un acontecimiento normal
y natural del cuerpo de las personas menstruantes —incluyendo a todos los
individuos mencionados en el capitulo inmediatamente anterior— y que
estadisticamente acoge a personas entre las edades de 12 a 56 anos; hay
factores que no permiten el desarrollo pleno de una salud menstrual y existen
consecuencias de la carencia de politicas publicas y normativa en general, lo
que dejan en desventaja a todas estas personas por este hecho natural que no
deberia ser motivo de vergiienza ni de menoscabo en ningtn sentido.

El cometido del Estado deberia ser llegar a su poblacién y no que la poblacién
acuda a ella para cumplir con sus fines esenciales a causa de un perjuicio que
ya se le ha ocasionado con motivo de la vulneracién a sus prerrogativas.

Mileo y Suarez (2018) mencionan al respecto que:

El hecho de que un fenémeno fisiol6gico que concierne a la mitad de
la poblacién sea considerado, atin hoy en dia, un tema tab, afecta de
modo directo el desarrollo laboral, las promociones, los incentivos y
las oportunidades de progreso econémico de las mujeres y personas
menstruantes. (p. 168)

También,

La falta de politicas publicas en pro de la gestion menstrual puede
entenderse como parte de la individualizacién estructural y la poca
relevancia que se le ha dado a la menstruacién, no sélo desde la
investigacion y en el modelo biomédico patologizante, sino como suceso
que trastoca la calidad de vida de las mujeres y que se esta colocando en
la agenda politica como un tema de derechos humano. La prueba mas
evidente de esto es la controversia que gira alrededor de las medidas
de MDM respecto a la eliminacién del IVA'y la propuesta de gratuidad
en los productos para la gestion menstrual a mujeres en situacién de
vulnerabilidad. Para un sector de los actores politicos —y de la poblaciéon
—, las acciones por los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres
siguen siendo politicas irrelevantes que limitan la autonomia de nuestros
cuerpos, incluido el tema de la menstruacién digna. (Santiago, s.f.)
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A continuacidn, se revisaran todas aquellas aristas que implica ocuparse
del periodo menstrual tales como los productos que utilizan las personas
menstruantes en Colombia, el acceso restringido y las practicas peligrosas de la
poblacién vulnerable y todas aquellas dificultades sanitarias que se presentan.

Productos utilizados por personas menstruantes

De acuerdo con las estadisticas realizadas por el DANE en el periodo
comprendido entre mayo de 2021 y mayo de 2022, se pudo evidenciar que
los productos menstruales que utilizan laspersonas entrevistadas son los
siguientes:
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Fuente: DANE — Encuesta de Pulso Social.

Como se puede observar en el grafico anterior, el principal producto de
higiene menstrual son las toallas higiénicas, luego, los tampones y por
ultimo las alternativas amigables con el medio ambiente como lo es la copa
menstrual. De igual manera, es evidente el margen de 1,7 % de personas que
no tuvieron la posibilidad de acceder a un producto de higiene menstrual
limpio o en su defecto no pudo acceder a ningtin producto -que a pesar de
ser un porcentaje minimo frente a las a los demas niimeros presentados-,
lo cual nos permite concluir que lo apartado que nos encontramos como
organizacion sociopolitica para alcanzar un Estado en donde se garantice
los principios y normas consagrados en su Constitucién Politica, siendo esta
ultima de aplicacién inmediata. Otra estadistica que nos brinda el DANE es
lo relacionado con el porcentaje de las personas que materiales inadecuados
para atender su periodo menstrual, segin nivel educativo y posibilidad de
ahorrar alguna parte de su ingreso.
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Grifica 5 Pofﬂn‘lq-h mu}ﬂu qué Usan telas o trapos, ropa v caleetines, papel higiénico o servilletas para
tend joda menstrual, segin nivel educative y posibilidad de ahorrar alguna parte de su ingreso.
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Fuente: DANE, Encuesta de Pulso Social.

De acuerdo con las graficas inmediatamente anteriores, es posible evidenciar que
si hay unaestrecha relacién de acuerdo con el nivel educativo y a la capacidad
de poder adquirir productos limpios capaces de absorber o recolectar de
manera higiénica la sangre expulsada por el cuerpo con el fin de atender su
periodo menstrual.

De manera inversamente proporcional, las personas que no han tenido un
nivel educativo mayor a la primaria y secundaria o que en su defecto no
han tenido ninguna formacién educativa, son las mismas personas las cuales
se encuentran en mayor grado de vulnerabilidad frente a la obtencién de
materiales o productos de higiene menstrual o alternativamente, materiales
que no son aptos ni limpios para la absorcién o recolecciéon de residuos
menstruales.

En resumen, es evidente que las zonas de mayor marginalidad del pais y las
personas menstruantes las cuales poseen menores ingresos econémicos y las
cuales han recibido menor formacién educativa, son las mismas personas
que de manera general se encuentran excluidas de la adquisiciéon de todos
los articulos necesarios para atender la menstruacion. Esto se podria analizar
revisando el grafico de los productos menstruales utilizados por las personas
menstruantes entrevistadas; mas especificamente de las 45.000 personas y las
18.750, que no pueden acceder alproducto necesario, limpio y eficaz y; que
no tienen acceso a estos mismos, respectivamente.
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Poblacion vulnerable: acceso restringido de productos de
higiene menstrual y practicas peligrosas en el periodo
menstrual

En concordancia con las estadisticas presentadas anteriormente es evidente
que hay un margen de personas menstruantes que a las cuales no se les
garantiza de ninguna manera el acceso a productos de higiene menstrual
limpios y capaces de absorber y recoger la sangre menstrual. En el presente
acapite se revisara a la minucia las restricciones y practicas peligrosas de las
personas menstruantes.

Esto atiende a un concepto reconocido como “pobreza menstrual” definido como:

La pobreza menstrual hace referencia a la falta de acceso a los productos
de higiene que son tan necesarios durante los periodos menstruales,
ademas de la carencia en el acceso a lugares adecuados en los cuales
puedan cambiarse, esto incluye servicios basicos de infraestructura, agua
y saneamiento; y también recibir informacién sobre la menstruacién.
(Rossouw y Ross, 2021)

Inicialmente, es necesario recordar que 63.750 personas menstruantes no
tienen acceso a materiales idoneos para atender el periodo menstrual y personas
que no tienen acceso a ninguin producto de higiene menstrual. Ahora bien,
en la siguiente grafica se revisard el porcentaje de mujeres que durante la
ultima menstruacién ha tenido inconvenientes de caracter pecuniario para
adquirir los productos de higiene menstrual en el lapso de mayo de 2021 y
mayo de 2022.

Grafica 11. Porcentaje de mujeres que durante ol Gltimo ha tenido dificultades econtémicas para adquirir los
elementos necesarios para atender su perioda menstrual
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Fuente: DANE — Encuesta de Pulso Social.
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De acuerdo con la anterior grafica, en promedio el 15,1 % de personas
menstruantestuvieron dificultades econémicas para adquirir articulos para

asistir su periodo menstrual.

Grifica 13. Porcentaje de mujeres que durante el Gltimo mes ha tenido dificultedes econdmicas para adquirir los
elementos necesarios para atender su periodo menstrual, segun grupe de edad ¥ nivel educative
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En general, se demuestra que existe un porcentaje bastante alto en el factor
edad para poder acceder a productos de higiene menstrual, principalmente
en las personas de las edades mas recientes de este fenémeno.

De igual manera, las personas menstruantes con mas dificultad de acceso a
articulos de higiene menstrual son aquellas con nivel educativo de primaria
y secundaria y/o que no tienen ningun estudio.

Tabla 1. Distribucidn de lse mujerss que ha tenido que suspender o interrumpir sus sctividades usuales |aborales, de

estudio o tareas del hogar a causa de su periodo menstrual, segin motive

Total 23 cludades. Mayo 2021-maye 2022

k

Dolor de estdmago, espalda, cabeza o malestar general

B6,0%

Falta de dinero para adquirir bos elementos de higiene
para atender su pericdo menstrual

33%

Costumnbre social, familiar o cultural

Por discriminacion por parte de olras personas

Por falta de baflos cercanos, privados o limpéos para
arse

89

Otra

Sin informacidn

a. Consecuencias de falta de productos

Fuente: DANE — Encuesta de Pulso Social.
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En la grafica inminentemente anterior, podemos evidenciar que un 3,6% de
las personas menstruantes que fueron entrevistadas por el DANE cesaron sus
actividades diarias por “falta de dinero para adquirir los elementos de higiene
para atender su periodo menstrual” y “por falta de banos cercanos, privados
y/o limpios para cambiarse”. Por consiguiente, estas causales resaltadas en el
grafico anterior son fibras sensibles por tratar en el desarrollo de normativas y
politicas publicas del derecho que se ha tratado de manera transversal en este
articulo. Por un lado, el hecho de que las personas menstruantes tengan que
faltar a sus actividades diarias tales como el trabajo o estudio, solo ratifican la
idea de que hay una vulneracién a derechos y principios constitucionales tales
como la dignidad humana, derecho al trabajo y a la igualdad. Igualmente,
dado que no existan lugares como banos que sean cercanos, privados y/o
limpios para que la persona menstruante pueda desarrollar su salud menstrual
en pro de la prevenciéon de enfermedades ginecolégicas o alguna accién que
no comprometa su privacidad y en consecuencia su dignidad humana, es un
tema de enfoque diferencial de género y de acciones positivas.

Merece la pena reiterar que la menstruacién no deberia ser una causa de
vergilienza ni ser un obstaculo por falta de los insumos necesarios para atender
esta necesidad y fenémeno fisiolégico, tales como productos de higiene
menstrual, agua limpia y jabén, ni los espacios 6ptimos tales como que estén
limpios y que sean privados para el desarrollo de las actividades normales y
cotidianas de la vida de la persona menstruante.

Dificultades sanitarias

El derecho a la gestién menstrual no es sélo el tener acceso a un insumo apto,
adecuado y de manera oportuna durante el periodo, sino también tener un
espacio 6ptimo para atender las necesidades menstruantes, esto implica: acceso
a agua, jabon, espacio privado seguro e higiénico.Las consecuencias de no
tener estos espacios son “la deficiente higiene menstrual y la exacerbaciénde
enfermedades ginecolégicas” (DANE, 2021).
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Grafica 18. Porcentaje de mujeres que el mes pasado tuvieron dificultades para acceder a un bafio cercano, privada
¥ limplo para cambiar sus implementos de higiene para atender su periodo menstrual.
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Fuente: DANE — Encuesta de Pulso Social.

Grifica 21. Parcentaje de mujeres que ¢ mes pasado tuvieran dificultades para acceder a un bafa cercana, privads
¥ limple para cambiar sus implementos de higiene para atender su periedo menstrual, seglin actividad principal
realizada la semana anterior
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Fuente: DANE — Encuesta de Pulso Social.

En promedio, el 7,8 % de las personas menstruantes, tuvieron dificultades para
atender su menstruacién por falta de acceso a un lugar limpio, seguro y que no
comprometiera su privacidady en consecuencia sus derechos fundamentales

y humanos como prerrogativas para poder desarrollarse como ser humano.
Estas estadisticas demuestran el cémo el Estado se ha apartado y es responsable
del incumplimiento de sus obligaciones.

De igual manera, es claro que, en las diferentes ocupaciones de las personas
menstruales, no existe una brecha grande entre las diferentes actividades diarias
de las personas entrevistadas. Es decir, este no es un escenario ajeno de las
personas menstruantes y es algo con lo que deben vivir en cada ciclo menstrual
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o

comprendido como: “el ciclo menstrual es un fenémeno multidimensional,
ya que se dan en él toda una serie de influencias reciprocas que no son
solo bioldgicas o psicoldgicas, sino también sociales y culturales” (Botello y
Casado, 2015).

De igual manera, entendiendo la duracién del ciclo menstrual de la siguiente
manera: “El ciclo menstrual normal es de 28 +/-7 dias, la duracién del periodo
de sangrado de 4’5 a 8 dias, la cantidad de fluido menstrual entre 30 mly 80
ml por ciclo y el intervalo de tiempo entre dos menstruaciones oscilaria entre
24 y 38 dias (percentiles 5y 95)” (Rodriguez-Jiménez y Curell-Aguila, s.f.)

En conclusién, es necesario que, en atencién de lo expuesto anteriormente,
el Estado brinde como elemento del Estado Social de Derecho, adoptando
un Estado de Bienestar donde garantice los minimos a su poblacién bajo la
idea de derecho y no por filantropia.
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