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LA CONTRATACION ADMINISTRATIVA COMO MECANISMO
DE EXCLUSION

PRESENTACION

Bajo los criterios del nuevo estatuto ge-
neral de contratacion, se entiende por
contrato estatal todos los actos juridicos
generadores de obligaciones, que celebren
las entidades publicas con capacidad para
contratar, previstos en el derecho publico
o privado, tipicos o atipicos y los deriva-
dos en general de la autonomia de la vo-
luntad.

La contratacion estatal es regulada por
la Ley 80 de 1993 y sus decretos regla-
mentarios, en lo que se denomina el “ES-
TATUTO DE CONTRATACION ADMI-
NISTRATIVA” que contempla principios
fundamentales que rigen la contratacion
estatal, diferenciandola de los contratos
civiles y comerciales, otorgandole al Es-
tado la facultad de pactar a su favor clau-

sulas especiales, las llamadas «clausu-
las exorbitantes” y buscando combatir
la corrupcion administrativa. tema de vi-
tal importancia para este proyecto pues-
to que a pesar de lo dispuesto por la ley
80 del 93, la contratacion directa puede
ser un foco de corrupcion dentro de la
administracion ptblica.

Los resultados hasta ahora obtenidos son
producto de la revision de la legislacion
vigente para la materia, la consulta de al-
gunos contratos realizados entre el Esta-
do y particulares y al andlisis de la infor-
macion primaria recolectada, para la cual
se recurrio a entrevistar a algunos con-
tratistas de la ciudad de Tunja asi como
a funcionarios de la administracion mu-
nicipal y departamental.

IMAGEN DE LA CONTRATACION ADMINISTRATIVA

Consultados los contratistas sobre el tipo
de vinculacion que han tenido con res-
pecto a la contratacion administrativa, el
90% de ellos manifestaron que han teni-
do un contacto directo mientras que el
10% restante lo ha hecho por medio de
licitacion publica.

Asi mismo, se indag6 a los contratistas
sobre si han sido excluidos alguna vez por
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el Estado a causa de la contratacion di-
recta, a lo que el 80% de las personas
entrevistadas respondieron afirmativamen-
te, y plantean que la contratacion indirec-
ta o por licitacion es la mas favorable tan-
to para los contratistas como para la ciu-
dadania en general, ya que permite una
mayor trasparencia en las relaciones de
los particulares con la Administracion
Pdblica.

No obstante su desacuerdo con la con-
tratacion directa, los entrevistados mani-
fiestan que en alguna oportunidad se han
visto favorecidos por dicha practica, como
lo senala el 60%, en tanto que el 40%
restante ademas de no haber sido favore-
cidos por ella tampoco la comparten. pues
no brinda mecanismos de imparcialidad y
objetividad suficientes y la norma que la
regula no es clara, entre otras cosas por-
que el tema es reciente en la legislacion
Colombiana

Favoravilidad de la Contratacion Divecta
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Para la totalidad de los entrevistados, o
sea el 100%, la contratacion directa no
es el mecanismo mas indicado para cum-
plir con el objeto principal de la contrata-
cion ya que puede convertirse en foco de
corrupcion y manipulacion clientelista de
los recursos piblicos. Por lo tanto, con-
sideran, que instrumentos como la licita-
cion o el concurso ptblico son los mas

convenientes y acordes con los objetivos
de la ley 80/93.

Conveniencia de la Contratacion Directa
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Ademas, un 60% de los contratistas con-
sultados cree que la normatividad existente
en materia de contrataciéon no brinda los
mecanismos, facilidades y transparencia
necesarios para la contratacion, ya que la
legislacion que regula la materia no es sufi-
ciente ni clara, dejando vacios que permi-
ten irregularidades en la celebracion de ne-
gocios juridicos con la Administracion.

.Es suficiente la actual legislacion de

Contratacion?

SEes
suficiente
40%
NO es
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60%%

Complementario a lo anterior, el 60% de
los encuestados cree que para que exista
una mayor transparencia en la adjudica-
cién de contratos, por parte del Estado,
se deberia abolir la contratacion directa,
pues es ésta la modalidad que mas posi-
bilita la inequidad y la existencia de prac-
ticas corruptas de los funcionarios pbli-
COS.
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;Cree que la Contratacion Directa debe ser
<
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Segiin lo anterior, para la poblacion en-
trevistada es claro que la contratacion di-
recta viola el principio de igualdad en las

NO relaciones juridicas entre los contratistas
40% W
y el Municipio
si
60%
CONCLUSIONES

En un pais como el nuestro donde
son violadas constantemente las le-
yes es necesario analizar donde se
esta fallando y quienes fallan mas,
si la Administracion Piblica o las
personas que de una u otra forma
intervienen en la contratacion ad-
ministrativa. Después de analiza-
da la informacion obtenida en las
entrevistas, encontramos que la
contratacion administrativa juega un
papel muy importante en el desa-
rrollo de las actividades y las rela-
ciones entre los entes estatales y
los particulares.

La contratacién ha sido uno de los fo-
cos del clientelismo y la corrupcion, de
la cual no estan exentas ni las mas altas
Corporaciones del poder piblico.

La legislacion que regula la materia
no es suficiente ni clara, dejando va-
cios que permiten irregularidades en
la celebracion de negocios juridicos
con la Administracion Publica, a pe-
sar de la continua expedicién de le-
yes y decretos reglamentarios, y que,
dada su complejidad, hace casi im-
posible su aplicacion, abriéndose es-
pacio a miiltiples estudios sobre el
particular.
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