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EL MENOR TRABAJADOR EN TUNJA

«Quién retina el conocimiento amplio de la teoria a

la destreza en su aplicacion, estard
en los umbrales de la sabiduria”

LUIS CARLOS SACHICA

PRESENTACION

El articulo 44 de nuestra Constitucion
Nacional, enumera como derechos fun-
damentales de los ninos, la vida, la inte-
gridad fisica, la salud y la seguridad so-
cial, la alimentacion equilibrada, su nom-
bre y nacionalidad, tener una familia y no
ser separado de ella, el cuidado y el
amor, la educacion y la cultura, la recrea-
cion y la libre expresion de su opinion, la
proteccion contra toda forma de aban-
dono, violencia fisica o moral, secuestro,
abuso sexual, explotacion laboral o eco-
nomica y/o trabajos riesgosos, ademas
de los derechos consagrados en las le-
yes y tratados internacionales ratificados
por Colombia.

Por las calidades propias del ser infantil,
de manera general, sus derechos deben
hacerse valer tradicionalmente por sus
mentores, tutores y curadores, asi como
por la familia, la sociedad y el Estado,
mientras adquieren suficiente desarrollo
fisico y mental, ya que son considerados
como incapaces por la ley civil, razon por
la cual, quiere el legislador protegerlos de
manera plena a fin de alcanzar niveles de
mejoramiento de las sociedades del futu-
ro.

Esos derechos a pesar de ser tratados
globalmente por la norma, admiten una

distincion; aquellos que provienen de su
condicién de humanos, como la vida, la
integridad fisica, el nombre, la salud, la
alimentacion equilibrada y todos los que
se pueden incluir dentro del concepto de
asistencia, y lo que el Codigo Civil deno-
mina «una congrua subsistencia», que al
tiempo con los demas derechos fundamen-
tales de los adultos, deben ser protegi-
dos en los nifios con este tltimo caracter
de fundamentales, por su propia natura-
leza, mientras que los demas que enun-
cia la norma, tienen el caracter de
asistenciales, por lo cual su proteccion se
encuentra deferida a la ley y al desarrollo
institucional que los haga realidades con-
cretas. Entre tanto, estos derechos
asistenciales pertenecen a la especie de
los proclamatorios y finalisticos en la me-
dida en que fijan objetivos prioritarios a
la ley y al estado para su concrecion. Asi
pues, los derechos de los nifios tienen en
ese sentido, una primacia reconocida por
el constituyente frente a los derechos de
las demas personas.

Adn cuando hay en nuestro pais y a nivel
internacional, gran cantidad de normas
que protegen al menor y determinan las
circunstancias en las que este debe des-
envolverse como persona, encontramos a
diario un ntimero considerable de meno-
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res que se desarrollan en condiciones an6-
malas claramente rechazadas por la ley.

Una de estas condiciones es la explota-
cion laboral y econémica a la que se ve
sometido el menor trabajador negandosele
la posibilidad de acceder a un crecimien-
to fisico, psiquico y moral propio de su
edad y capacidad, violandole de esta ma-
nera la dignidad humana a la cual la nor-
ma le da derecho.

Ahora bien, no siempre el menor trabaja-
dor es explotado econémica o
laboralmente, pues puede estar realizan-
do actividades dentro del marco de la ley;
sin embargo consideramos que el interés
superior del menor implica que este in-
merso en circunstancias que le permitan
una preparacion y formacion intelectual
previa a la realizacion de cualquier activi-
dad de tipo laboral.

Los distintos pueblos del mundo han acor-
dado politicas, planes y programas ten-
dientes a garantizar a sus nifios y nifias
las condiciones adecuadas para su super-
vivencia y desarrollo. Primero porque se
trata de personas con plenos derechos
pero que necesitan de la activa participa-
cion de la familia, la comunidad y el esta-
do para hacerlos efectivos, segundo por-
que la inversion en la infancia es la garan-
tia para la conquista del nuevo milenio en
el marco de la participacion, la solidari-
dad, el respeto, la paz y la libertad.

En Ameérica Latina, la informacién cuan-
titativa y cualitativa sobre los nifios y jo-
venes trabajadores es escasa, no obstan-

te la OTI ha realizado algunos calculos
sobre las tasas de participacion laboral
entre los 10 y 14 afos de edad y la esti-
ma en 12,2%.

Segitin la CEPAL la participacion de los
jovenes en el mercado laboral es variada
en los diferentes paises de América Lati-
na, sin embargo es comtn a todos ellos,
una mayor participacion de los jovenes de
la zona rural, respecto a la de los jovenes
de la zona urbana.

Por su parte el Codigo del Menor, Decre-
to Ley 2737 de 1989, en su Titulo No-
veno: “ Del Menor Trabajador en Condi-
ciones No Autorizadas por la Ley”, defi-
ne a éste como aquél “menor de 12 afios
en cualquier caso de ocupacion laboral y
a quien, siendo mayor de esta edad pero
menor de 18 afos, fuera de las excepcio-
nes anotadas en este Titulo, desempefie
actividades laborales expresamente pro-
hibidas por la ley”.

Prohibe el trabajo de los menores de 14
afos y establece que los menores de 18
afios necesitan para trabajar autorizacion
escrita del Inspector de trabajo, o en su
defecto la primera autoridad local. Defi-
ne la jornada maximo de trabajo, estable-
ce 23 tipos de trabajos prohibidos por
cuanto suponen exposicion severa a ries-
gos para su salud o integridad fisica. Es-
tablece igualmente como requisito la au-
torizacion para los nifios con trabajo in-
dependiente, considerado como aquel que
realicen sin que medie relacion de depen-
dencia y subordinacion. Determina con-
diciones para la contratacion de nifios in-
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digenas. Manda proteger y fomentar el
trabajo asociado en que participen los
menores. Define las garantias de seguri-
dad social y responsabiliza al Ministerio
e Trabajo y Seguridad Social de la vigi-
lancia y de sancionar a los que incumplen
el Codigo.

Si bien el Codigo ha sido considerado
como uno de los mas completos de Amé-
rica Latina, su poca aplicacion no permi-
te disminuir o controlar en la practica el
frabajo de los nifios y jovenes, atn en si-
tuaciones de grave explotacion; evadién-
dose las leyes por la falta de sistemas
que permitan su real control.

Por su parte /a Organizacion Internacio-
nal del Trabajo (OTI) desde el mismo afio
de su creacion ha establecido convenios y
realizado recomendaciones muy precisas,
referidas a la necesidad de abolir total-
mente el trabajo de los nifios. Ha recono-
cido que la infancia es un periodo de la
vida que no debe ser consagrado al tra-
bajo, sino a educarse y a formarse, de tal
manera que devengan adultos producti-
vos y ftiles a la sociedad.

En este sentido la Conferencia General
de la Organizacion Internacional de Tra-
bajo adopt6 el 26 de junio de 1973 el
Convenio 138, instrumento que preten-
de reemplazar gradualmente los que has-
ta la fecha se habian producido, aplica-
bles a sectores economicos limitados; y
en el que se hace un llamado para que
todos los paises del mundo se compro-
metan a “seguir una politica nacional gue
asegure la abolicion efectiva del trabajo

de los nifios y leve progresivamente la
edad minima de admision al empleo o al
trabajo a un nivel que haga el mas com-
pleto desarrollo fisico, metal y moral de
los menores” Asi mismo la OTI ha dise-
nado programas de cooperacion técnica.
Muestra de ello es el Programa Interna-
cional para la Erradicacion del Trabajo
Infantil en América Latina, 1995-1999
(IPEC).

Son precisamente los nifios, la base de la
sociedad; como conjunto de personas, es
el grupo social el resultado de quienes lo
componen bajo las diferentes circunstan-
cias que envuelven el desarrollo del ser
humano.No se puede desvincular al me-
nor del grupo social al que pertenecen,
asi como de su familia, del Estado y del
Derecho mismo. Si el menor de edad es
pieza fundamental de la sociedad, es im-
portante determinar y solucionar todos
aquellos problemas que causen en el me-
nor condiciones que impidan su desarro-
llo armoénico y sano, el cual aportaria hom-
bres y mujeres a la sociedad.

Pero asi como no podemos desvincular
al menor de la sociedad, tampoco po-
demos desvincularnos como estudian-
tes de Derecho, frente a esta proble-
matica . El menor por el solo hecho de
ser trabajador, esta siendo vulnerado en
uno de sus derechos mas importantes
como lo es el de /a educacion; y si mi-
ramos al menor trabajador en condicio-
nes de explotacion, su derecho a la pro-
teccion contra toda forma de abuso y
explotacion esta siendo clara y abierta-
mente vulnerado.
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Basandonos en la filosofia de nuestra uni-
versidad Santo Tomas, como «/Hacedores
de la verdadh, no podemos estar ajenos a la
realidad que afronta el menor trabajador

en la ciudad de Tunja y al deber que tiene
la universidad como institucion, de partici-
par activamente en la solucion de los pro-
blemas de su entorno social.

CONDICIONES DEL MENOR TRABAJADOR EN LA CIUDAD DE TUNJA

Los autores de las investigaciones mas
recientes sobre trabajo infantil coinciden
en afirmar que los datos obtenidos son
subestimaciones de la realidad, atribuyen-
do este fendmeno a midltiples variables
entre las cuales cabe mencionar: las dife-
rentes formas como cada cultura entien-
de el trabajo infantil; la tendencia a ocul-
tar la participacion del menor en activida-
des prohibidas por la ley; la carencia de
modulos mas completos en los sistemas
regulares de recoleccion de informacion
que permitan obtener datos especificos
sobre la problematica, la variacion de los
tipos de muestra, etc.

Nuestro grupo investigativo de trabajo,
consciente de esta inevitable realidad, ha
procurado plasmar en el estudio lo mas
cercano a lo encontrado en las calles de
nuestra ciudad, utilizando medios efica-
ces de recoleccion de informacion, sien-
do totalmente serios, objetivos y conoce-
dores de la responsabilidad asumida y por
supuesto con el concepto claro y definido
de la problematica en cuestion, elemen-
tos necesarios para la obtencion de datos
fidedignos que nos permitan mostrar la
verdadera situacion del trabajo infanto-
juvenil. '

Para el desarrollo de este trabajo la con-
sulta bibliografica se efectu6 en las ciuda-

des de Tunjay Bogota en los afios 1998
y 1999. La realizacion de las encuestas
se llevé a cabo durante el primer semes-
tre del ano 2000, tanto en la zona urba-
no como en la rural de nuestra ciudad,
bajo la continuada direccion de la Docto-
ra Doris Castro. De las encuestas se ob-
tuvo la siguiente informacion:

La participacion econémica de los nifios

entre 12 y 14 afos tiene un patrén as-
cendente, debido al aumento de los nive-
les de pobreza y a la migracion de los
adultos hacia la ciudad; asi mismo se apre-
cia que la participacion masculina es
mayor que la femenina. Los nifios entre
16 y 18 muestran una tendencia decre-
ciente debido a la demanda de una mano
de obra mas calificada, al desempleo y a
la ausencia del sector educativo con cre-
dibilidad por parte de los habitantes de la
ciudad; la participacion femenina en esta
zona, es mayor.

POBLACION DE MENORES TRABAJADORES

Nifios
.trabajadores
43%

Nifias
trabajadoras
57%
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El namero de nifios de 9 a 14 afos tra-
bajando equivale al 62% de la poblacion
total de los nifios trabajadores. Mientras
el nimero de jovenes entre 14 y 16 anos
trabajando equivale al 24% y entre los 16
y 18 afios equivale 14% de la poblacion
total del mismo grupo de edad. Estas ta-
sas especificas de participacion presen-
tan cambios con la edad, dentro de los
nifios y nifias mas pequefios se presentan
tasas menores que entre los grupos supe-
riores. En la zona urbana la participa-
cion de los adolescentes es cuatro veces
mayor que la de los nifios, mientras que
en la zona rural la participacion de los
adolescentes solo duplica la de los meno-
res.

EDADES DE LOS MENORES TRABAJADORES

DE 16 A 18
ANOS
14%

DE 14 A 16
ARNOS .7
24%

DESA 14
. ANOS
62%

Hasta aqui se han mencionado los aspec-
tos mas generales de la problemdtica de
los nifios , nifias y j6venes trabajadores ,
sin embargo, ésta no quedaria suficiente-
mente descrita si no se incluyen algunas
caracteristicas mas especificas relaciona-
das con la familia, la escolaridad, la infor-
malidad, la posicién ocupacional, la ocu-
pacion, la jornada y los ingresos de estos
menores.

La Familia- Diferentes caracteristicas
familiares se relacionan directamente con
el ingreso de los nifos y jovenes del tra-

bajo. La pobreza puede ubicarse como la
base de todas ellas, la participacion labo-
ral de los nifios de 12 a 14 afios es del
6.5% en hogares indigentes, mientras que
en los hogares no pobres es de 3,4% Para
los jovenes de 15 a 17 afios, la propor-
cién que trabaja es del 24,8% en los ho-
gares indigentes, y del 17,4% en los ho-
gares no pobres.

Cabe notar, que el nivel educativo de los
nifios, nifias y jovenes trabajadores es
menor que de los no trabajadores (obvia-
mente). En promedio los jovenes no tra-
bajadores exclusivos en el grupo de los
12 a los 17 afios tienen mas afios de ca-
pital educativo que los menores exclusi-
vamente trabajando, esta diferencia se
mantiene sin variaciones muy significati-
vas tato en la zona urbana como rural y
por género.

Informalidad: El anélisis de datos, se-
fiala que el 80% de los nifios, nifias y jo-
venes trabajadores estan vinculados prin-
cipalmente a actividades relacionadas con
el sector informal. Esta proporcion varia
con la edad: de los menores entre 6y 11
afios que trabajan mas del 90% lo hacen
en el sector informal de la economia; mien-
tras que los jovenes de 15 a 17 que tra-
bajan el 80% lo hacen en el sector infor-
mal.

Por género puede observarse que el pa-
tron de insercién en el sector formal es
mucho mayor en los hombres que en las
mujeres, sin embargo, los nifios menores
de 11 afos participan en una proporcion
mas alta en el sector informal, en compa-
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racién con las mujeres de 14 a 17 anos
estan vinculadas en una mayor proporcion
al sector informal de la economia.

La mayoria de los nifios y jovenes traba-
jadores urbanos estaban concentrados en
el comercio y en la prestaciéon de servi-
cios. Las mujeres predominantemente
laboran en los servicios, mientras los hom-
bres en la prestacion de servicios

Jornada: En promedio los nifios y jove-
nes tunjanos trabajan 40 horas a la se-
mana, sin embargo la intensidad de la jor-
nada aumenta con la edad y varia segtin
la zona y el género.

HORAS DIARIAS DE TRABAJO DE LOS
MENORES

DE1AS5
.. HORAS
27%

DESA12
HORAS .~
73%

En el sector rural el nimero de horas tra-
bajadas por un nifio de 12 a 13 afios esta
cerca de las 41, entre los jévenes de 16 a
17 afios este promedio puede aumentar
hasta las 46 horas. En el sector urbano
los nifios entre 12 y 13 afios trabajan en
promedio 30 horas, para los jovenes de
la ciudad este promedio se incrementa en
una proporcion similar a al de los jovenes
rurales.

Ingresos: Los nifios, nifias y jovenes
trabajadores no alcanzan a recibir en pro-
medio medio salario minimo legal por
hora. El mayor promedio se da en la zona
urbana en el grupo de 14 a 17 anos, en
donde obtienen en promedio dos tercios
de un salario minimo legal por hora. En
la zona rural los nifios trabajadores de 12
a 13 afos de edad reciben en promedio
menos de un cuarto de salario minimo
legal, mientras que en la zona urbana esta

mismo grupo de poblacién reciben casi el
doble.

CONCLUSIONES

A pesar de que la legislacién colombiana
reconoce derechos fundamentales al me-
nor de edad tales como la integridad, la
familia, el cuidado, la educacion y la pro-
teccion contra toda forma de violencia,
explotacion y trabajos riesgosos entre
otros, estos derechos son desconoecidos
y vulnerados con la misma frecuencia que
los derechos humanos en general.

Se aprecia como nuestra cultura entiende
al trabajo infantil y la tendencia a ocultar

la participacion del menor en actividades
laborales prohibidas por la ley. Los da-
tos obtenidos permitieron constatar la im-
portante proporcion de menores de 18
afios que se encuentran vinculados a la
fuerza laboral en nuestra ciudad.

Sin desconocer los avances que desde
hace algunos afios se han dado tanto a
nivel politico como de los programas y
las acciones dirigidas a los nifios, ni-
fias y j6venes, la grave problematica
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descrita, reclama de las instituciones y
de la sociedad una accién mas contun-
dente.

“Como se hace evidente la debilidad y
la falta de coordinacion entre los diferen-
les sectores, a la severa problematica de
los nifios, nifas y jovenes trabajadores es

instficiente y requiere de una definicion
mas clara de politicas ,planes y progra-
mas que puedan desarrollarse de forma
simultanea e integral, para alectar pro-
gresivamente las causas basicas del tra-
bajo infanto-juvenil y garantizar, cada vez
en mayor medida, el ejercicio pleno de
sus derechos™
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