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La Corte Constitucional Colombiana en el afno 2015 por medio de sentencia
C-103 de 2015, resolvié declarar inexequible el ndmero 7 del articulo 5
del Decreto 267 de 2000, “Por el cual se dictan normas sobre organizacion y
Sfuncionamiento de la Contraloria General de la Republica, se establece su estructura
orgdnica, se fijan las funciones de sus dependencias y se dictan otras disposiciones”.

El referido numeral 7, senalaba lo siguiente:

Articulo 5. Funciones. Para el cumplimiento de su mision y de sus objetivos, en
desarrollo de las disposiciones consagradas en la Constitucion Politica, le corresponde
a la Contraloria General de la Republica:

(...)

7. Advertir sobre operaciones o procesos en ejecucion para prever graves riesgos que
comprometan el patrimonio publico y ejercer el control posterior sobre los hechos asi
identificados.

(...)
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Con este fallo las contralorias perdieron lo que hasta la fecha habia sido una
herramienta considerada 1til por algunos y por otros como herramienta
que evidenciaba la lesién a la prohibiciéon de co-administracion fijada desde
el mismisimo nivel constitucional.

Pasaron 4 afos desde este fallo, hasta la expedicion del acto legislativo 04
de 2019, por medio del cual se reforma el Régimen de Control Fiscal,
estipulando en el inciso tercero del nuevo articulo 267 constitucional lo
siguiente:

“El control concomitante y preventivo tiene caracter excepcional, no
vinculante, no implica coadministraciéon, no versa sobre la conveniencia de
las decisiones de los administradores de recursos publicos, se realizara en
forma de advertencia al gestor fiscal y debera estar incluido en un sistema
general de advertencia publico. El ejercicio y la coordinacién del control
concomitante y preventivo corresponde exclusivamente al Contralor General
de la Republica en materias especificas.”

El nacimiento del control concomitante y preventivo es el fundamento para
el ejercicio de la potestad de control de advertencia de uso exclusivo por la
Contraloria general de la Republica, y en consecuencia prohibiéndose a las
contralorias departamentales y municipales.

Resulta entonces que con este control de advertencia se configura la
institucién de riesgo en materia del control fiscal, pues, de estarse ante
un detrimento patrimonial no habra posibilidad de advertencia sino lo
procedente alli serda apertura a proceso de responsabilidad fiscal, bien por
tramite ordinario (ley 610 de 2000) o por proceso verbal (ley 1474 de 29011)

Con la vigencia de este “nuevo” control concomitante y preventivo, ademas
de configurase la institucién de riesgo, se abre la posibilidad para un debate
juridico y politico serio respecto de la necesidad o no de las contralorias
departamentales y municipales.

Tal vez es hora de desaparecer de la estructura estatal a las contralorias
departamentales y municipales y apostarle por el fortalecimiento de la
contraloria de re la republica y las colegiaturas.
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